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السوق العرببة المشتركة بين السداسة والاقتصاد ‏ 


للاستاذ مود شيل زاهر المحامى 


عضو ماس تقابة الحامين ج . ع .م 


لاجدال أن وحدة الحياة الاقتصادية ايست من العوامل الجوهرية الأصيلة ف تسكوين القومية 
العربية ٠.‏ ولسكنها على أية حال عاءل مهم فى تدعيمبا ومساندتها. إذ الملاحظ. إقنا نحرل دون 
وحدثنا الاقتصادية بأيدينا » فيقف كل قطر عربى حجر عثرة أمام الاقطار الاخرى»: بدلا من 
معاونته ومساندته : فالقيود اأتجارية بين الدو ل العربية لانقل مال عن القيود القائمة بين الدول الى 
لاتجمها قوهية واحدة وسوء توزيع الثروة بين البلاد الغربية وسوء استغلال هذهالثروات الطبيعية 
ف الوطن العربى ؛ يؤدىحتما ولزاما إلى تأخرها جميعا من الناحية الاقتصادية »إذ الثابت أن رأسالمال 
العربى يضيع فى كثير من البلاد فى وجوه بعيدة عن العمل لرفع مستوى أبنائها فنلاحظ مثلا أن: 
البلاد الى لايوجد بها بترول ولتكن ديها امكائيات أخرى للاستغلال » يثقصها الال الذى. ٠‏ 
تستغل با ثرواتها الطبيعية » والبلاد الزاخرة بالبترول توافر لما المال ولكنبالم تستححد مه ف 
المشروعات النافعة لليلاد . فالصناعة فى البلاد العربية لاترال فى طورالطفولة » وإنكان هناكطفرة 
تقدمية فى يجال الصناعة دف “تطبيق الا كتغاء الذائىفىهذ! امجال فى بعض الدول العربية كالجبورية 
العربية المتحدة . أما الانتاج الزراعى فما زال متأخرا بعرقلة عوامل بإئية أزلية منها الاطراد 
فى كثافة السكان مع الانساع امحدودفى رقعة الآرض الزراعية . .هذا كله بالإضافة إلى أن السياسة 
التجارية بين الدول العربية يحب أن تسير على أساس تحقيق النفع المام للبلاد » فلا نثرك النشاط . 
الفردى دون قيود ؛ لآن هذا النشاط. يستيدف دائما تحقيق مصالم خاص ة على حساب المصلحة 
العامة » لما لاشك فيه أن ثروتنا العامة فى البلاد العربية.لانرال مستفلة استخلالا جبرئيا » كا أنا 
/ كشف النقاب عن بعض الثروات المعدنية فى الأرض : فالبترول ملا لى تشكف وجوده إلامئل 
عبد قريب » وقد استولى على امتيازاته الاجانب بشروط يمحفة » ودفع الاستعمار إلى التغلفلق 
بعض الدول العربية والسيطرة على أجهزتها الادارية وااتجارية » نما أدى إلى تفتيت أجراء الوطن 
العرلى وتقسيمه سياسيا واقتصاديا للممل على تأخير نموه وعرقلة تطوره ؛ مستفلا روات هذه 
الدول للد محته بعد أن حرعها على أهلبا ولعل أبرز صورة للاقتصادالعربىف المأضى تبعيتة للاقتسناد .. 
الاجنبى » فهو اقتصاد ايع غير مستقل » استعمارى ع بدعهه احتلال مسكرى ق بعض الدول . 
أو نصف أستعمارى تستغله ألشركات والاحتكار ا تالاجنبية فى بلاد أخن ى كما أن هناك مقر مات 1 
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أخرى لهذا الانصال تميزه : هى ارتياطه بالآسواق الخارجية واعتاده أولا على الزراعة ثم بعد 
ذلك على الصناعة المرحلية ومن المألوف أن دخل اازراعة يدير صئّيلا إذا ماقيس بدضل الصناعة 
إذا فقد أص مم الافتصاد العربى حساسا متأرجحا فى أغلب البلاد العربية لآن الزراعة تعتمد على 
وهى غير مضمونه داثئما . كا أن تركيز جهرد هذه البلاد على الزراعة ,ؤدى إلى بطالة مقنعة , 
لآن !تساع الآرض المزروعة كما ساف البيان لايطرد مع نثافة السكان . .كل هذهالءوامل لاشك 
جعلت اقتصادنا متخاها عير مستور . 

هذا هو حال الاقتصاد الدرى كما نراه » متخلف وف حاجة إلى المال لكى يتمو الانتاجر بتطور 
فكل ثثمية اقتصادية لابد لها من ثوافر المال » وهذا المال لايتعذر سدمعه إذا عمدت الدراة إلى 
سياسة التعرئة والتخطيط. . والواقع أن تموين المشمروعات الانتاجية قد يتحةق من الارج عن طر.ق 
القروض وفوائدها بءد دخولها معترك الاساج كمايتحةق أيضاً القويل من الداخل عن طريق 
الادخار الأهلى وتشجيع استثمار المدخرات فى المشروعات مع ضمان الحد الأدنى دن الربح له . 
ولاشك أن الإقدام على خطة التنمية الافتصادية فى باد ما يتطتب من أبناء ذا البلد التزام التقشف 
| ومجانية الأرف شلال ضع سئوات » ينعم بعد ها بالرفاهية والرخاء كأئر للزماء الاقتصادى 


م رورة قيام وددة اقتصادية ف الو طن العر فى 


من خلال هذه اللمحات|السياسية والاقتصادية نجد أن الوطن العرنى يكون وحدة جذرافية 
متسكاملة بغلاته الزراعية والحيوافية والمعدئية وغنتاف وعرالتفاط الرى ديا ؛ فاسن هناك 
مامئع العرب من تسكون الوحدة الاقتصادية التامة بين مختلف أجزاء الوطن العر بى السكبير » 
ولعل تأخير قيام تلك الوحدة كان يرجع إلى القوود ااتى فر ضتها سياسة الفرقة والعزلة بين البلاد 
العربية ؛ وسياسة الارتباط. بالأسواق الكارجية » وسياسة الاستممار واارجعية المشاععةً له . ومن 
أم دعائي تحقيق الوحدة الاقتصادية وحدة النقد » ووحدةالتشريعات الاقتصادرة , وو دة 
اجمارك ووحدة المّل والاقامة ؛ فإن هذء الدءائم جميعبا تؤدى بالاقتصاد العربى إلى الازدهار 
والنبوض وتعمل على وضع تخطيط شامل للمئطقة ؛ ورسمسياسةمؤادها العمل علىة كاذل وتعاون 
البلاد العربية فى ميدان النشاط الاقتصادى »وحدوث ١‏ كدتّفاء ذائمى فى! لوطنالعر بى ؛لأن ثرواته 
الطبيعية ك.ثيرة واقتصاديات أجز اله تكمل بعضها البعض . . . فلا غرو فى أنقيام وحدة اقتصادية 
فى الوطن العربى -كون بلا شلك من العوامل فى ندعرم القومية العربية وتقويتها ؛ ولكن حل 
المشما كل الاقتصادية فى وطننا لايسكون الابالرجوع إلى الوحدة المربية » لآن وحدة الآمة تؤدى 
حتما إلى وحدة المصالح الاقتصادية فيها وخضوع الآمة ادولة واحدة يؤدى ازاما إلى توحيد 
نقامها وقوانؤتما وإدارتها ومصادر الثررة الطبيعية فيه » وتنظيم استخلالبا حيث تعود بأعظم نفع 


على أبناء الوطن . 
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الر احل التار دية لانشاء الادتر 0 الاقتصاد العر بية 


جدير بالذكر أن فكرة أنشاء أسرة اقتصادية عربية تضم العالم العربى ايست جديدة وأول 
من ذادى يام رداد الحركة التحررية العربية الذين ناضاوا للتخاص من الل -ك الحكمانى عام 414 
وامكنه ما أن تقاص الحسك العهانى حتىعددت الدول الاستمماريةإلى تجرئة العالم العربى إلىدو يلات 
مف مستقلة و حاات دون اجتاع العالم العربى فى وحدة متتاسكة وبنهاية الحرب المالمية الثانية 
كت أغاب لدان العربية من تحقيق اسرّقلالبا ال-كامل » وكان من الطبيعى أن تسعى اتدعيم 
استقلالها وسياستها بالتعاون الوئيق . فيما بينها فى المجالات السياسية والافتصادية ؛ وتحقيقا لهذأ 
النعارن ولدت جاعءة الدول العربية سنة ه و١‏ النى ضمت إذ ذاك «مصر وسوريا ولينان والعراق 
والسعودية والهن والآردن . وقد أقرث جامعة الدول العربية سيادة الاعضاء السبعة فى جميع 
الجالات » ودعت إل قيأم قعاون اقتصادى وسياءى بين هذه الدول لسكى تشكل جبة واحد تجاه 
العالم الخارجى ولم تمدع الجامعة إلى أنشاء أسرة اقتصادية عر ببة موحدة لأنما كانت تعمل على تهيئة 
الرأى العام وتوجيمه إلى تحقيق الآسرة العربية الموحدة فى المستقبل » ثم جرت بعد ذلك أيحماث 
كثيرة فى عام .ةر حول ضرورة انشاء منطقة تجارية حرة فى العالم العربى » ولكن باستئاء 
اثفاقية التجارة والرائ. بمت المعقودة سنة مو( لين عدد من الملدان العر بية . والى تتمتع بموجبها 
المنتجات الزراعية والصناعية العربية يتءريفات جمركية تفصيلية لم ذل الدول العربية جبوداً 
مثه_ة نحر تحقيق وحدة اقتصادية عربية حى عام بوقلء عندما دفدت الاعتيارات والأمداف 
السسياسية والاقتصادية أغلب الدول العربية إلى التفكير فى عقد اتفاقية الوحدة الافتصادية بين دول 
الجامعة العربية » فوافق الجاس الافتعادى الميثق من جامعة الدول العربية فى دور انعقاده العادى 
الرابع على قراره رتم هم الصادر بتاريخ م من بو نيو سدئة باهز مثلا فى المماكة الأردنية الماشمية 
جمهورية السودان - المهورية السورية ‏ الممذحة العراقية المما-كة العربية المعودية ل 
الجمبورية اللبنائية - المماكة اللبية المتحدة ‏ المماكة المتوكلية اليمئية ‏ جمهررية مصر . , 


وقد وردق مقدمة الانفاقية الديياجة التالية : 


«رغية من هذه الحكومات ف تنظيم العلاقات الافتصادية بين دول الجامعة العربية ونوليدها 
عل سن تلائم العلاقات الطبيعية والتاريخية القائمة بيتها , ونحقيق أفضل الشروط. لازدها اقتصادما 
ولتنمية ثروتما وتان رفاهية بلادهاً ع ققد اثفقت على قيام وحدة كاملة بينها واتفقت 
على تحقيقب| بصورة ة تدرجية ومن السرعة التى تضمن انتقال بلادها من أاوضع القبلبدونالإضرار 
بمصالحها الأساسية . 
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وقد حددث الاتفاقية قَّ عوادها العشر بن الاهداف والوسائل لتحقيق هذه الوحدة الاقتصادية 
بصورة كاملة وعلى قدم المساواة بي نالدول الاعضاء ورعاياها 0 من بيثما : حربة انتقال الأشخاص 
ورؤوض الاموال -. حرية قبادل البضائمع والمنتجاتاوطنية والاجنبية - حرية الافامة والعهل 
والاستخدام وعارسة الذشماط والاقتصاد حرية النقل وااترانزيت واستعمال وسائ ل النقلوالموانى 
وااطاراث المدنية يه حتدوق اماك والارث . 

وقد ثصرت الاتفاقة على الوسائل اللازمة لَيَدمَيق هذه الوحددة ولأصتها فبايل 9 

أعد سجعل بلادها منطوة جركية واحدة تخصندم لادارة موحد وتوحيد التعر يفة والفشريم 
والانظمة الجركية المطبقة فى كل منها . 

مو # توحيد سياسة الاستيراد والتصدير والأأنظمة المتعاقة مما . 

سو _ توحيد أنظمة النقل والترائريت, 

5 - عقد الافاقات التجارية و تفاقات المدفومات مع اليئدان الاخرى بصورة سرك 7 

هس تفسيق السواسة المتعاقة بالزراعة والصناعة وانتجارة الداخلية وتوحيدالتشريع الاقتصادى 
شكل يكفل إن يعمل دن رعايا اليلاد المتداقدة ف الزراعة والصئاعة واأهن شروطا متكا له . 

* - تأسيق تشريع العمل والضمان الاجتماعى . 

لآ ) تنسيق تشريع الضر اب والرسومال-كومية والبلدية وسائرالضراء بوالرسومالأخرى 
المتعلقة بالرراعةوالصناعةوالتجارةوالحقارات وتو ظيفرؤ وس الآموالبا كفل مبذأ كاف الفغرص. 

(ب) ئلا فى ازدواج الضرائب والرسوم على الللكلفين من رعايا الدول المتعاقدة . 

بم # لأسيق السيا سات النقدية والمالية والانظمة المتعلقة مها فى بلدان اللأطراف المتعاقدة تمهيدا 
لتوحيد النقد ما . . 

٠‏ ب اتخاذ أى أجراءات آخرى تازم لتجقيق الأهداف المهنية فى المادتين الآاولى والثانية 
على أنه يمكن التجاوز عن ميدأ التوحيد ف حاللات وأقطار خاصة بموافةة بجا سالوحددة الاقتصادية 


العر بيةالذى عد مهامه وصلاحياتهوفقالاحكام هذا لاتفاقية بمعاونة اللجان الاقتصادية والإدارية 
والغنية والمالية المخصوص علها :1 


وقد وافقتبءض الدولالآخر ى على الا نضمام [إىلهذه الا نفاقية كدو لةالمكو بت والمملب>ةالمغريية. 


لب مانن 
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ولا شك أن هذه الانفاقية ظلث أملا يراود أبناء الوطن العرنى رد-ا ظويلا من اازمن إلى 

أن فقت فى صورتها الأول ثم :ذلك شعورالدول الاعضاء يضر ورةاد عم هذه الوددةالاقتصادية 
على ينه سليمة هن التخمية الاقتصاد 35 المتناسقة المستمر هََ دم و الصلاات الطيدية ى_ الثار خية الما 7" 
بين تلك الدول وتحدّق أيضا الرغبة فى التدكامل الافتصادى وتوحيد الجوود لانمية الثروات ورقع 
مستوى المعيوشة وتحسين ظروف العمل وإجتذاب رؤوس الآمرال العرية والاجنبية وحاية 
الاقتصاد العرى من الخطر الصهيوق والاحتكارات الاجنية . اذا فقد قرر يلس الوحدة 
الاقتصادية فى درر إنعقاده العادى الثانى فى الثاهرة من م إلى 1# من أغسطس سئة 3و ١‏ تحقيق 
هذا الآمل بإنشاء السوق العربية المتمتركة النى تهدف إلى تحقيق الاسس تالية : 


و - حرية إتتقال الأشخاص ورؤوس الآموال. 

ب ع حرية تيادل البضائع والمنتجات الوطنية والاجنبية . 

م حرية الإفامة والحمل والاستخدام وعارسة الأقاط الافتصادى . 

4 س حرية الذقل والنرا.زبت وإستعال وسائل النقل والمرافق والمطارات المدنية وذلك رقا 
لللاحكام التالية . 

٠‏ الففل الأول تمازيف وإفطلاخات 

اللادة الآولى : يقصد بالتعاريف النالية ينا وردت ما يل : 

. الأطراف المتعاقدة : هى الدول الاءضاء فى مجاس الوحدة الافتصادية العربة‎ - ١ 

؟ - القيود : هى القيود الإدارية النى تطبقبا أية دولة من الدول الآطراف لمتماقدة على 


مسد ررداما وصادراتها 8 ف ذلك مجع الاستيراد والتصدير أو تقيدها تعصص معينة وفرض 
الإجازات وما إلى ذلك من القَيِرد على المبادلات للتجارية . 

م الرسوم التركية والرسوم الاخرى : الرموم الحركية هى تلك الى يتضمتها جدول 
التعريفة المركية . أما الرسوم الاخرى فهى الرسوم والضرائب كافة الى تتفرض عل اليضائع 
المستوردة ومها تعددت تسميتها . ولا تعتير رسوما أو ضرائب ذا المعى : 

5 ما يقرض من رسوم أو ضرائب أو أجور مقابل خدمات‎ ) ١ 

رب 5 بفرض من رسموم أو ضرائب على المتجات أو على موادها الأولية ألس:وردة من 


الدول الاطراف المتعاقدة عند خضوع ما يعاثلها من منتجاتها انحلية أو موادها الآاولية إلى مثل 
وذه الرسوم والضرائب . 


5 العدد الأول - السئة السادسة والاربعون 


1 المنتجات ازراعية والحيوانية والثروات الطبيعية : عرد بالمنتجات الزراعية والخيواية 
والثروات الطبيعية تلك التى يكون منْشرٌها إحدى الدول الاطراف المتعاقدة والمستوردة 
مالتها الطبيعية . 


م المنتجات الصئاعرة “.هى اجات ا أصزرعة ئُّ أية درلة من الديل الاط_اى'ائماة 2 
والتى لا تقلكلفة الإنتاج امحلية الداخلة فى الصئع عن .4 /' من كلفة الإنتاج الكلية . 


وتمثير جزءاأ من كافة الإنتاج الملية المواذ أن رردة الى م شؤها أدن الآط راف المتعاقدة 7 
عندما تدخل فى صناعة علية . 


المادة الثانية : تطاق حرية تيادل المنتئجات الزراعية والحووانية والثروات الطبيعية واانتجات 
الصناعية بين الدول الآطراف امتعاقدة . وذلك طبةا لللاسى والاوضاع المنصوص علها فى 
المواد التالية . 1 


المادة الثالثة : عثيت القيود الاطيقة اليا فشكل من الدرل الاط_اف المتماقدة , وكدلك ناف 
الرسوم والضرائب عند الاستيراه والتصدير » حيث لا رز لاية دوثة منها فرض رسمأر ضر ببة 
أو قبد جديد أو زيادة الرسوم والضرائب والقيود المفروضة على تبادل المنتجات الزراعية أو 
الحيوانية أو الأرواث الطبيعية أو المنتجات الصناعية بين هذه الدول . 


المادة الرابعة : تطبق حكومات الأطراف اللمتعاقدة بينها مبدأ الدولة الا كار رعاية فيا يتعلق 
ممبادلاتما التجارية مع الدول غير اللاعضاء فى إتفاقية الوحدة الاقتصادية على أن رف ماجاء 
١‏ فى هذه المادة على الإنفاقيات القائمة ٠.‏ 


المادة الخامسة 0 بجوز لكومات الدول الاط رأف المتعاقدم راض سوم أو ضرااب 
داخلية نه ! النتجات الزراعية والحيوانية والثروات الطبيعية ةوا1 نتجات المفروضة ص المنتجات 
احلية الممائلة أو على موادها الآولية . 


المادة السادسة : لا تمخضم المنتجات الزراعية والحيوانية والثروات الطبيعية 8 نتجات الصناعية 
المتبادلة بين الدول اللاطرافى المتعاقدة إلى وض عدر جر 
المادة السابعة : 


أ[ - لا يجوز إعادة تصدور امنتجات الزراعمة والحروانية واائروات الطبيعية واانتجاث 
الصناعية المتبادلة بين الدول الآطرافالمتعاقدة إلىخارجالسوق » إلابعدالحصول ف موافقة الذولة 


السوق الغربية المشتركة بين السياسة والاقتصاد 5 


المصدرة » مالم يكن قد أجريت عليها عمليات تحويل صناعية تسكسها صفة المنتجات الصناعيةالحلية 
فى الدولة المستوردة . 


الصناعية الوطنية المتبادلة بين دول السوق إلى أىدولة طرف فيه ؛ إذا كان سيق للدوةالمصدرة أن 
منئحى دعا لتلك المنتجات وكان هناك [تتاج مغل عائل فى البك المعاد التصدير [ليه . 

المادة الثامنة : منح الذعم : لا يحرز لآية دولة من الدول الاطراف المتماقدة منج الدعم 
( أى دعم ) مها كان نوعه لصادراتها من المنتجات الوطية إلى الأطراف الأأخرى المتعاقدهعندما 
دكون هناك [نتاج عاثل فى البلد ال ورد لأساءة الى مذم الدعم ها. 

المادة التاسعة : لا يجوز أن تحوك الاءتيازات أو الاحتكارات التانذه فى دول الاطراف 
المتعاقدة دون تطبيق أحكام السوق العربية المشتركة . 

المادة العاثمرة : تادل المنتجات الزراعية . 

الفصل الثاأث د تبادل المنئمات الزر اعية و الخيو انية و الثر و ات الطبيعية 

إلى أن توضع جداول خاصة بالسوق العربية المشتركة من قيل لجنة فنية يؤلغها ماس الوحدة 
باتفاقية تسهيل التيادل التجار ى و تنظيم تجار هَ الدر أن لدت دين در ل الجامعة العر زسة و تعد يلاتها 
اثلاقة الأول وال قمذثؤها أدل الدى ل الأطراف المتعاقدة عند تياد ها فمابيتها هن الرسوم الجركية 
والر-وم الضراةب الأخرى. : 

م ن أما المنتجات الوراعية والهيوانية والثروات الطبيعية غير الواردة بالجدول الم كور » 
شسرى عايها فيض تدر جى معدل ٠‏ 8" سوبا من جيع اروم والضراةب إشداء م أول 
عام ٠.١558‏ 

م ل تعم لكل دولة من الاطراف المتعاقدة على تر يرهذه الماتجات من القيود على مرا-ل 
ماو ب خمس يدا من أول عام م ١‏ وبواقع 1 من هذه المن”يجوات . 


المادة الحادية عشرة : إلى أن توضم جدارل خاصة بالدوق العردية المشتركة من قبل 00 فنية 
يؤلفها مجلس الوحدة الاقتصادية العربية ؛ تشمل علي تفصيل أوسع » تطرتي الاحكام التالية : 


4 العدد الاو ل - السئة السادسة و الآر عون 


سر 


الم أخفيرض الرسوم ا_ركية وكادةالرسوم الأخرى عل الماتجات الصاعية الى مكون «أشؤها 
أل الدول الأطراق المتعاقدة يواقع ٠١‏ /' منويا تيدأ من أول عام مكور. 


وأما بالذية للمتتجات الصناعية المدرجة فى الجدول (ب) الملحق باتفاقية تسهيل التبادل التجارى 
و#ظيم تجارة الثرا ريت وتعديلانها اثلا زه الأرل والى أثمكم حاليا بتخفيشضش قدره ١‏ 1 دن 
الرسوم ابمركية بوكذلك المنتيجات الصناعية المدجة فى الجدول ( ج) والنى تتمتع '-اليا بتخفيض 
قدره 00 0 من الرسوم اجمركية فإن تسب التخفيض أسرى علبها وذوًا للجدول التالى : 
١‏ سب التتخفيضش لكل منأأر و ماجمر كية تسيا التحفيض الكل من ار سو م0 


تاريخ التخفيضر والرسوم الأخرى وكافة على المنتجات ٠‏ الخركية والرسوم الآخرى كافة 
الصسداعية المدرجون ف الجدو ل (ب) على ا لاتجاتالمدرجةفى الجدول (ج) 


ا ْ ل 00 
١/اركتةا‏ 0" ظ 4 
اكوا وه : 10 
لطمكود | * ذا 
ا/اكتةا ٠‏ ش 7 6 
الخءلاقة ش : 0 
الاجر 00 1 مه |" 
للك 0 


؟ ل تعمل الدول الأطراف المتعاقدة على [عفاه هذه للنتجات الصناعية المتبادلة فما بينها من 

القيود وذلك على مراحل سئوية سر تبدأ من أول عام 1416 ]| يواقع ٠‏ 0 من هذه النتجات ٠‏ 

الفصل اماس - أحكام مشتركة 

المادة الثانية عشرة : 5 

تشرم كل دولة من الدول الاطراف المتعاقدة قبل شور إن من يدم 03 مر <لة م المراعل 
السئوية لأسوق العر بية المشتركة » بأيداع مجلس الوحدة الاقتصادية : 


الدوق العر د المستركة بين السياسة والاقتصاد 14 


١ 1‏ قاممة بالمنتجات الزراعية وا لجرانية والثروات الطريعية النى ستحررها فمليا خلال ألأر-دلة 
القادءة دن الفيود 04 واللى تثل أسءة ألم ١1‏ : من هذه امنتجاثت . 
٠‏ ب قائمة بالمنتجات الصناعية النى ستحررها فعارا خلال الرحلة القسادمة من اأقيود والتى تمثل 
أسية ال ٠‏ 0 من هله النتجات . 
المادة الثالثة عشرة : تقوم كل دولة من الدول الاطراف امتءاقدة خلال مدة لا تتجاوز 
الأرل من قشر بن ثان ) نوثبر ) 154 بإيداع جاس الوحدة الاقتصادية القواتم التالية 0 
١س‏ قائة حصر بالقيود الى تطبقها على استيراد أو تصدير : 
المنتجات الزراعية والليوانية والثروات الطبيعية . 
المنتسات الصناعية . 


# قايمة حصربة ب أرسوم المركية 3 واأرسوم » واأضرائب الأخرى الى تطيقها على 
الاستيراد أو التصدير . 


و قائمة حصرية بالرسوم اانى لستوفها مقابل خدمات . 


4 - قائمة حصرية بالمنتجات الوطنية التى تتمتع بدعم أيا كان نوعه ومقدار هذا النوع؛ 
وإبلاغ ماس الرحدة الاقتصادية عن كل تغيير يطرأ على هذه القائمة . : 


المادة الرابعة عشرة : مق لكل دولة منالأطراف المتعاقدة التقدم إلى مجلس الوححدة الاقتصادية 

بطلب استثناء بعض المنتجات من إعفائها أو من التخفيض المطبق علها فى الرسوم والضرائب 
والتحرر من القيود لأسباب جدية مبزرة . ولمجلس الوحدة الاقتصادية أن يقر هذا الاستثناء وأن 
تحدد مقعوله لفترة زمنية معينة لا تتجاوز ماحل التدرج . 


للمادة الخامسة عشرة : شهادة المذشأ : يحب أن. تصحب كل بشاعة تتمتع بالإعفاء أو 
بالتفضيل الحرق بشبادة منشاأ صادرة من جهة كرمية مخقصة » وفيا يتعاق بالمنتجات |الصناعية 
تكون شهادة المنشأ طبقا النموذج الأتى : 


( أشهد أن هذه السلع المدونة هنا هى من مشأ -. .0060066066 وأن كلفة 


٠6‏ المددا لول السنة السادسة والأربءون 
الإنتساج الحلية بمافى ذلك المواد الم به ة التى مذشؤها إحدى الدول الاطراف فى السرق العربية 
المشتركة .ع ./ على الأقل من كلفة الإنشاج الكاية ) . 

ولدوائر الجارك فى كل من الدرل الأطراف ااتعاقدة اتخاذ الا ءراءات اللسكفرلة بالتحقق 


من مطايقة اليضاعة لشهادة المنشأ . 


الفصل السادسن س تسوية المعاملات الجاربة بين الدول الأطراف المتعاقدة 
ألم-ادة السادسةً عشرة : إلىأنيتم إنشاء اناد مدؤوعات عرق وصندوق نقد عرلى االاطراف 
المتعاقدة , حرثك تصبح لاما 8 له التحر يل فم بينبا اطق الأحكام التاأية 0 
١‏ - تتم لسوية المدفوعات المتعلقة بقيمة السلم والخدمات المتيادلة سن الاطراف امتعاقدة , 


© عي 


» فى حالة عسددم وجود اتفساق 'نائى بين دولتين من الاطراف المتماقدة تتم 
تسوية المدفوءات المذ كورة فى الفقرة الآولى أعلاه بدولار الولايات المتحدة الامريكية 
أو بالجنيه الاسترلينى أو بأية عملة قابلة التحويل مقبولة لدى الطرفين » وفى هله الالة 
تتعبد كل من ادولئين بااسماح بتحويل جميع المبالغ المستحفة الإلك المصدر دون أدنى تأخير . 


الفعمل السابع ‏ أحكام تنفيذية 


المادة السا كك عشرة : وطيةا لأحكامامادة الثانية عشرة من نفافية الوحدة الاقتصادية بين درل 
الجامعة العر بية 3 قوم الاطراف امتعاقدة بيك الاحكام الواردة ف هذا ااقرار وذمًا الاصول 
الدستورية الأرعية لدى كل متهأ . 


صدر فى القاهرة فى يوم اليس ال3اس من ربيع الثانى 6م"( ه الموائق الثالث عشر من 
أغسطس ( آب ) سنة ١4‏ م من دور الانعقاد العادى الثانى هلس الوحدةالاقتصادية العربية 


(قعاررد؟ جه - طارورؤتوةا) 
ا لذ نا 


الننسيق الصخاعى و التسكامل الاقتصادى : 


اطلع لجس لي أذ كرة لأقدية دن ولد الجرورية ادر إية السررية حول «وطضوع التنسرق 


أأسوق العرية المشتركة بين السياسة والانتصاد 1 


الصناع وال:-كامل الاقتصادى بين دول السوق العربية المشتركة ؛ وقرر إحالة هذا الموضوع .إلى 
لجنة التفسيق الصناعى وتنمية الثروة المعدئية المتفرعة عن اللجنة الافتصادية لدراسته , على أن تدأ 
اجتماعانها خلال شهر أكءتوبر ( قشرين أول ) وعلى أن تذتهى من دراستها لهذا المرضوع فى 
موعد لا يتجاوز ا لأسبوع الأول من شبز أبريل ( فيسان ) 19 لي-نى عرض تقرير اللجئة على 
الجاس فى دورة أربل ( نيسان ) سنة 146 . 


(قحاا/د م«اج؟ - #رامايحور) 


ج هام 
ويد الدثير يعات والانظمة والرسوم المركية : 


فررا اماس [<الة الموضوعين التاليين إلى اللجنة اجمركية لدراستها : 


. س توحيد النشريعات والأنظمة الجمركية خلال تمس سترات تإدأ من أول عام ودور‎ ١ 

؟ ‏ توحيد الرسوم الجمركية وغيرها من الرسوم للدول الأطراف المتعاقدة تجاه الدول 
الاخرى على م ادل تدريجية خلال مس سئوات تيدأ دن أول عام «باةا) وبرى التوحيد 
وفقا للخطوات النى .رسمبا بجاس الوحدة الاقتصادية العربية فى هذا الشأن . 

(قكاره عزج 5 - بمر/م/؛كةا) 

الرسوم الجدركية قل الأدخنة : 

اطلع الجاس على المذكرة المقدمة من وفد اجمهورية العربية المنحدة حول موضوع الرسوم 
والضرائب المركية الى تحصل على الادخنة المستورده ودشتقاتها 2 وقرر الجاس أن للتبغ وضما 
خاصا ؛ ولذلك يرجأ تطبيق أحكام السوق الغربية المشتركة عليه [لى أجل غير مسمى ؛ على ألا يخل 
ذلك بق أى من الدرل الاطراف المتعاقدة فى الانفاق فما بإنبما على #طبيق أحكام السوق العربية 
المشتركة على الآدخنة . 


(ق١؟‏ ره ارسج حر رم/4ةةا) 


تبادل المنتجات الوطنية بين الأطراف المعاقدة : 

أحاط الجاس عليه باقتراح وقد الخهورية ألعر فية السورية حول اعتمار تبادل المنتجات الزراعية 
والحدرانية والثروات الطبيعية والماتجات الصناعية بين دول السوق العربية المشتركة وال يحرى 
تحر يرها من الود خلال ماحل السوق العرية الامتركة تجارة داخلية » أى معنى أن انتقال هذه 


المنتجات بين دول لاسوق يعتير بمثابة انتقالها بين مديئة وأخرى فى أية دولة مى دو لالسوق وقرر 


“و١‏ العدد الأول - السئة السادسة والأربعوث 


إحالة هذا الموضوع إلى جاة ارط وتاسيق التجارة المتفرعة ين الاجنة الاقتصادية الدائمة 0 
لدراسته ورفع تقرير عنه إلى امجاس فى دررة قادمة 5 
(قاطرهد عرلج هد ظار/مل”ةا) 
سيادة السوق المرية المشتركة تجاه التتكتلات الاقتصادية ؛ 


قرر امجاس تأجيل دراسة تعيين الأسس الواضدة لسياسة السوق العربية الشتركة تاه السوق 
الآوربية المشتركة والنكتلات الافتصادية الآخرى ؛ وتأمين مبدأ المسارمة الجاعية معها إلى 
دورة قادمة . 
زق «كزرد ولجك- ؟(إم/كةهد) 
تصدير وإعادة قصدير البعدائم الاجنبة بن الدول الاطراف المتعاقدة 
إل أن توحد النشر بعات والنظم ال1.الية والجمركية بحيث تصبح دول السوق العربية المكتركة 
مماطة دار جرى واحد ؛ تر>ق الجاس حكرمات الدول والاطراف بشع لصدبر البضائع الاجنبية 
أو مرورها عير بلادها إلى دولة من الدول الآطر اف المتعاقدة , ما لم تأخ.ذ الضمانات اللازمة 
بوصوطا إلى مقصدها فى الأطراى الاخرى ؛ وتحرر هذه الضمانات عند تقسدم شهادة بو وها 
واستكال الاعاملات اجر كية ها . 
(ق7/د الكل ممم ؛تو) 


بوصى انجاس الأطراف المتمافدة بالموافقة لدولة الكوبت على إعادة تصدير المنتجات الزراعية 
والحوانية والصناعية والثروات الطبيمية المستوردة من الأطزاف الاخرى| ليختا رج السوق بشرط ١‏ 

. ألاتقل أسمارها عن أسعار الدرلة المتجة‎ ١ 

. أن تقدم درلة الكويت قائمة بالمنتجات التى أعادت #صديرها إلى باد المنشما‎ ٠ 

ز(ق4؟ «راسجت- 8(إن/ )دوم 

اطلع المجلس على مذكرة وفد المملكة الأردلية الماشمية الى أوضدت أن لوا _دن وضما 
خاصا يشكل أساسى فى واردائه احلية على الرسسوم الججركية والرسوم الاخرئ المت تية عن الاستيراد 
وضرورة العو دض عن أى عجز ل حصيلة الرسوم ثئيجة لتطبيقه لاحكام السو ق العربية المشتركة 0 


وبوصى ألاجاس الدول الأطراف بإعارة هذا الموضوع الامتيام الكاى الى للا إساب قيام 
السوق الغربية المشتركة أية أضرار لي طرف من الأطراف المتعائد, . 


رق هناد وإجك- مارم /هكوم) 


العدد الأول السئة السادسة والأاربعون م 


يوصى المجلس الأطراف المتعاقدة بالمبادرة إلى تقدعم قواثم بالسلع وللنتجات الراد استثناؤما 
من التخفيضات الجركية وهن التحرير مل الغحرير من القيود إلى الجاس للذظار ب فىدورتهالها.مة 


( أكتوير سنئة 514 ). 
ا ين 6 


ولاشك أن فىكل هذه الأهداف الى تحدتها إزشاء السوق العربية المدتركة » مايدعم وحدة 
الدول العربية ويعمل على فين التقدم الاجتماعى والازدهار الاقتم ادى للدول اللأطراف التماقدة 
ويجمعلها تقف جمبة واحدة ضد أى تنكل آخر تعدد معالم سياستها الاقتصاديه تجاه السوق الآوربية 
المشتركة والتسكتلات الاقتصادية الأخرى ولعل [نشاء 'السوق العربية المشتركة كان أمرا ضرورياً 
يقتضيه وجود السوق الاورية المشتركة ومحاولة إسرائيل الانضمام إلى هذه الوق بقمد ريط 
اقتصادها المندهور بإكانيات السوق الأورمية المزدهرة رالحى _ل على أ كبر كسب اقتصادى أو 
سيامى ممكن أن تحقَقه تقيجة ارتياطها بالدول أعضاء السوق . وما من شك أنه يقتضى الآمر فى 
مجال هذا البحث أن نلق الضوء على معاهدة السوق الآوربية المشتركة فى محة وجيزة وأثرها المباشر 
على اقتصاديات الدول الدر بية وإسرائيل بصفة خياصة ٠‏ وجدير بالذ كر أن السوق الأوربية المدتركة 
اتعتى منأمم النتائج الى ث ر تدمع على حركات الوحدة الأورلية وهى ترمى [لىلقوية الروا بط الاقتصادية 
بين الدول السسى الأعضاء وهى : ( ألمانيا وفرنسا وبلجيكا وهولند! وإيطاليا وللك.بوج) وتعتير 


خطرة هامة نو مقيق الوحدة السسنا معي سن جما 3 عامة من دول فرب أورية . 


وقد تقدم بمشروع معاهدة السوق الاوربية المشتركة سباك وزير خارجية بلجيكا فى مزيهر 
وزراء خارجية ألمانيا الغريية وايطال.ا وفر تسا و باجيكا وهولنده ولوكسميرج الذى عقد فى مسينا 
ف ونيو سنة 66ة | ادم التوقيع على المعاهدة فى روما يوم ه؟ فىمارس ستة /انى؟( ؛ ثم صدقت 
علها بر لانات الدول الاعضاء.» ودخلت المعاهدة فى دور الانفيذ اعت ارا من أول يثاير 
سه 1161 ٠.‏ 


والغرض من المعاهدة إلغاء الحواجر الجمركية بين الدول الست ؛ وثو حيدالثعر يات الجركيةالى 
تغرضبا هذه الدولة بالذسبة لباق دول العالمء وتوحيد العملة ؛ وخلق سوق مشتركة ؛ والسماح 
يحرية اتتقال رأس امال والقوى العاملة والبضائع » وتنسيق الإنتاج فى الدول الأعشاء وحن 
استئلاها لمتتعمراتها عن طريق تعاو'ما دعا فىاستتلالها مرارد المستعمرات و[دخال مستعمرات 
الدول الاعضاء والاقاليم اأتابعة لها فى السوق المشتركة ء 
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ولقد نصت المعاهدة على أن يتم تنفيذ مشروع السوق الاوربية المشتركة ذدريجحياً وفى خلال 
فثرة ألتقال حددث بإثى عشر عاما . ووز مد فترة الانتقال إلى ١١‏ أو بو عاماً . 


وأنشئت هيئات عد دده أعلى منْ حسكومات الدول الاعضاء ومن الساطة العليا للفجم والصاب 
لإدارة السوق المشتركة . وهذه المييآت هى : 


ل ( اضجعية العمرمية : وتتدكون من مثاين تختارهم برلمانات الدول اللأءضاء » واختصاصها 
استشارى . 


ب( ماس الوزراء : وهوالساطة التتقيلديه للمعاهدة ويتكون من عل لكل دولة .وضتاف 
طريقة النصوبت فى امجاس ؛ فنى بعض المسائلشترط. الإجماع .وف البعض الآخر تكن اللاغلبية 
المطلقة أو أغليية خاصة . ش 


( » ) الاجنة الآوريية : وتتسكون من تسعهأعضاء يقوم بتعببهم مجلس الوزراء بناء على ترشيح 
حكومات الدول الأعضاء ؛ بشرط ألا يكون هناك أ كثر من عضوينعن كل دولة . وهى تساءد 
بحاس الوزراء فتقو م بتنفيذ قراراته . كا تعرض عليه اقتراحاتها صوص “يذ معاهدة 
السوق المشتركة .2 


( د) مسكمة العدل : وبا اختصاص قشائى فيما يعاق بض المنازعات المتعلقة بتنفيذ معاهدة 
السوق المشتركة . وتقرر أن يمتد اختصاصها أيضاً إلى وحدة الصاب والفحم . 


أبر السرق الأوربية المشتركة على اقتصادنا العربى وإسرائيل : 


عند ما تألف السوق الأوربى المشمترككان يبدو واضا أن النثائم ستكون فى غير صالهة 
البلاد العربية : فالسوق يعنى قوة اقتصادية وسياسية لبا تأثيركبير فى الدول النامية » وسيكون 
هدف هذه القوة السيطرة على ججزء هام من ححاجات العالم من الاماتك المعدية والزراعية ». 
هذا بالإضافة إلى الآثار الافتصادية المثرتيه على قيام السوق الآورية المشتركة فى يمال 
اقتصادنا الحربى . 


أولا - كتمثل فى أن معظم صادرات الدول العرببة من مواد خام ومواد زراعية ومواد أواية 
كاأبصل والقطن والآرز والبترول . ستواجه هذه الصادرات منافسة حاصلات [يطالية. أو هواندية 
أوفرنسية تتمتع بإعفاءاتجمركية تتزايد عاما بعد عام ؛ مماسيؤدى لاضطرارنا إلى تخفوض أسعار 
صادراتنا إلى السوق المشتركة لواجهة هذه المنافسة . كما نرهد صا اتنا لتحصل على نفس القدر 
من الواردات . 


أله وق العرابية المشتركة اك السياسة والاقتصاد !1 


ثانياً ان التبادل التجارى بين الشرق العرف والسوق الآورية المشستركة ضخم بالفصل » 
الام الذى يظهن مدى تأثرنا بها التكتل ؛ وما قد يتم داخله من اتفاقات بثأن الأسعار » وتظهر 
هذه الصورة بوضوح فى ال #ارة الجرورية العربة المتددة مع دول السوق الأورية المشتركة » 
إذ يلغ حوالى ٠‏ من جموع تجارتها الخارجية » وكقفز هذه الأس.ة إلى حوالى 7 بالنسبة 
اوريا و إلى <والى ١6.‏ |' بالنسبة لاسودان ؛ وإلى حرالى 99/* بالنس_بة للعراق ء وإلى هل ' 

: بالنسبة للسعودية ؛ وإلى حوالى 86./' بالنسبة للجزائر . وذك مع مراعاة أن ق.ول السوق المشتركة 
لاى أعضاء جدد من شأنه مضاعفة أخخظار التلكتل الآر رن بالغسبة الاقتصاديات العربية . هذا 
كله بالإضافة إلى الآثار السيرّة التى يمكن أن كنثداأ ننيجة ة لانضمام إسرائيل إلى السوق الى تتمثل فى أن 
مساهمة إسرائيل فى السوق الآورية المشتركة سوف تساعد [سرائيل على نف الحصار الاقتصادى 
الذى ضربه العرب : فالمعروف أن ما يقرب من النص.ف من صادرات وواردات إسرائيل يتم 
تيادهًا على دول أورية ألغربية 5 أن إسرائيل ستتمكن من الحصول على عنيانات من درل أوربة 
ااغربية تتكفل استمرار تزويدها بالأسلحة الثقيلة؛ وذلك عن طريق الانضمام إلى السوق الآوريية 
المنتركة . هذا بالإضافة إلى أن إسرائيل قد بنت تصد برمنتجاتمأ لدول السو الآوربية بدون تمديد 
ف الكنية 0 وبدون قيود فى الجمارك ؛ لذا نا رهف [برائيل بتقديم طايبا إلى رئس الاجنة ال لميذبة 
السوق الأوبية المشتركة ف مارس سنة «44 و ؛ مظالبة بالتماون على إحدى ثلاث صور هى 


و- الاشتراك الكامل ‏ م [إشتراك جرق مثل اليونان ‏ م عمل إتفاقيات خاصة 
مثل الاتفاقيات الضرائبية . 

وماكادت أخ بارال اولاتالإسرا؛. لية 1 بلغ الدول المربية حتى أخوذت الاحتجاجات والتحذيرات 
تنهال على السفارات وألة:صليات العريية ؛ وق-لم سغراء الدول العربية تعليات خاصة بالاهتيام بهذا 
ا موضوع والتحذير بفرض مقاطعة عربية اتلك الدول إذ إنضمت إسرا؛ 0 للسوق »؛ ما أدى إلى عقد 
الجلس الاقتصادى المرى و[صدار قراراته : 


١‏ - ابلاغ درل السرق الإوربية المشتركه أن البلاد العربية فى حالة إركياط إسرائيل باتقاقية 
السوقاللأوربية المشثركة » أو معاو نتها بأرة وسالة للاستفادة هن مزأيا هذه الاتفاقية »ستعيد الذظر 
فى هيكل تحارتها الخار جية مع دول العو ق »كا ستعيد النظر فى هيكل سراستها البترولية حيالدول 
اسرقء [إذ لن فسمح الدرل العر بية بالمساهمة فى إستخدام مواردهافى دعر الافتصاد الإسرائلى . 


؟- سكليف البعثات الد بلوماسية لأدول العربية لدى الدول الأعضاء فى السوق الأوربية 
المشتركة إجراء المساعى الممكنة الضغط على حكومات هذه اادول » بقصد عرقلة ار تباط. إسرائيل 
بإنفاقية السوق المشتركة » والهيلولة درن الاستفادة يأية طريقة من الطرق زايا 'للك الا#ياقية 
وذلك ننفيذ! لقرار مجلس جامعة الدول العريية. تاريخ ع من أيريل 1517( ٠‏ 
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م ألا يكتفى بالمساعى التى يبذها سفراء الدول العربية لدى حدذكومات الدول أعضاء 
السوق !لاشتركة . بل أن نستدعى الدول العربية سفراء دول السوق المشتركة لديها لتيان المخاطر 
التى نعود على الاقتصاد العربى من جراء ارقياط. إسرائيل بالسوق الآوربية المشتركة . 


4 تكليف الامين العام يفاد لجنة اقتصادية فنية من الخدبراء الاقتصادرين العرب للا جنا 
بال ,لين فى دول السوق الآوربية الشتركء , وبمختاف الدوائر وال مؤساتالافتصاديآوالتجارية 
المعيئة فى دول السوق » لتو ضح لها الأثار الاقتصادية الى سكنجم عن ارتياط. إسرائيل بالسوق 
الأوربية المشننركة أو . . النعاون بين إسرائيل ودول السوق الآورية المشتركة فى الميسدان 
التجاري والاقتصاى . 


توثيق العلاقات مع دول أفريقية 


و وضع غطة مسكمة لتوثئيق العلاقات بين الدول العربيةوالدول الافريقية باعتبارها:ميدانا 
رئيسيا للصراع فى المستقبل بين الدول العربية وإمرائيل فى الجال الاقتصادى » ومن أهم مايسكن 
انخاذة من إجراءات فى هذا الام هو تنظيم المعو نات المالية والفنية والعلة هذه الدولالأفريقية 
والعمل على التوسع فيها قدر المستطاع سواء على أساس اتفاقيات ثنائية بين البلاد العربية والدول 
الآفريقية » أوعلى أساس جماعى على مستوى (أجامعة العربية . 


1 ل وضع َس للتعارن بين البلاد العربية فى ميدان الاحماث الذرية لرد الخطر الذى رددهما 
دن جراء تقدم الآحاث الى تقوم بها إسرائيل مساعدة فرنسا بصفة خاصة والى تعمل على دعمها 
باشترا كرا فى اتفاقية امجتمع السرى : ( الآورائون ) التابعة لاسرق الأرربية المشتركة . 


/ا ا م تكايف الامانة العامةدراسة جم عالإجراءاتاى يتطلبها الموقف 2 والى من شأتبا أن تخضع 
معاملاات الدول العربية الاقتصاذية والتجارية مع دول الوق الأوربية لشروطء واصة تهدف 
إلى الحدد من هذه المعايلاات 5 ' 


بذ سك أن آكوم الحكومات العر بية بمزويد الأمانة العامة لجامعة الدول ألعر بية ديع ألبيانات 
من إجراءاثك يشأنها ٠.‏ 


فت توصية ااحكورمات أأعر بية والأمانة العامة لجامعة الدول العربية بأن تعين كل منها منددوبا ١‏ 
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مراقبا لدىى إدارة السوق الأآوربة المشتركة ؛ ليتسنى لها متابعة الحاولات الى ك.ذلها إسرائيل 
للارتياط. بالسوق الآوربية المثمتركة . 

٠‏ ل متابعة جميع المساعى النى تيذل أربط بءض الدول الآفريقية منظمات السسوق 
الأوربية ملشتركة . 
العربية والغرفة النجارية المشتركة لدول السوق الأوربية المشتركة ؛ لبحث موضوع ارئياط 
[سرائيل هذه السوق ؛ والملافات الافتصادية بين الدول المر 3 ودول السوق الأوربية الاشتركة 
وعلى اتجاهاتها ‏ كى توص الجاس الاقتصادى للد-كومات العربية باياذ مندوبين مراقبينعها . 


١‏ س لأيبد الافتراح الخاص بعقد اجتهاع وين انحاد غرف التجارة والصناعة والرراعةللبلاد 


ولانثريب ف القول بأن هذه القرارات كان لها صدى سواسى لدى دول السوق الأوربية 
المشتركة ء ودول منطقة التجارة الحرة » ودر لالكتلة الأسيوية الافريقية » وخاصة ,إيطاليا الى 
تعتبر أنبا قريبة من العرب » وءبها كثيرا ألا يستاء العرب هنها وألا تحاول المساس بالحصار 
الافتصادى الذى فرضوه على إسرائيل ٠‏ . ثم أن إيطاليا هى الدولة الرحيدة ب دول السوق النى 
تنتج الموالم ٠‏ ويبمها كثيرا كذلك ألا تنافسها إسرائيل فى بيع موالحها الدول الاأعضاء فى 
السوق الارر بية , 

وقد بدأت هذه الدول تحده معالم سياستها الافتصادية والسياسية على ضوءتحقيق المصلحةالعامة 
لها فى علاقتها بدول الجامعة » وكان لقيام فنكرة سوق غربية مشتركة من أجل الوقوف بالافتصاد 
العر فى أمام الأخطار الى تهدده من جرأء قيام السو ق الآو رفية ؛ خطوة نحوجاببة تالف الاقتصاد 
الغرنى على أن الآمر الذى ينبغى تأ كيده هو أن قيام مل هذه السوق العربية بحب أن إستند على 
أسى علية سليمة ؛ ميث قستطيع هذه السوق أن تواجه التحدى المفروض غايها, وتلعب دورها 
فى إزدمارالاقتصاد العرنىوالئبوض به »دون أنتتعثر . ولاقك أنالذى يدعم هذدالهمة #الخيراء 
الافتصاديون ااعرب » الذىن يستطيعرن القيام بالدراسات العملية الاقتصادية البى قدتساعد على إيجاد 
أسس غابتة تقوم عايها السوق العربية المثشترثة , ومثل هذه الدراسات ضرورية لللكث. ف عن إمكانية 
[لثقاء اقتصاديات الدول العربية بعضها ببءض . : هذا مع مراعاة وسائل دعم هذه الوق من 
الناحية المالية» بإنشاء بنك عرى للثنمية » من أجل التخلب على صعوبات تمويل المشروعات الحامة 
والقصاء على الفقر والتخاف » إذ مازال الدخل السنوى للشخص الواحد فى عض بلدان الوطن 
العرى لا يزيد على أ دشل الشخص الواحد فى بريطائيامثلا . ومن الو اضحأن تكامل الاقتصاديات 
العر بية ضبن السوق المشتركة ‏ يزيد من إمكانيات التطور الصناعى اأسريع » لآن ضيق اء.وق 
امحاية هو إسدى العقيات الركيسية فى سبيل عو القطاع الصياعى وإزدهاره فى يعض الدول العربية» 
لدا ذإن إأشا, دوق أرمع الهو الصناعي يضاق فرصا عدةٌ للع لى والتوظاف 8 بنذب العالك 

(مم عم مك ) 
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الفائضين عن حاجة المناطق الزراعية » و#ول العال عن المساطق الكثيفة السكان إلى المراكز 
المناعية ؛ حيث تتوافر فرص العمل » يما سيزيد من قدرتهم الشرائية ‏ وهذا ساءد فى ذائه 
على زيادة معدل يمو الإقئاج . وهذا ما ي>ملنا تقول بأن ااسوق العربية المشتركة وسيلة أساسية فى 
دعم الوحدة العربية » وتوحيد مفهرمها السياءى » و قدعم صلاتبها كسكتلة دولية بالتكثئلاتالأاخرى 
فى مجال العمل فى الميدان السيامى والافتصادى »كم أنها تؤدى فى الوقت تفسه دررها فى اللبووض 
بالاقتصاد العرى وحمايته من الاحتكارات الأجنبية »و مجامة سرعة مو الاقتساد الإسرالى رتضييق 


الحصار الانتصادى العرنى عليه وعرقلة أهوه الخارجى . 


ويعنينا الآمر فى ختام هذا البح أن ذثمي إلى أن إنفاقية اشرق العربية المشتركة لا تزال 
فى طور التافيذ » ويشتعنى الأاس م الدولالاعضاء أن يسارعرا فىإناذ خطرات عبلية ندومقيق 
أمداف هذه الإنفائ. ة؛ درن وضع التحفظات ال نى تحققى المصالح الخاصة,دولة معينة ؛ إذ مامنشك 
أن العمل الماعى الموحد يقتضى حتما ولزاما فى بال تضارب اقتصاديات الدول , أن يجمدتضحوات 
شاضة ئَ فى سول نحفيق مصاحة عامة تدود على الامة العر بية جمعام بالخير والإزدهار. 


المنادىء الفتت اده قَْ الجرائم الاقتصادية 


الاسئاة على متصور امحامى 


دواعى ظرور الجراكم الاقتصادية : 


يدوم القشر يبع الجنائى 5 يشر ضه من جزاءات تتراوح بين التحذير والردع محا الماح 
المستقرة للجاعة وما تقدر هن حقوق للأفراه, وذلك يتئم الفعل الهار أو المنىء بالغرر 0 
وأحيانا الفعل الخطر ومماقبة مقترفة » كا يقوم . كلا دعا الآدر ‏ بمعارنة الفروع الأخرى 


للنشر بع عن أداء وظيفتها 8 


وإذا كان هذا التشريع ل شأنه شأن بقية فروع القانون - لا يبغ كاله » بل لايصاح لحم 
امجتمع الى ينفذ فيه » [لاإن كان نابعا عن حاجته » ملاتها اظروفه » مواجها كل متطلباته ٠‏ فإنه 
يتطور شاور امجشوع ) دق لابقع أنفصام بسن تطور الجتمع وججتود القانون لتتعثر الجاعة 3 


وهذا التطاور من الجتمع 5 تدقع اليه وأثؤثر فيه الاروف والاعتيارات السياسية والاجتهاعية 


لذا ذإن صور ااتأثيم الى عرفها اللشريع الجناثى بدأت فى الجتمع ااعالمى الأول متحددة ف بض 
صور الاعكداء على النفس وااال والآسرة والذات الحا ةع لم أخوذت غير وتتسع : اتغيل 
2 عالات القجريم بالنسبة أوضوع الاءشدام ف ذات الصور . و لسع فتشهل صورا ومواطيم 
أغرىم تكن من قبل مل جرية ؛ أو كانت ولم نكن عمل حماية , أو كانت فابية مستنفرة سب 


أوذات جزاء مدق أوإدارى وتأديى 2 و دكن محل مو اخذه جنائية . 


ولد جرى هذا التطور وظل لعصور متعددة يتأثر فى المقام الآول بناروف البيئة والعادات 
وااتقاليد والدين والاعتياراه الاجتماعية واانظم السياسية » ول يكن للعوامل الافتصادية ذات 
التأثير نظرا لآن الافتصاد كان بدوره يتأثر بهذه الظروف وتلك الاعتبارات والاظم » والكنه بعد 
ما احتل الافتصاد موضع الصدارة فى توجيه شؤون الجتمع العالمى بأثره وعندما أصببح بعض النظم 
السياسية وكثير من سياسة الحم تتأثر أوتتكيف وفقا للنظام الاقتصادى(١)‏ . للا كان ذلك فقد 
بانت الاعتبارات ولانظم من أفعل المؤثرات فى تطور التشريعات جميعا » كم دفعت إلى وضدوح 


(1) يلغ أثر الاقتصاد أن استعاضت بساطائه بعض الدول المستعمرة يفرض سيطرتها قبلى الاحتلال المسكرى 
وبدونه غاليا . 
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فكرة القانون الاقتصادى ىكل دولة ليرسم السياسة الاقتصادية فيها » ولينظم النشماط الاقتصادى 
بانشعاباته المتعددة الخاصة بالمذهب الاقتصادى والخطوط لمر ضة وشؤون التخطط والإة-اج 
والاستهلاك والصداعة والؤراعة والتصنيع والغون والتأمين والاأهان و العمل و التقل وها إلىذلك . 


وبظهور القانون الافتصادى أو بروزه احتاج تأمينه وت#قيق أهدافه حمايته من الاعتداء أو 
الجذوح ؛ وهو هأ بمكفل 4 قانون العقوبات الاقتصادى دعت يتدخل ا نهر مض من جزاءات 
العقاب على الجرائم الاقتصادية لاتى #ترف خروجا على أحكام القانون الاقتصادى أو تنال من 


عمية وو أعيدة. 


وكان الطبيعى و النلم الاقتصادية فى المجتمعات غير واحدة » أن نتاف القاءون الاقتصادى فى 
كل دمع 1 وبالثالى صور الجرائم الاقتصادية ونطاق الأشر بعات المؤمة مله الصور 5 


وباستءراض النظلى الاقتصادية النى تسود المجتمعات العامة اليوم » نرأها غلى تعددها تاراوح 
دين أظامين : نظام الحرية الاقتصادية » ونظام الاقتصاد اموجه ؛ مع اختتلاف درجة الخدرية فى 
الأول ودرجة التوسيه في الثانية . 

وفالنظام الآول تقف الدولة دون التدخل ف النشاط الاقتصادى . وتطابق له ولمارسيهالعنان 
حبث لا يتأثر إلا بالظواهر الطبيعية مجريات الامور ؛ ولاتتدخل إلا فى أضيق حدود عند مايقتضها 
الموقف حمابة ذات الحرية أو كفالة انطلاقها )١(.‏ 


وإذا تقل فى ظل هذا النظام صور الجراثم الاقتصادية ويتبسط المشرع ف العقاب علىما>رمه 
دن هذه |اضور . م 


أما ف النظام الثانى » فالدرلة تقف على جبع أوجه القشاط وتقوم على الإنتاج » فهى التى مخططه 
وتحدد غايانه وطرق بلوغها » ويصل الآمر ببعض هذه الدول إلى هد السيطرة السكاملة المطلقة 
عل النشاط الاقتصادى جميعاً باعتباره حجر الزاوية فى نفس نظامها,اأسياسى » ومن ثم كان الطبيعى 
فى هذا اللنظام أن #مدد صور الجرام الاقتضادية » وأن يقسع مجالها خاصة وأصحاب هذا الاتجاه 
وهم الماركسيون يرون أن أول عامل يؤثر فى قانون العقوبات هو العامل الاقتصادى ولدا 
أجازوا القياس فى مجال التجريم : وتشددوا فى العقوبة حتى بلذوا بها حد الإعدام بالنسبة 
لبعض الجرام . : 


)١(‏ تعاقب الادة 4١١‏ عقويات فرنسى على كل ما من شأنه التأثيي فى السوق الاقتصادية حماية لمرية النافسة 
التجارية . ونظم تانون سنة اه فى فرنسا تكتل النجاو . وكذلك محمى قانون سنة ٠١‏ فى باجيكا اللمبور من 
التعسف فىاستىيالالسقطة الاقتصادية ٠.‏ ش 1 


الميادىء المامة فى الجراثم الاقتصادية 9 


وإذا كان العام نظا لما اجتاحه من تصدع أثر الحروب والازمات ؛ وبسيب زيادة عد 
السكان ونضوب بعض الموارد ؛ وتقلص نفوذ كثثير من الدول أو زواله من منابع الاستخلال, 
وظهور عديد من الدول الحديثة الاستقلال والنامية قسعى لبناء كيانما» فقد افتضى اللآمر - على 
اختلاف العبارات والدوافع وبغض النظر بأى النظامين أخذت الدرل أو توسطت بينهما ب 
ووب حهاية النشاط الاقتصادى والوّاخذة عل الجرائم الموجهة ضد هذا الأشاط » فاحل وذلك 
قانون العقّوبات الاقتصادى هو ضوع الاهيام والرعاية(١)‏ : 


بظاروف ظهررهاء وكان ذلك أثناء اروب والآزمات أر فى أعقامبا(؟) حيث يقتضى التحرز 
أو مواجهة الضيق بان الحر بأو الآزمةأو بعدها وضمان سير المواءمة بين الحاجات والإمكانيات 
بالعقاب على بعض ص-ور التأثير فى الاقتصايات الى أثقات أحالها أعباء الحرب وآثار 
الآزمة . وكان نطاق ه.ذه الصور يتمثل فى أغلبية فى شؤون القوين ومسائل النقد 
وما إلى ذالك(؟) . 


نطاق الجراتم الاقتصادية : 


من كل ذلك يبين أن الدول التافة غدت تؤام المزالفات الافتصادية يمقثضى مأ تصدره من 
تشريعات بجمعة أو متفرقة » تكون فى موعها قانون العقوبات الافتصادى وإذا كانت هذه 
التشربعات تصدر كا سيق البيان الساقاً مع النظام الاقتصادى وحماء: له أومعالجة اطروف طارئة , 
أو للمساعدة على الاووض مخطط ناء نإن نطاق الجر المالافتصادية تحدد بدوره مضمرن القانون 
الاقتصادى في هذا النثر 0 الذى تكو ن عن تمرع النصرص الثى أستما الدرلة لتخطيط 'قتصادما 
القوى وتحتيقه وتنميته وحايته . وبالبناء على ذلك اختاب فطاق الجرا.م الا قتصادية ضيقاً 


)١(‏ اهثمت الؤتمرات الدولية بأعماث قانون العقوبات الاتتصادى ومن ذلك الوٌممر الخامس لافانون' اللتارن 
اللنعقد بر وكسل سنة همه » والؤتمر الدولى السادس التءتد بميلائو سنة 1مؤل. 

(؟) والأزمة كا تكون فى نقص الإنتاج » تشكون فى تشضخمه ما حدث فى أمريكا عاء ولاو ل ء مما اتنشاها 
إعبدار غيم اقتصادى لواحية ذلك التفخم . 

(؟) من هذا إصدار مصير المرسوم بقانون ٠١5‏ لسنة 4" الخاص بالرقاية على النقد ؛ وألرسوم بقانون 5 
اسنة هع بشان التموبن 0 وامرسوم يقانون ١١+‏ لينة ٠ه‏ خاصا ما لتسمير الميرى 5 


ول فرنسا صدرتث قوأين ٠عإه]هع‏ خاصة بالرقاية على اأدقد وااعيل والبقل والاثمان وتانون + الداكك 
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واتساعاً » وفقاً للسياسة الاقتصادية الى تتبعها البلاد »والأغراض النى تحرص على حمايتها . ويمكن 
فى إيحاز تحديد النطاق الثابت ذه الجرائم عموما فى ظل الغظام الرأسمالى بما يعد طاولا بالطرقغير 
المشروعة على الحرية الاقتصادية » وسلامة النتافى » وفى انظامين الشيوعى والاشترا كى 
بالتجرهم على ما يثال من بثاء الكيان الاقتصادى أوعبته آر إعادة بثائه وامحافظة على أموال 
الدولة وحماية سياسة الحسكومة فى الملسكية وفى تملك وسائل الإنتاج ووقاية حسن سير الإدارة 
فى المأشآت والمؤسسات الافتصادية . 


وباسثءراض صدور من الجراثم الاقتصادية ف ضّوء هذا الاطاق إتضح اشير من معاةا . 


فن هذه الجرائم مخالفة القواعد التى تقرر لضمان تموين البلاد وتحقيق العدالة فى التوز. 
بفرض قيود على إتاج بعض السلع أو المواد أو تداولها أو استبلا كها أو نقلبا أو تجاوز الد 
الأقصى المحدد لاريبس فبها 1١(‏ . ومنها يجانية مافرض من رقابة على عمليات النقد أو الاشياء ذات 
القيم المسالية أو سبائك المعادن الثميئة أو المصوغات (؟) . أو التحريلات الخارجية و الأحكام 
الخامة بالأصرف وااضارية () . ومنها م شثل ف الخروج على القوا نين الى تنظ المئاعة أو 
بعض فروعها أو التجارة أو تؤثر فيها أو تصريف المواد الاولية أو استخلال 'مصادر الثروة 
الطبيعية (؛) أو الإهمال فى تنفيذ العقود أو تقديم الخدمات فى بعضى الظروف . 


)0( المرسوم بقانرن وه لسنة ه؛ و م١(‏ لسنة وه( والمادة ممم عقوبات ليى 5 

(0) ف مصر : المرسوم بقانون ٠١5‏ لسنة وم والقأنون .م لسنة بع والقرار بة .انون 
هه أسنة باه . : 

9غ فى العراق القانون 11/1 وق فراسأقانرن هلع والماذة م عقوبات سوفيى. 

(4) من ذلك فى مصر القسانرن .> النعظيم تجارة الآدو ية والكباويات والمستلزمات 
ألطبية والقائون؛»١/٠‏ + خاصا إصبود الأساك : وفىالعراق القانون ١‏ 4/ و5 لتنظيم الحياةالاقتصادية 
ووس/بب بشأن الثنمية الصناعية وفى فرنسا قانون ١١‏ مه شأن النظيم الاقتصادى للصناعة , 

وصدر بشأن أعمال الوكالة التجارية القانون رقم 1/17 مصرى و ,|50 عراق وتؤاخذ 
المراد #511٠‏ ص1مد دم ف هعم 1دم من قانونالعقوباتالليى علىتعطيل الإنتاجألزراعى 
أوالصناعى وإعدامالمواد الا"ولية والمنئجات والتعرضلخحرية الصناءة أوالتجارة وااغش فى مزاولة 
التجارة والغش قي الصناعات الو طئية دبيع مئتجات صناعية سيات 5اذبة و ينظم القانرن كدابحك 
3ه فى معير | ستغلال المناجم والمحاجر . وتعاقب المادة 8 عقوبات سورى و وو ليناق 
على عدم تنفيذ عقد التعبد أو الاستضاع أو تقديم الخدمات إذاوقعت ف زمن الحرب أوعنه توقم 
نشوما إن نجم ذلك عنخطأ غير مقصود . 1 


المبادىء العامة فى الجر ألم الاقتصاديه وف 


ومنبا م يتصل بوقاية النبات أو الحيوان أو اأزراعة أو الآلات الاستهملة فيها )0( وما .تعلق 
وسائل النقل زفق وشؤو ن الاستيرادو التصدير والتجارةالارجية )2 والشركات (؛)رالعمل )0( 
والتأمين () والبنوك والائنان () . 


وإلى جانب هذه الصور النى تتراوح بين النشريعات على اختلاف النظم الاقتصاديةفقد اسئقات 
تشريعات الدول الشيوعية بصورة من الجرائم عرف طرفا منها بض الدرلالاشتراكية أوعرفها 
م تطوير يلاثم الغفرق اس النظام الشيو ععى والنظام الاشثرا كى . 


)١(‏ تنص المادتان .وه و إده عقوبات سورى و ؛ ٠.‏ لبناق على معافية من يقسبب فى 
شر مرض و,انى أو اننشار سواف بين الدواجن أو جرثومة مخطرة على المزروعاشه أو الغابات 
أو تولد عن [همال أو قاة احثواز أو عدم مراعاة ‏ القوانين والأنظمة وامادة ووم لهى عل 
التسبب فىلشر أمراض النبات أو الحيران والمواد 11٠‏ و (5! وه15و ,4١س‏ قائرن 
العقوبات السوفيتى على تخالفةالاحكام الخاصة بالصحةالبيطرية وبمقاومة أم راض النبات والطفيليات 
وبالصيد وقطع الأشجار » والمادة م روماق فى فقراتها المتعددة على عدم 'سلير الكميات 
المطلوبة من الحاصيل والتصرف فى الرِذورالمساءة والتسبب بإهمالفى اثلا فأدواتالزراعة المملوكة 
للحكومة وعدم صيانة أدوات اازراعة الخاصة والإهال فى علاج الميوانات التى تستخد مها 
الدولة وا مؤسسات التعاونية فى الزراعة وعةالفة أحكام الصيدوتربية أوبيع الاسماك . 


(؟) القانون 66] ١‏ ف مهر وقائرن .مم | ه؛ فى فراسا 0 
(") القانون و | وو ف مهير والماذة م7 غقوبات سوفيى . 


( 4 ) القواثين 0 ٠‏ ا ٠و‏ *؟!| .وف مصر وقانون الشركات السادر شئة بام 
ف العراق , 


)( القانون يلا ذه ف م وقانون 6 ه44 5 ورتسا والمادة ل 
عقوبات ليى ٠‏ 


(1)القاثون 41-6 قُّ هصر ٠.‏ 


(0) القاارن 19 - بام ف مصر. 
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ومن هذه الصور جر ألم ممسارسة بوشن أو جه الشاط المحظور فى النظام الشيو عى كالدناءة 
والتجارة أر البيع في الاتواد السوفييى أر مزاواة الأشاط بدون ترخيص كااتجارةفى يوغر-لافيا )١(‏ 
والاسئيلاء بغير <ق على أراضى الاو أو عرقلة تملكها للآراضى أوتخر يب الماشآت أواستعماها 
أمادة أصحاما السابقين وعدم تلفي الالدر اعات لعر قله نظام الديعقر اطية الشعبية (0) و [نتساج 
سلع لا:طاق المراصفات (4) أن آر ونج سلعة رديثة الصنع أو طرحما فى التداول أو بيدمها )٠(‏ 
أو [ لاف الداع الاستولاكية بقصد ااضاربة (5) أو عش الثترين أو محاباة باضه م )١(‏ 
والإضرار بالآبئية وعال العمل والسكى والتصرف ف المسا كن بوجنه غير مشر وع )م( وطذاافه 
الأحكام المقررة للمذشآت الاقتصادية با ينثا عنه ضرر على قدر من الماعة أو الإخلال بالعءل 
ف المنشات والأؤسمات العامة الك وإساءة تصرف الموولين ٠.‏ ف المذشات الاقتصادية ): 0 3 
1 واستخدام عدد من الحمال دز يف عن المّرد ف المذشاا ت الخاصة لل (١‏ وإبرام مثل المنشأة تماقدا 
فى غير مصاحتها أو الفش فىتنفيذ المقود ف المنشآت(؟ ١)والمنافسة‏ فالتجارة الارجية بمارؤدى إلى 


(١)المرادمؤه1‏ د 4ه دمه١‏ م19( م54( عقوبات سوفيق و (١١١‏ بامخارى 
و>؟؟ وشلان. 

(؟) الموادم١؟‏ يوفسلافو #58 ١‏ رومانى وبعض أحكام اأرسوم بقانون م7١‏ / ١ه‏ 
بالإصلاح الزراعى ف ري والقوانين الددلة له ٠.‏ 

() المواد و١٠‏ إلى 4/1٠١5‏ روماق . 

(؛ )الادة (٠‏ بلغارى . 

(ه) المادتان ١68‏ و لاه سوفيتى . 

(1)الادة آ/اة ومابعدها روماق. 


)0072( المادةٌ بم ؟؟ يوغسلافى و هه( سوفيى . 


(8)الادئان .مو مم يوغلاق. 


)1 ( المواد 9 مع 4 من القانون دقم 10/15 بوغلافى والمادتان ه6١(‏ و؛؟( 
عقر بات باغار ىق. 


(١٠0)المادة‏ ورم يوغسلافى . 
لل 6 المادة 7؟ بوغسلاق . 


10) المادتان 517 برغسلاف و ١١1‏ بلغارى . 


الميادىء العامة فى الجر اثم الاقتصادية كن 


إعاقة التدافد أو تقليل [امدة التى تحص _لى عليها منشأةو طنية )00( والتخريب العمدى فى المجال 
الاقتصادى والتحريض عليه والتحضير له وعدم الإبلاغ عنه والمساعدة فيه (؟) والتقصير الذى 
يق من الموظاب قُّ أداء وأجباته الافتصادية إذا ترتب غلى ذاك ضرر ملحوظ أو زمماله وعدم 
تبصره الذى ينتج عنه تأخير لتنفيذ الا"شذال المتعاقة بمشروعات الاولة أو أمراها (؟) واساءة 
الموظف استعال الوسائى المرضوعة تحت تصرقه (؛) وعدم إنتجاز العمل أو عدم تسليم المنتجات 
طبقا لآ هو وارد فى قرارات التخطط الافتصادى أو تعريض ثموين الدولة الخطر بسيب عدم 


تنفيذ عقود التوريد (ه) 


و استقات شر يعات الدول الشيوعية مجدوعة من الجرام الاقتصادية ؟ وقد عد من هذه 
الجراكم ندءض رام القانون العام كو ييف الع.لة وترويمها وتقليد الءلامات التجارية وغش 
الموازين وإصدار الشيك بدون رصيد والغشى الضريى والصيد الحظور . وذلك منهايدورداتها مع 
هيمنة الدولة على نواحى الفشاط ألء ام و#رزها من كل نقد يغمر كيان النظام ولو بالطريق 
غير الباثشر ٠.‏ 

2 موضع قانون العقوبات الاقتصادى هن قانون العقربات : 

ومن جماع النشريعات النى أصدرتها كل دولة فى ضوء نظاءها الاقتصادى بالقدر اللازم لتتفيذ 

وتفرض له جزاء جنائيا يتكون فانون المقوبات الاقتصادى نى الدولة . 


ش وا كان الاأصل ف اجتيع عدم لتأليم على هذا الأمسئف من الخالفات لعدم هله أصلا فىحم 
الجريمة فقد خلا قانون العقوبات من الاحكام الخاصة بالجرا هم الاقتصادية [لاالنادر )١(‏ » وكذلك 


)1 ) المادة /او؟ | بوغسلاى : 

(؟ )الموادمىء ببح ؛ ؟3ء جه عقوبات بلغارى . 

6 المواد (١‏ عقوبات بلغارى و 9ع6؟ ومابعدها عقوبات رومانى والمادةؤ؟ مكرراب 
مصرى فيما بتعلق: بالاضرار الجسيمة بالأمرال فتظ عن خطأ جسيم وامادة عم ابنانى فى 
بعض الصور : 

) ؛) المادة | بلغارى ٠‏ 


(ه ) المواد ارو م١١‏ عقوبات بلغارى و .٠٠.؟‏ و (١؟‏ عقوبات روماق. 
6 من ذلك المواد ووم وبيس من قانون العقوبات المصرى وتعاقب على تعطي|المرادات 
والغش فيالمعاملات التجارية . 
(م) ح بحث). 


1 المدد الأول السنة السادسة والآرعون 


ااال مك 
لا كان جل ما جرم قد صدر بمثاس_بة فى أغلها موقوئه فقد ولد قانون العقوبات الاقتصادى 
ارا ف قوانين ص_درث بن وقت وأخض 4 وكات 5 البسداية غددة وقايلة ولذا ث2 وى بعك 
لكارها ظات على ذائرها عر جمعة ىُْ عدبا من اأدول وخا م اأدول الرأسمالية وإن +ورق بعضها 
فيأبعد على إصدار تشريعم مكتمل مستةل خاص بالعقر بات الاقتصادية ينطارى عل م بعل ف 7-3 

جر ة إقتصادية ومن ذلك التشرهم المواتدى الصادر فى انف الماك لاا وتشر يبع لمانا الفرب-ة 5 
11/1 »وسويسراى ٠لوره‏ 96 فبق البعض الآأخر يقوم قازون عقوباته الاقتصادى 
متفرقا فها أصدر من قرانين ومن ذلك كل الدول العربيسة برغم تذير الخط الافتصادى فى بءضنها 

ليرا جذربا بما يوجب إيلاء الجرائم الاقتصادية قدر؟ وافرا من الاهتهام ورغ من كاثر 
القوانين التى صدرت فلا «#ضمئة لجرائم اقتصادية ومعاقب عاما وهن ذلك الجيورية 


كذلك لجأ بض الدول إلى تض-مين قانون المقوبات الآاح_كام الخاص.ة بق-انون العقوبات 
الاقتصادى وجراكه» وإن جرى معظمهما على تخصيس فم ل مستقل أو بضعة فصول خاصة 
بالجرائم الاقتصادية » ومن ذلك بولند! التى خصصى الفصل الثالك من قانون عقرباتها الصادرق 
لقال للجرائم التى تركب ضضد مصاحة الدولة الافتصادية » وبلغاريا التى جممع قافون 
عقو بائها الاقتصادية وأدمجمته فى و / م عمو ١‏ فى قانون العقوياتالصادر عام 6( وك.ذللك فعا 
رومافيا سنة 4896| . 


والواقع من الآمر أن لكل من الاتجاهين 0-7 إستقلال قانون العقوبات الاقتصادية أ وض مينه 
قانون العقوبات العام امسق شماعاته ومبررانه ومزاياه ٠.‏ 


فإبقاء قانون العقويات الافتصادى بعيدا عن الحقل المباشر لقانون العقوبات الءام » يسوغه 
قيام القانون الآغير فى أصله على حماية المصالم المستقرة الثابتة دون المتغير من هذه المصالح أو 
الموقرت للحفاظ قدر الإمكان على ثبات هذا القانون وعدم إضطرابه بالتعديل بين حين وأخر » 
الآمر الذى دعا منالبداية إلى الاجوء للقوانين الماحقة أو المكملة أو إلى التفريغ فى قانون العقوبات 
فى شؤون العقوبات ذات الصفة الخاص.ة أو اانى تدعو [إبها ضرورة عملية مثل قانون الشراةب 
والقائون العسكرى والقانون المالى وقانون التوريب اجمركى . 


التعارض بين الأحكام العاءة والاحكام الخاصة وإسكن يعوق من أمره إلى -د الطبيعة المميزة 


للجراثم الاقتصاددة وما تتطايه موأ جهتما ان درونة تتغير تتغيير استقرار الوعى الاقتصادى . 


إذلك كان من الطبيعي إلا يلجأ إلى اتجاه التوحيد سوى الدول النى رمعت لنفسها مبياسة داممة 


المبادى. العامة فى الجرئم الاقتصادية 1 


أعر صبح أنهيذها وحماتها دن المصال الثابتة اأتى يدوم قانون العقوبات نطبعه على عداييا وو #ثل 
ذلك فى الأظير فى الدول الشيوعية . 


وعلى أن أمثل الاتجاهات فيما نرى هر الاتجاه الذى يمع بين النظامينفينتظم قانونالعقوبات 
الأكام العامة للجراثم الاقتصادية والضوا بط الخاصة بها وقواعد التجري مقننه فحدودالقواءد 
اعامة ووفقا لأصولها مع قيام قانرن خاص فى تفصيل هذه الجرائم وصورها :بذاك تحقق وحدة 
السياسة النشر يعية وسياسة التجريم »كا يتحق ااتنسيق بين الأحكام القائمة على الجريمة :سا 
حةق العدالة : 


ويبين من استعراض هذا الذى تقدم أن الجرائم الاقتصادية هى مجموعة الجرائم التى تمثل 
اعتداء يرما على أ ياسة الاقتصادية » النى تتمثل فى القانون الاقتصادى للدولة » وهر ج#موعة 
النصرص الى تتوسل بها لتنمية أقتصادها القومى وحماية سياستها الاقتصادية () ؛ وفرع من 
قانون العقوبات المقررة لها (؟). وهو القانرن الذى يهدف إلى تأمين الاقتصاد اقرمىق بموعه 
مرف الاظر عن أمداف السياسة الاقتصاد به 0 5 


خصائص الجرائم الاقتصادية : 


ورغما عن أن الجرعة الاقتصادية ماخرجت عن كوئبها جرة كما فى الجراثم الأخرى ومئه 
تشترك معها فى عناصرها وأ ركانما المامة » غير أئها نظرا لطبيءتها الخاصة وأصل الإباحة غالبا 
للفعل الممكرن أها فقد برزت فا بءعض الخسائص ...ومن ذلك . 


أن الجراكم الاقتصادية ##رى فى معظمها على أ م المعل المار , وأن كان لم ةق طررا 
أو قد لا يحمقه . بل قد بصل بها الآمر حد التأثيم على ٍُ د مجانية الإجراء الوقائىكا دو الحالعلى 


م1١ اله كتور محمود معطن : فى الجرائم الاقتسادية فى القانوث المقارث ص‎ ) ١) 
؟ ) فيرتتبرجر الجلة الدولية لقانون العقوبات س 8ه س 489 م‎ ( 


( ؟ ) هريخ دروست ‏ ذات امرجم س #174 . 


4ع 5 المدد الآول - أأسكة الساوسة والاربعون 


سبيل الثأل فى اماقية على رد عدم الإعلان عن سعر السلءة المسعرة )١(‏ , فى دين أن الأصل 
المستقر فى جراكم القافون العام أن التأيم ليا ي-كون إلا للفعل الضار 0 وأحمانا للفعل المذىء بأضرر 5 


حد وو لقم معظم الجر الم الاقتصادية بسمة التوقيت ؛ إما لبها جرا م تقوم أواجبة حالات 
طارئه أو ظررف موقوله ظرامر غير دامة ؛ أر لتخير أسياب قيامها غير السياسة الاقتصادية 
الدولة من نظام إلى نظام آخر ؛ أو بالتدرج فى نفس النظام تخففا أو تطرفا . 


وكثيرا ما تخرج الجراءم الاقتصادية غن بعض الواعد 'عامة فى قانون العقوبات»وخاصة 
فى أحكام المسؤولية حيث تحرى المساءلة أحرانا عن فعل الخير (؟) وتقوم مساءلة الشخص ٠‏ 
الاعتيارى (*) ويضعف الاعتداد بالركن المدنوى فى الجرعة ويسوى بين الشروعر أ حيانا المهاواة 
المجردة والفعل التام (؛) » (0) , 


ورضاء الجنى عليه لا يؤثر على قيام الجريمة الافتصادية علىخلاف أثرهذا الرضاء فجرام 
القافون العام متى كان الرضاء واقعا على حق >وز له التصرف فيه ء بل أن الجنى عليه فى الجرام 
الاقتصادية قد يؤخذ بوصف كرئه فاعلا أصليا فى جريمة مستقلة »كعافبة تشر يعالقموين المصرىان 
يشترى بقصد الإثاز سلعة إسعر يزيد على السسعر الذى تعينه لجنة النسعيرة . (1) ومرد ذلك أن 
المقصوه بتجر لم الآفمال الملكونة الجر الم الاوتصادية هو حاية الافتصاد ذاته . 


١ )‏ ) المادة | من المرسوم انون 46 أساة ١01‏ الخاصس إدذؤرن القوين فى 'مهر 5 


0 و ( تقى المادة 4ه »من هذا الأرسوم عسؤواية صاحب امحل مع مك بره أو القائم عل إدارته 
عن كل م يقم قَْ انحل ون عخالفات لأحكام ألمر مسوم ونقتصر العقوبة على الغرامة إذا أثيت أنه 
إجب الغياب أو إستحالة المراقبة لم يتمكن من متع وقوع الحالفة . 

( 0 ) المادة :وه القاثون رقم م«( إبإه الخاص باليئوك والاثتهان فى مصر . 

( ؛ ) المادة و من الفانون ..م لسنة بح الخاص يتنظم الرقابة على عليات النقد فى مصر . 

) 6 رغم فور هذا الخروج كفقه يرد فهو يلق تأبيدا فى الاقجاه الحد بغ ؛ ومن ذلك 
ما تضمنته التوصية إلثالثة للمؤتس الدولى السادس لقانون المقويات والنى تنص عل أنه نتطاب 
المعاقبة على الجرائر الاقتصادية توسما فى فسكرة الفاعل وإشكال المساهمة الجئائية وإمكان تطبيق 
الون أرات الجزائية عل الاشخاص المعذو ك . 


(5) الملاة ١ؤ/١‏ من المرسوم بقانون هو/ه؛ . 


البادىء العامة فى الجرائم الاقتصادية 7 


ومن خصائص الجرية الاقتصادية إزدواج طبيمتهافى بعض الأاحيان فتشكل انالف الجنائية 
مخالفة إدارية م إذا وقع الفعل الخالف من موظف فى إدارة العمل الوظيق وكان الفعل مكونا 
جر بمة من الجرا م الاقتصادية : 


ل وعديد من الجر ائم الاقتصادية ينقضى بالتصالح )١(‏ . 


والمقوبة على هذه الجراثم تقسم ف الاغلب بالتغليظ. بغية الوقاية حتىأنها تصل د الإعدام 
فى الدول الشميوعية بالأسرة لبءض الجرام عندما تقنزف عن عمد أو تخاف ضررا بليغا أو تجرى 
على سبيل الاحتراى )١(‏ ا يضيق فى العقوبة مال التفريد اصلحة المنهم حيرث د2رص ٠:‏ معظم 
اللصوصن الخاصة بالعقاب عل عدم جواز الحم وف نفيك العقوبة 8 ورج هس قدر العو 0 
المشررة أحرانا عن ححده الاقمى الغروض لنوع الجريعة فتجاوز عقوبة الجيحة حد الحوس ىق 


ولعدد العقوبة أحيانا بعد من وقءدت الجر>ة 5 ايم 3 وإن كان معظم »ذأ اأتعدد فىالغراءة 
وق نحش الأاحيان اتعدد الحم بالعقوبة على من يرتكب عدة جعرائم 3 ثقم بالخاافة لأحكام 
قانون اقتصادى وقيل أن بحام على واحدة منها وذلك خروجا على قواعد ا تعدد والارشئاط اأقاعة 
بالنسبة لجرائم القانون العام (؟) ٠‏ 

ولابءترف الالجاه الحديثك المنوم قُّ الجريمة الاقتصادية بقاعدة الائر المباشر للقانون الأصلم 
ولوكان الّانون السارق غير محدد بفترة معيئة (؛) . 

(١)جرام‏ الثانون جو/ع1 الخاص بالجارك والتهريب مر . 

6 تعاقب المادة بم عقوبات سوفيى على تقايد النكنوت والعملة المعدنية والسندات 
المسكومية أر الاجنبية دردجح ذلك وهو هن الجرائم الامتصادية قَْ 6 هذ[ القانون بالسجن 
الذى بلغ ه6١‏ سنة وبالاعدام 8 حااة إرتكاب الجر يمة على وده الاحتراف وكذإك المادة مم 
الخاصة بالمعاقبة على الاحكام الضاءة بالصرف والمضاربة فالعقوبة السجن دن ثلاث سنزوات إل 
تمانية والإعدام ف سوالة العود 5 

6 المادة #” من القانون ١وأوه:‏ الخاص بالعمل . 

(4 ) نص المادة ١‏ من القائون دقم ٠م‏ لسنة 49 الممدل بالأرسوم بقانون رقم ١١١‏ الل 
الخاص بالرقابة على أنقد فى مصير مع عدم الإخلال بأحكام المادة دم من قانون المقوبات بكم 
بعقوبة عن كل جرعة إذا أرتكب شُعدصس واحد جرائم متعددة قبل أن محسكم على 53 واحودة 
مها د مع أن المادة مل من قائون العقوبات المصرى تنعتد بالتعدد والارتباط وتوجب التضاء 
الجر بمة الاشد 0 ْ 


3 العدد الأول السنة السادسة والأربعورن 


وما يتصل مخصارئس القوانين المؤئمة عليها » ومن أظهر مايرد على القوانين الخاصة بالجراهم 
الاقتضادية أنها تنطوى على كثير من التغييرات الفنية المنصلة بموضوع المءالجة والتعريفات العامة 
مما يؤدى أحياناً إلى ضعف الصياغة الغئية )١(‏ وأحياناً إلى تردد اأتفسير أو توسعه ا أنها قوانين 
قابلة للتخيير السريع وأنكانت المرونة والحركة من مقتضباتهاحتى تواجه دائما الاحتتالات المضادة 
للسياسة الافتصادية » وهى قرانين لا تحرص دائما على الوحدة فى ضراسة التجر لم والعقاب . 


ولعل أبرز مابثور فى خصا/ص هذه القوانين النص كثيرا على التفويض التشريعى (؟) ومم 
أن هذا التفريض مافوظ أو عدد فى القانون العام حيث لا يرد فى الأغلب إلا على الخالفات (*) 
وف غير مايفغرضص قيودا على الحرية الشضه ب ( إلا أنه شائع وسائم فى الى راثم الاقتصاد 3 6 
نظرا لما يتطلبه النشريم فى مجاليا من دربة فنيه قد لانتوافر لدى السلطة المفوضة , بالإضافة إلى 
المرونة والسرعة المطلوبين فى غلاس الظواهر الاقتصادية . وكل القيد الذى يرد على ما يصدر فى 
ظل هذا التفويض أن يصدر صدورا دسترريا صحيحأ شكلا وموضوعيا أى مسئندا إلى 
قانون من السلطة المفرضة وفى حدود مامح به من تفويض (*) . 


أركان الجريمة الاقتصادية : 


الجرية الاقتصادية كما للجر بدة العادية ركئاها ال رئيسيان الماذى والمعنوى ؛ بالإضافة إلى 
الركن الدرعى 


(1) أوصى المزتمر الاولى السادس لقانون المقوبات بوجوب مراعاة دقة المسياغة 
والتوصية الثالثة . 


(؟) من ذلك المادة ده من المرسوم بقاثون وه / ه4 ف مسر التى تجوز لوزير ااتموين 
فرض كل أو دمض العقوبات المنصوص عايها فى ناك المادة على من ضخااف القرارات ٠‏ الى يصدرا 
لنفيذا لذلك القائون . 1 

والمادةةع - من القازون رقم و / ٠6‏ ألتى تعطى التفويض لرئيس الجمهورية والجاس التنفيذى . 

والمواد لءوسصءبهم سو من القانون رقم م ه؛ بفرسا الى تحطى الحق 
لوزير الاقتصاد . 


() محكة النقض المدنية فى 0# / 9( / م4 جموعة القواعد القانوئية جزء ٠‏ ص .ا 
وف 7١4‏ / لاه مجموعة أحكام أأنقض س م ص 541 . 


الميادىء العامة فى الجر الم الاقتصادية و 


ااركن المأدى : 
الننيجة النى قام من أجلها التجريم ؛ وهى تلك النليج.ة الخطرة أو ااضارة وذلك سواء كان إتيان 
هذا الفعل فى صررة [سابية أو سلبية أى بأداء عمل يحرم القانون أداءه أو الامتناع عن 
عمل يازم القانون يأدائه . 


وإذا كان الفعل الإجراتى لا يصدر عن الجانى فى الجرائم العمدية ذور اقترافه و[ئسا تسبقه 
مراحل جرد العزم على اركابها » والأعمال التدضيرية ثم الدخول فى مرحلة التتفيذ بالأعمال 
التمهيد بية حئى الو صول للفعل السام ؛ وكان كل عمل قبل العمل التمهيدى ولاخرج عن ضميرالجاق 
أو لابتصل بمباشرة بالبدء فى مرحلة الجرمة وقد تقضى تلقائيا إلى المدول » فإن المؤاخذة فما دون 
الفعل التسام تقوم على الاعمال النمبيديةبوصف كونها شروها فى ارتمكاب الجريمة» وتجرى المؤاخذة 
بعقربة تقل عن ثلك العقوبة للفعل التام:إلا عند ما ينص القانون ل.سكة على خلاف ذلك . وذلك 
تتديراً من المشرع للفرق بين نتائج الشروخ ونتائج الجريمة التامة . غير أن هذه المعايير لا يستد بها 
كثيرا فى الجرائم الاقتصادية فيقع القاب واحداً على الجريمة الثامة والمشروع قبها وحتنى يجرد 
انحاولة فى بعض الصو ر(١)‏ ودون كبير خروج بذلك على الفواعد العامة [ذ يحرى العقاب فى هذه 
الآحوال عل أن الفعل المسكون للشروع أو للمحاولة يكون بذاته جريمة قائمة بذائما . 

ا أن الركن المسادى فى الجرائم الاةتضادية قد لا يقضى عند توافر بقية أركان الجريمة إلى 
معاقبة مقترفة وحده » و[ما كذلك إلى معاقبة سواه عن لم يأنه أو يسهم فيه إصورة من صور 
الاشنراك , توسيعا إدائرة المسؤواية عن الجراكم الاقتصادية ء والساقا مع هدفبا الرئبدى ودر 
ضمان البناء الاقتصادى , وتساندا إلى [عتبار هذا الذى [متّد إليه العقاب فاعلا فى جرعة بذاتما(؟) 

الركن الممنوى : 

وإذ كان الركن للاذى فى الجرائم الاقتصاد.ة فد احتفظ. أصلا بطبيعة مثله فى الجرائم العامة 
وتحدد الخروج منه على هذه الطبيعة فإن الركن المعنوى ‏ وهوفيه اقترافا لفمل ‏ وهن حتى غدا 
قليل الاعتداد به إذات العلل الاساسية الى تدور معها فسكرة العقاب على الجرائم الاقتصادية؛ وهى 
رعاة السياسة الاقتصادية وما ترهاه من كيان أولا وقبل كل ثىء ٠‏ 

وإذا كان ذلك ؟.ذلك فالطبيمى أن يكون القصد العام هو المعتد به فى الركن المعنوى ف الجريمة 


)00 المادة 5 من القانون.١٠6|‏ 407 1 
0( المعادة مه من المرسوم بقارن هوإة؛ ٠.‏ 


ب العدد الأول 0 الدئة السادسة والأربعون 


الاقتصادية ؛ وهو مفترض فى جرد وقوع الفعل الأسادى مما يتقل إلى الجانى [ئيات [2سار 
هذا القصد ء ويسترى الآمر عند ما تسكون الجرءة غن عمد أو عن [فبال . 


علىأن هذا الذى عرا أركان الجرائم الانتصادية » و إن كان له ما يبررهء غيرأ ه فى رأينا يدن 
فى الخروج على قواعد العدالة إلى جانب خروجه على أح.كام القانون العام »2 وإذا 
ساغ الخروج على هذا الفاثون لعلة أو لآخرى فإنه لا يتأنى إطلاقاً الخروج على قواعد 
المدالة . فلا يستقير عقاب «ن لم يعترف ووزراً ولم يكن فى ظوقه منع اقترافه ولذا ففيها 
نرى أن المواءمة بين تحقيق المدالة وتحقرق المحاففة على الكيان الاقتصادى تستتبع ألا تهتد المساءلة 
الجنائية إلى الغير إلا إذا كان فى طوقه منع الخالفة ولم بنمها أوعلم بها وسكت عليهاأو لم يبدل من 
حسن الآشراف اافدر الواجب لتوق وقوعها أو أساء [ختيار ذلك الذى وقعث منه اأجرءة أو فى 
الأفل يشترط بالنسبة لهذا الغير قصد خاص وتنبع فى شأنه الزواعد العامة فى الإثبات . " 


كذلك لا استقم النسوية بين ارتكاب الجر مة عن قصد ؛ واتباعها عن خطأ أو إهمال أو مجرد 
عا اغة لو الى و القو انين لاله مهمأ نضعف لعبير اأر كن ال معاو ىاف الجر اليم الاقتصادية 0 5 م على 
أي حال . وبالتالى فلا جدال فى وجود الفرق بين العمد والخطأ . 


العقوية فى الجرائم الاقتصادية : 


جرت قرانين العقوبات الاقتصادية على إنزال العقوبات أأعروفة فى ااقانون العام على جر الم 
هذه القوانين مع مراعاة بعض الاعتوارات النى توحى بها أو تدفع لما السياسة الاقتصادية » يما 
سيقت لنا الإشارة إليه فى طرف من الحديث عن خصمص الجرائ, الاقتصادية » غير أنه مما تجدر 
الإشارة إليه أنه باستثناء الدول الشيوعية بالفسبة ابعض الجرائم » إن عقوبة الحبس السيط 
والغرامات المالية هى الصورة الغالبة فى المقوبة التى اجأ إلها ذالبية التشريعات ف العقاب على 
الجرائى الاقته ادية » وإنجرى بعض هذه التشريعات فى شأن الغرامة على غير ما قام بشأنها فحالة 
الجرائ العادية مندشوفأ ضمن راد الدولة ‏ وذلك بتخصيصمالءويل بءض الخدمات العامة . ومن 
ذلك المادتان ب ؟ ١م‏ ” من قانون العمل المصرى , حيث خصصةا الغرامة لقُويل خدمات::أهيل 
الى للعاجربن 1 


وفى نفس الوقت آستقل بعض قوانين العقر بات الاقتصادرة ببءض المقوبات التى شلا منها 
| قاون العقوبات الدام » ومن ذلك المصادرة التى تقع على غير الآشياء المضبوطة أو المتحصلة عن 
الجرائم » ومصادرة أموال الجانى جيعاً والإارام .إعادة الحال إلى ما كانت عليه قبل الجريمة » 
ووضع المنشأة تحت الحراسة الإدارية وحظر مزاولة النشاط بدأ أو لفترة معينة ونشر اللاحكام 
الصادرة بالإدانة في الصمحف . 


الميادىء العامة فى الجر م الاقتصادرة و 
على أنه مبمأ يكن المقاب ودرجاه أو دورتة فإن أولء الوسائل فى مقيدق أهداق الغانون 
الاقتصادى إغا هّ تربية الوعى أأشعى وحسن تنشئة الأفراد وال كثار من وسائل الوقاية مع 
أحكاءها روو يعض مأ دي به ا مؤتهر الدولى السادس سب لقانون الدقوبات . 


الإجراءات الجنائيسة فى الجرائم الاقتصادية : 


الأصل أنتسير الإجراءات الجنائية فى حدوهها اتى رسمتها القواعد العامة » الإجراءات وهو 
ما لسير فى بحضه الجر الم الاقتصادية وتخرج فى البعض عن حدرده . 

ومن ذلك الذى تخرج فيه أن الذى يقوم على ضبط هذء الجرائم موظفون فنيون تسبغ عليبم 
صفة لاضبط القضائى(١)‏ وأن سلطة لأنياية العامة فى تحر يك الدعوى ااعمومية تتقيد أحوانا بالفسية 
لبعض الجرائم الاقتصادية بوجوب الحصول على [ذن أو طاب من ,جبة الاختصاص الى محددها 
ااقانون كوزير الاقتصاد فى جرائم النقد ومدير الجمارك فى جرام التوريب امرك (؟) وإن المماكة 
تأخذ طابع الاستعجال وقد بتولاها قضاء استثنائى وقد يقيد طريق الطعن فى الأحكام وتنقضى 
بعض الجرائم الافتصادية بالتصالح أو التنازل(م) وأنه ليس لللجتى عليه تحريك الدعوى بطريق . 
الدعوص المباشرة وليس له الإدعاء مدئيا(ع) كل ذلك على تفصيل ليس #اله الحديث فى موضوع 
البحث أو مقامه . 


(1) لايتدع هذا عن رجال الضبطية القضائية لاختصاصهم كذالك بضبط هذه الجرائم باعثبار 
اختصاصهم عاءا بضرط الجرائم عموماً . 

)م( المادة و من القانون 2 المعدل والمادة »عر من القانون 11 

0( المادة من القائون 5/5 ٠‏ 

(١‏ من قضاء محكة النقض الفرنسية من /"/١9‏ ٠م‏ أن القرائينالاقتصادية لم يقصد با فقيق 
مصلحة خاصة وإنما صدرت خماية مه احةعامة ٠‏ ومن ثم فهى لا تاحق ضررا بأحدد الافراد 


( سيرى 1-199 6"8(). 
(م مت بمث) 


من مراجع البجث 
(1) الجرائم الاقتصادية فى التشريع المقارن للدكئور مود مصمانى . 
(0) أعمال المؤتمر الدولى السادس لقانون العقوبات . 
) والمأشورة بالجلة الدرلية لقائرن العقوبات السئة 8 ) . 
(م) أعمال المؤتمر الدولى الخامس للقائون المقارن . 
( بجلة العلوم الجنائية سنة به العدد الرابع ) . 


(4) دروس الأسئاذ جورج ليفاسير فى قانون العفو بات الاقتصادى . 


المحاماة فى امجتمع 
للاستاذ ماهر راغب <نا المهامى 
رسالة المحاماةٌ : 


الحاماة رسالة إنسائية جليلك لا:ها رسالة النجدة؛ نجدة الضعيف والمظلوم والدفاع عن صاب 
الحق المهضوم . 


و هاماة رسالة من أقدس الرساللات لامها ركن من أركان العدالة وبغيرها لا إستطيع القضاء 
القيام بواجيه فى تحقيق العدالة . 


وإذا جاز تنسمية امحاماة مهئة » فإنها من أجل المهن وأشرفبا وقدها قال فواتير : « كنك أمنى 
أن أكون جحامياء لآن انحاماة أجل مهنة فى العالم» . 


وفى المق أنه ليس بين امون ما يسمو على الحاماة شرفا وجلالا ءولا ما يدااهاروعة وتضحية 
و»جدا . ذلك أن رسالتها هى تقيق العدالة بالوقوف إلى جانب المظلوم » والاخل بناصر الضعيف 
والدفاع عن شرف الأفراد وحرياتهم وأموالهم . والمحاى هو مستشار الكبير وهر ف الوقت نفسه 
القم على الصغير . يلجأ [ليه الأغنياء والفقراء علىالسواء . وهو فيسبيل لآداء واجباتههذه عل الوجه 
الآ كل » بنحى بصحته ووقته وراحته وماله وأحيانا حياته . ٠‏ 


ومن أبلغ م قيل ىش وصف الجاماة وتقديرها ما قالله درجبوسو رئيس مجاس القضاء الأهل 
بغر أسا فى عهد لريس الخامس عشر : 


د أن المحاماة عريقة كالقضاء ‏ محيدةكالنضيلة » 
« ضرور ؟العدالة ٠‏ هى المهلة الى وداج 4 
د فيها السعى إلى الثروة مع آداء الواجب » 
م حيث الجدارة والجاه لا ينفصلان - امحامى 
م يكرس حياته لخدمة الجمبور دون أن يكون 
ء عيدا له ومهئة المحاماة تجمل المرم 
« نيلا عن فير طريق الولادة _ غثيابلا » 


ف العدد الأول السئة السادسسة و الآر يدرك 


د مال بعت رقيعا دون حاجة إلى لقب ؛ »6 


د سعيد! بخين ثروة . . 6« 


وف تقدير الماىةال المنفرر له الآستاذ عبدالعزي فهمى رئيس مكمة النقض يمصر عند افتئاح 
أدلى جلساتما عام 181 : 30 
د إذا وازننع بين عمل القاضى وغيل المحاى,»اوجدت » 
و أن عل الماى أدق وأخطر ٠‏ لآآن دهمة القاضى 5 
0 هى الوزك والارجيسح 0 أما مهمة المحانى » 
د فبى الخاق والإبداع والذكوين . . : 


هذه شهادة قاضى القضاة فى مصر ء وتلك ثهادة كبير القضاة فى فرأسا ؛ وكلاهما من الشهرد 

العدول الدن لا سبيل إلى اتهامهم بالتحيز للمحاماة أو عاباة الحامين . 
ل لا نيا 

مشقة عبل الى : 

على أنه إذا كانت المحاماة مبنة سامية على هذا الاحو » فهى أيضا أشق مهنة فى العالم . ذلك أنها 
تفرض عل انحامى أن يكرس لها كل وقته وجهوده صباحاً ومساء » فهى لا تدع له وقتاً للراحة 
أو للرياضة . إذ يبدأ الانى دائماً مله مبكراً فيقعنى ساعات الصياح عادة فى أداء واجبه أمام 
عختلف الحاك متئقلا بين دار القضاء العالى والحسكمة الكاية والام الجرئية ومحكة الآمور المستعجلة 
ومحكمة المال 2ت وباس الدولة ‏ وانحام الإدارية والحاى التأديبية ؛ وقد يقتهنى عللهاأسفر 
بالقطارات أو بالسيارات وأحيانا بالطائرات فى عتثلف البلاد . 


فإذا عاد انحامى بعد الظهر إلى منزله مكدودا طم الأعصاب لا يكاد يحد وقتا لتناول الطعام 
أو لاراحة : إذ يتعين عليه أن يعود إلى مكتبه لاستقيال عملائه حيث يقضى شطراً من الليل فى 
تغبم هأ يعرض عليه من مشكلات , والافتاء فما إسأشار فيه من منازعات وتدرين ملاحظاته عما 
ينهد إليه به من قضايا ؛ حتّى إذا ما انتبي من هذا العمل المضنى بين [زعاج التليفرن ومضابقات 
بعض العملاء ومساوما:هم: ول وستدع لحضور تحقيق أو مجلس صام أو تحكيم : كان عليه أن 
بيدأ دراسة قضايا اليوم التالى وأعداد دفاعه فيباكا أن عليه تحرير المذ كرات ف القضايا الحجرزة 
الحم والقضايا المنظورة ف التحضير وهومضظر تقد ها فىللواعيد الحددة وإلا “عرض المسؤولية 
وعرض موكله للحم عليه بغرامة .. وااو كل لابرحم والقاضى لايعذر . والحاىنوق هذا وذاك 
مسؤول أمام ضميره عن أداء واجبه على الوجه الأكمل .. ولحذ! فهو يقضى الليل ساهرا باحثاً 
منقها حتى إذا ما أم عمله وأزضى ضميره وريه؛ أوى إلى فراشه ليةضى ما بق من الليل مجهدا 


'. المحاماة فى الجتمع ل" 


هذه صورة حدفيقية لزعل اليرهى لأمحامى 0 ومابا ضع أن الاي كا لرمة للنى مرق ف 
طرةما ليعنىء للأخرين . ومع ذلك لكثيرأ ماتقابل#يوداله واعله ويائه الغالية 0 لجحرد وندكران 
اليل من جانب موكاءه الذين م أن سكب م قضايام دن إأتدكررا أه, رغة فى [إعدار حةوقه 
بعدأن حص ل لهم على حةوقهم الموضرمة!! ولذلك كانت اغاياة من م 5 شقالمرنوأ كثر هاا رهاةاللعقل والجسم 
واالاعصاب. .ما أن اام ى انعم يشى ء من الاستقلالو الخرية وقد ؛ للقي وب بعض الجام - وهوما ده 
عليه الدكثيرون انتب ناسين أنذاك كرون دائما على ماب را عه وصحيه وأعصابه :. وأحانا يدقع 
اغاى ثمئأ لتلك الى ريك ة وذلك الجاه . دياه نفسها وما اغلاه من لمن . 


وفى هذا الصدد يرل العلامة جارسونية : 
« إن اناي يثرافع فى يوم واحد أمام مام » 
د متعددة فى دعاوى مختلفة ومازله اين » 
« مكانا لراحته ولايعاصم له من مضايقة » 
« عملائه » إذيقصده كل من بر يدأن يتخفف » 
د م نأعباءمشا كله وهمرمه؛ وهو لا يكادينتبى» 
« من مرافعةطوياة إلا ليما مذ كر أاتأطول» 
د وأستطيع القول إنه في الجتمع وبين مواطنيه» 
ديمثل الرجال اللآولين الذين قاموا تباي » 
« الرسالة الألهية . : : 


خطىء من يظن أن مؤمللات امحامى فى ذقط الحصول على إجازة الليانس أر الد كترراه 
فى القانون . كا غطىء كشير! من يعتقد أن صناعة لمحامى هى برد الكلام المنمق أو الكن 
من ضروب البلاغة والببان » أو أن دراسته مقصورة على كنتب القانون ... [ذ الحامى النابه أو 
لمحامى كرا يحب أن كرون هو الذى تستمر دراساته بوميا طوال حياته ؛ والذى /تنارل دراساته 
إلى جانب كنتب القانون كتب الادب والتاريخ والاقتصاد والفاسفة والمنطق والاجتماع وعم 
النفس والطب الشرغى . . 


5 العددالاول ‏ المنة السادسة والآر يرث 


بل أن عل الحامى لتؤى أثافات دذوعءة نجل ذه واطلاعءا مسامرأ على عنتات العلوم والغنون 
حتى يستطيع الاضطلاع بمهمة الدفاع فى عاتلف التضايا النى يركل إليه أمرها من مدلية وتجارية 
وإدارية وجنائية وعسكرية وسياسية وتأديدية وضرايية إلى جاب أطلاعه على غات القوانين 
وكتب الشراح وأحودث الا<.كام وإلا وجول أده عاجرا عن الفيام بوأجية قيمأ راض له يوميا 
من مشكلات جديدة وما ؤد يواجيه أمام انحام من صعوبات ل مناقشة الفئيين والخراء والنعليق 
على آ رائهم . 

* ا« ابن 
مناك اغا : 


لايك أن ييكرن المحامى متمكذا من القاثون ومطاما على شتى العلوم والفنون بل حب 
فرق ذلك أن يكون الحامى أمينا شجاءا مستة»ا مخلصا , لآن الحامى يؤتمن على أعوال الناس 
وأشرارهم وأرواحبم » والمحامى كا يحب أن يسكون هر الذى يتصف بالامانة المطلقة والشجاعة 
الكاملة والاستقاءة والإخلاص ؛ فلا خير فى ام قدير إذا كانت أمانته أو استقامته ممل شك, 
كا لاخير فى محام لايكرن مخلصا ؤ,آداء واجبه » أو تخرنه شجاعته فى الدفاع عن موكله وعيا 
يعتقد أله حق » ولو وقف وحده إلى جائيه وكانت الدنيا كلها ضده . 


ويقول الاستاذ السكبير النقيب عبد الرحمن الرافعى « أن من أول واجبات المحامى أنيتمسك 
بالاضلاق القو يمة . فالمحاماة علرخاق ونجده » وشجاعة » وثقافة و:مسكير » ودرس وعكصيص 2 
وبلاغة وتذكيرء ومثابرة وجلذ ؛ وثقة فى النفس واستقلال فى الحياة » وأمانة واستقامة 
واخلاص فى الدفاع , .)١(‏ 


واجيات المحامى ونقاليد الممئة ومعاماته إؤملائه : 

يرجب قائون المحاماة فى معظم البلاد العربية بل معظم دول العالم المتحضرة أن يقسم المحامى 
قبل مزاولة عمله بأن يؤدص أعماله بالآمانة والشرف وأن يحافظ هل سر المهنة وأن يترم قوانيها 
وتقاليدها . ونص مشروع قانون المحاماة الموحد على هذا القسم فى المادة ١١‏ منه . 


كم تنص المادة الثائية من مشروع انون المحاماة الموحد على أن : 


للق تقديم الأسراذ فيد الرةن الراقعى لكتاب لعاه ومجاءون تر جرة الأستاذ سن حلال العمروسى ص 5 .١‏ 


المحاماة فى اجتمع وس 


0ك 
يسكون المصاهى ذا سيرة توحى الثقة والاحيرام الواجبين للمهنة » غير مكو م عايه ف جناب 
أو عقوبة تأديبية انص إثنافى مع واجبات المبئة » غير ٠«تزلوظيفة‏ أوعملا لأسباب نمس الشرف 
أو الكرامة أو الذمة . 


وقد”ضون مششروع قائون امساءاة امود 'ها فى المادة .ه على أله يحب أن يكون للمحامى 
مسكة بلاق مدكر س لأعمال ا محاماة كا آضون نصا فى المادة بوه دلى أنه يمتئع علىالممعامى السعى 
لجاب ااعلاء بوسائل الدعاية أو باستخدام الو طاء ولايجوز له أن صمي حصة من أتمابه 
لشخص من غيرالمحامين . 


ورهن أوجب واجبات المدا وى «راعاة واجيات ألزمالة وتقاايد المهنة وقد تضمن مشر وع 
القانون الموسد نضا ف المادة "٠‏ وجب على المحامى أن يلتزم ف معاملة زملاكه مانقضى بدقواعه 
اللماقة ونقا أبيد المحاماة . 


ومن أهم هذه التقاليد رعاية المحامى المكبير للمحاهى النأثىء ولوقير المحا مى الناشىء للمحامى 
المكبيرء وإغطار ازمليه باعتزامه طلب التأجيل قبل الجلسة المحددة للمرافعة » وألا يذتهز المحامى 
فر صة غياب زميله ايترافغ فى الدعرى :2 

ومن الثقاليد الجيدة المتبعة فى الخارج » والتى كانت متبعة فى «صر بين محاى انحا > الفتاطة » 


ولايفوتنى ف هذه المناسية أن أذكر أنه كان من اين المسائل التى عر لتك غلى متم را لمحامين 


الدولى المنعقد >ونا كو فى بوليو سنة ١144‏ ءشروع قانون دولى لآداب المحاماة قدمه ماميان 
هو لنديان . وقد نشرترجية له فجلة الحاماة السئة الخامسة والثلائينالعددالأول صو :م1 
ومنأم ماجاء به نص يقضى بأن حافظ المحامى دائما على شرف هبنته وكرامتها . ٠‏ وعليه فى شمله - 
وكذا فيحساته الخاصة ‏ أن يمتئع عن أى تعر عن غأنة أن يؤدى إلى الحط من قدر المهئة 
الثى نتسب [لها . . ونص آخر يقضى بأن حتفظ المحامى باستقلاله فى أداء واجباته وألا يرتبظ 
بأى عمل إذا كان من شأنه أن يؤثر على استقلاله . . ونص غالل يوجب على لنحامى أن يعامل 
زملائه بكلاحترام وتقدير . . وأن حتفظ. بالاحترام الواجب للمحكة دون أن مخثى فى سبيل 


الدفاع عن موكله شيمًا أو بر اعى أية مصاحة شخصية لنفسه أولغيره . 


كذلك يتضمن المشروع الملذكور نصا وجب غل الحامى ألا يتقدم بأية بيانات غير صميسة 


للدحكة وألايتولى الدفاع فى دهوى لا برتاح ضيره [لي مسلامتها وألا إشير برأى تعاض ممم 
ْ القانرن بأى وجه من الوجوه ١ ٠‏ 


4 العدد الأول - السئة السادسة والأربعون 
ااا سس ب ب ل سه 
وقد قد أثارت أأفقرة الأخيرة 00 طويلا دول ما إذا كانت مهمة الحاهى 2 م مم هلية أنبراعى 
ف دقاعه أحكام ااذائون وهة“ضيات أأضبر أم أن واجبه يقاضيه الدفاع عن روجهة ة نغ ر موكله ولو 


ضد اقتناعه الشضعى . 


فقال المو يدون لارأى الأول أن المحامى لا جوز أن يكون تاجر كلام يثولى الدفاع عن كل من 
بتقدم إليه ولو ' كن مادا سلامة موقفه 5 

وقال المعارضون هذا الرأى الحامى عثيه أن يتكلم باسان موكله » فيؤيد وجهة أظره إذ ليس 
هو الذى يمرم إسلامة الدعوى أو بعدم سلامتها لاسا أن معظم المسائل القانونية تكون غااباموضع 
خلاف بين أافقهاء وأحكام القضاء ولذالك يتعين عل امحاهمى أن يدعم وجبة نظر «هوكله تأركا مبمة 
الفصل للقضاء الذى كثير! ما تتضارب .أ-كامه فى الدعوى الواحدة فيأتى اله انهائى فيبا عغالفاً 
ا فى به ال م الابتدالى « بل 1 ثيرآ م آ#رر الشكة العليا ميدأ * شم تعدل عنّة بعد ذلك . 


وأخيرا تضمن المشروع نصا على أنه فى المسائل المالية يجب على امحامى أن يكون أميئا ودقيقا 
وألا مخاط أموالالأخرين بأعواله رأن يكون مستعدا دائماً لآداء الحقوق التى قبضها إلى أرباما , 
وألا هق أديه الاموال التىقيضها لساب موكليه أكثرهن الوّت الذى تمه الضرورةالقصرى 3 


ولاشك أن هذه كابأ لقاايد واجية الإتباع ساق مالم يرد به نص منها فىقواننا 5 
ألهائى زلف وأجيه وضويره ؛َ 


هذا واغاى كعضو حى ف امجتمع دب أن مقع لضمير حدى مرهف » فن أقدس وأجياله 
الدفاع عن ا م البرىء - ولمكن هل كل المتبمين أبرياء؟ وهاذا يفعل المحامى إذا وكل عن متهم 
معترفى ؟ بل ماذا يفعل إذا وكل عن مم منسكر باح له بارمكاب الجريعمة 5. 


هذه أم_دلة حائرة لا 50 4 جوابا ىّ الدكتب 5 واسكزنا عرف جواءها من تقاايد المجاماة 0 
حقا أنه اليس كل من المتهدين أبرياء . ولكن قل أن تمد مثهما غير جدير بالرحمة والمطاف + 
فكثيراً مانصادف متبمين مثقفين أومن عائلات كريمة دفعتهم ااظروف دفعاً إلى ار كاب جريمة 


فى ثورة غضب أو دفعا للإهانة وكثيراً ٠١‏ نوكل عن متهمين بارتكاب جرائم دفاما عن الشرف أو 
خذا بالثأر وجل من لاعخطىء .. 


وه:_اك مين ارتدكبر جرام درنأن كونوا مسؤٌواين عنبا رسب هن أسسيابم الإباحة 


وموانم المقاب كن ير سكب در 5 دماعا عن ألفس و اال أو من ير ذكب جربعة وهو فاقد 


الشعور أو الاختيار فى عمله [ما لجنون أو عاهة فى العقّل ؛ وإما اخييرية ناشئة عن عقاقير مخدرة إذا 
أخذها قهرا عنه أو على غير عل منه» أو الموظف الذى ير نكب الفعل “نفيذاً 0 صادر [أيه من 
رئيس تجب عليه إطاعته ‏ إلى آخر أسباب الإياحة وهوانع العقاب المنصوص عليها فى القانون . 

وماك متودول غير مسو ولين مدؤواية كاملة عن الأفعال الى ارتكبوها أرض عفلى أوفسى 
أو عصى كالعته والعضام ( الشيز وفراتيا ) والحالات السيكوبانية . 

ىُْ وله المالات يحب على امحامى أن سل للحكة ظروف الحادث وأسبابالإباحة أوموائع 
العقاب إن وجدت » وأن يبين حالة الهم وقت إرتكاب الجرية من الوجهة العقلية والنفسية 
والعصبية 0 مستعيذا بتاريم الهم وأثر الورائة وتقارير الأاطياء الإخصائيين ممع يسان 
الفأرون اللخدفة . 


رلكن ما العمل إذا كان المنهم قد أبعر إرتكاب الجريمة فى التحقيق واباح اميه بار تكابها ؟ 
لا شك أن فى هذه الحالة تعارضا بين مير امحامى وواجبه, إذ هو لايستطيع إفشاء سر المهنة 
كا أن خميره لا يطاوعة على طلب البراءة والدفاع عنها . ش 


ومن حسن الحظ أن هذه الخالة نادرة الوقوع إذلا يسح الهم عادة محاميه بأركاب الجريمة 
إذا كان قد أنكر إرتكابها أمام محَقين » حيث لا بحب فائدة نعود عليه من الاعتراف ناميه . 
فإذا حدث ذلك تعين على المحامى أن يتاحى عن الدفاع فى القضية ‏ [رضاء لضميره وعمافظة على 
مصلحة «وكله ؛ وفى هذه الحالةيوكل انهم محاميا آخر لن يبوح لهبسره فى هذءالمرة فيتولى المحامى 
الجديد الدفاع عنه مرتاح الضمير اطلب البراءة . 


ولاشك أن هذه إحدى ضرائب المهئة على المحامى والتضمينات الى تمدمها عليه تقاليد 
+ * ة# 


محامون يتولون زعامة الشعوب ورئاسة. الدول والمسكرمات : 


لما كانت دراسات الحامين ومرانهم وأعاهم تثتاول شى نواحى الحياة ومبتهم تقتضى الشمكن 
مي فون الخطابة والبلاغة والبيان لجا لمي المامهم بنفسيةا بلماهير وذراستهم لدسائيرالآهم والقوانين 
(ماسه عث) 


5 العدد الآول ‏ السئة السادسة والأربعون 


|الدولية والإدارية والمالية كان ون الطبيعى أن د من ص المحامين من تولوا زعامة الآمموقيادة 
الشبعوب ورئثاسة الدول وال -كومات والركانات ومن إختيروا لولاابة أرقع متأاصب القضاء . 


ويك أن شير إلى أن وأندى 0 م المند كان اميا 3- أن المرحودين مصطق كامل و سعك 
زغلول زعيعى مصر الخالدين كانا محا ممين كذ لك . 


وقد نولى رئاسة جهوربة فرنسا ورئاسة وزاراتها كثيرون من المحامين لعل أشورهم فى العصر 
الحديث بوانكاريه وميليران وهكذا الآمر أيضا فى معظم البلاد الآخرى . 


ولا يفوثنا أن نذ 5206 المناسية أن عددا كبيرا من الوزراء فى مصر ومن السادة 
المستشارين الذين يتقاعدون ابلوغيم البسن القانوئية ببادرون إلى الإشتذال بالمحاماة . ومن ذلك 
يبي أن المحاماة تقدم للدرل وانجتمع فى كل مكان من العالم صنوفا من طليعة قادة الفكر وفطاحل 
رجال السياسة الذين يتأثر بهم مصير ااعالم وتاريخ الشعوب وقضية السلام إلى حد بعيد فى كل 
زمان ومكان . 

المصير المشدّرك لافاضى والمحامى 


مس بي مه 


وردت عم بأرة طريغة عن المصير المغشتر كِِ للقاضى والمحامي ف" تاب قضاء وتعامين الذىترجمة 
الزميل الاستاذ حوس جلال الحعرومى 0 بالقاهرة 04 إذ يلتق القاضى والمحامى ف خيال أاؤلف 
فيئنا جيان ويتشا كيان وبتعاتيان ؛ وقد أدركم ما الشيخوضة وباغت رسالتها فى ال1دمة غائبا فاءتزلا 
والثقيا كزميلين وصفيين يستعر ضان مصيرهما المشترك ورصيد عمربها وما أخذاه منالدنياومابذلاه 
م يليثا أن وجدا نفسيها لاول مرة جنيا إلى جنب لا وجها لوجه يربطها هدف وأحد ومصير 


وأعرد وفلسفة حراة واحدة . 


و ياأخص المدامى حاله فيثر ل : 


د هذّه سيائنا 5 أ ى القاضى إذا قصرت إستفتها بانطلاق ل عرف لمر يثك وجوكء موصول 
لا يعرف الراحة » وإذا إستطالع أسلتنا للذسيان وااضياع والجهود . . هذا مصيرثا وهو مصير 
ييب وأعب ما فيه ل م كنت لاغ ره لما كنوز الآرض لو قدر لياق أن بدأ من ججد يل ٠6‏ 


وباخص أاقاضى بدوره فأسفة حدياه فيةول 3 


د شا جسن أن دك وظائف الدنيا وظينة تخدم قيأم السسلام بيث التاعى أكثر ءا زدهة وظفة 


القاضي 4 فامكل نه م حرو الرشرية 000 دواء ل سح سور المودالة . وهذا وحولم سيئر 


المحاماة فى اجتمع 1 


- ساق موجة وسعادة وسكياة .. أما يكفيى أن اطمئن نمسا إلى أنى قضيت الشطر الاعظم 
م حياق البشربة القصيرة ف توفير سعادة العدالة للنفوس الظام ىو زاعا 35 وأنهومت قُْ إرساء 
قواعد السلام والإيمان بالمق والخير ىْ فوس الناس ©“ 


وه-كذا نرى :وأمى العدالة القضاء الجالس والقضاء الواقف ‏ المحاماة - يؤديان عملا 
واعدا ف جتوهره وأن كباين ف مظهره 35 عله ساميا ل سماونا لان عداة الارض سس : 


عدالة السهاء ' 


حرائمة عن امحاماة ف الآديان السماوية : 


وبعده 5 تأعل خير ختام اضرق هو الإشارة إلى المحاماة قَ الكتب السماوية إلى أضففت 
عاءا بهاء وقدسية خخاصة لدرجة أنها وصفت ألله جل جلاله 2 بالمحامى الأول ©“ قمدل و ثلاثة 
آلافشسئة خات صل دراد النى والملك فى سفر المزامير قائلا : 


أصرع إل الله العلى» إلى اله المحامى عنى ٠.‏ 


وف كناب التوراة أوصى الله » تارك أسمه ؛ شعبه على فم يبه أشيعاء قائلا : « أطابوا الحق 
انصفوا المظلوم 0 اقدوأا للبتيم » حامهرا عن الأرملة» : 


ىّ قال أيوب رائه الصاير ن والذىكان معاصرا للفراعنة القدماء : « أن الإذن سمعت 
فطوبتى والعين رأت فشبدت ل لآ أنقذت المسكين المستخيث واليز الذى لامحين له وجعات 
ف الأرملك بير ف عونا العم وأرجلا للمرج ء أب أنا للفقراء والضعقاء » ودعرى ' 1 
أعرفبا فحصت عنها » هشمت أضراس الظالم ومن بين أسنانه خطفت الفريسة » . وقال سلمان 
الحمكم فى أمثاله الجالدة . ١‏ ظالم الفقير يعير خالقه ٠‏ ولاتذتهصب حقول الأيتام لان داوم ف 
السماء قرى وهو يقيم دعواثم غايك ».. 


وف الإنجيل رأينا السيد المسيح يقوم بعمل المحامى الذى يرتدى «١‏ الروب الآسود» الذى 
بو دنه خطايا وأوزار المذنبين » الذين وقف إلى جانبهم فى ساعة شدتهم يدافع عنهم ضد سيخط 
الجماهير عاملا على شفائهم كمرضى دون أن يتش منهم كدجرمين » ففتح باب التوية والسماء 
أمام لص اعترف وهو حتضر » وردكرامة امرأة زات قدمها فى ساعة ضعف ليقدم لها فرصة 
أخرى لحياة الفضيلة والعفاف فو بخ المنافقين الذين أرادوا بقوة قتلها بتولة المشبور : «هنكان 
مك بلاخطية فليرجمها أولا حجر , : وقوله للهود فى مناسبة أخرى : . ويل لكم يامن تصفون 
عن البعوضة وتبلعون اجخل . . لاتتحكموا حسب الظاهر بل اكوا حكا عادلا , . 


2 العدد الأو ل عه المنة السادسة والآر بعو ن 


و إذا انينا إل ألقّر أن الكر بم و جود لاه حافلا بالأبات ألذهبية الى 5 2 مهةةنا الجليلة نهو لمتيع 
أحكاماً عامة ومبادى شريفة كدعرة الاسلام مثلا لأداء الامانة والوفاء بالمهد . ومن ذلك القول 
فى الآية الكريمة : 


وإن الله يأمر م أن تؤدوا الآمانات إلى أهلها »ع (سورة النساء) 
وقرله فى سورة النحل م إنالله يامركم بالعدل» 
وقرأه: « وتعاونوا على البر والتقوى ولا تعاونوا على الاثم والمدوان « 


وأيضاً:, وسأار الك ماذاينفقون قل ما انفةتم منخير فالوالدين والأفربينواليتامى والمساكين 
وأبن السبيل وماتفعاوا من خين فإن الله به عليم » : 


ثم يضع القرآن الكريم أحكاما تفصيلية لاحصر للها نجتزىء منها على سهيل المثال رعاية 
مصالح الايتام كقوله ,2 نأما البقم فلا قور « رقرله :- أرأيىك الذى ينكذب بالدين ذلك الذى 
بك الي 2 ) سورةاناعرن ( وكذ لك قرله:د و توأ اليتامى أمواله ولانتبدلوا الخييشبااطبيب 
4 دفر : ل معام 
ولانأ كلو | أموالهم إلى أموالكم أنه كان حوبا كبير! » ( سورة النساء ) . 


وتحارب القرآن الكريم شهادة الزور فيقول فى سورة المج و فاستذيوا الرجس من الآوثان 
واجتنبوا قول الزور ©. وأيضا : « وألذين لايشهدون الزور وإذا موأ باللغو مروآا كراما « 
( سورة الفرقان ) . 


وحى الإسلام القصر فيوصى بهم قائلا : « وابتلوا الرثامى حنى إذا بلذوا التكاح فان [فستم 
منهم رشدء فادفعوا إلهم أموالمي » ولاتأ كلوها إسرافا وبدارا أن يكيروا » ومن كان فنا 
فليستعفف ومن كان فقيرا فليأ كل بالمعروف فإذا دفعتم إلهم أموالهم فاشبدوا عليهم وك بالله 
حسيا » ( سورة النساء ). 

هذ[ قليل هس 0 لا إأسع له المقام ال لكنه كاف للدلالة على مدي اههام السماء بالعدالة ل 
ومارسمه الله تعالى » من الأحكام والتشربعات الى فيها مهابة وجبلالة » وما شرف /ه المحاماة من 


المساهمة فى تطبيقها وتنفيذها فى امجتمع الانسانقى . 


جاجع 


المحامأة فى المجتمع 4 


20 ا‎ ٠-7 


لداآء ودعاء : 


هلا وقفنا أيا السادة الزملاء الكرام , هنية ؟ نتأمل فيها مبادئنا ونراجع ضوائرنا وعيد 
اانظر فى مواقفنا المساضية . محاسبين أنفسنا بصراحة وصرامة » ترى هل كدنا أمناء أوفياء هذه 
المثل العلا والتقاليد الشريفة محققين أهداف المحاماة الجليلة المتشمبة الجوانب فى المجتمع ؟ ! ! 


اللهم 0 أعنا لنجدد عهودثار حذغزائمنا ونذوب قُْ رسالتئا لشيد اأعداماة صروحمجدهاء 
ولنخفف من ويلات الانسائية و ظلم الانسان لاخيه الإنسان ونحةقق ابشرية الرفامية: رالهرية 
ولامتنا العر بية المرحدةالكرامة والمزة والازدهار والانتصار أنك تعيع 0-2 


سبادة القانو, ٠‏ 
للدكةوو سودت واصف المجافى 


00 سياد القائرن ح©». 
© لبذت 
أو تقابل الضدين 


واللفظان المتضادان ‏ ل يقرل غلساء المنطق ‏ يدلان على شيكين بزنهما غابة الخلاف » 
فلايميدقان معا على ثى: وأاحد ف وقت واحد, كأ بيض وأسود 0 فلامكن لأثىء أن يكون أبيدض 08 


وفى نفس الوقت أسود . 


واكن قد خاو الثىء م نالانصافى مهما معأ إذا اختاط البياض بالسواد فلا يقال أبيض ولا 
يقال أسود وليكن يمكن أن يقال أشهب 5 


وايس الاضاد فى الألفاظ , تضاداً إلا بقدر ما توحى به اللالفاظ من تضاد فى المعانى . 
وب المعنيين : « حك الغاب , ذلك المعنى الرهيب ٠‏ 
ه وسيادة القسائون » ذلك المعنى المهيب . . 
كانت مسيرة الإنسان ؛ عبر التاريخ الطويل ء من الليل إلى النهار » من الظلمة إلى الثور . 
وكا أت الليل إذا اتصل بيه التهار » لا ستير ليلا ولا “بارا وإن) يعتبن را . . ش 
والنهار [ذا اتصل به الليل » لا يعتير نباراً ولا ايلاء وإنما يعثبر غسمقاً . 


فإن سيادة القانون فى بد » إذا اختاط بها أو شابها انتكاس إلى حك غاب دن حيث اهدار حكم . 
الق.ائون » فإن الامر يغدو ولا سيادة للقانون . 


فسيادة القاثرن إذن مظلقة . . 


وسيادة القانون لا نتجرأ. . 


سيادة القازون 47 


فهى لوجد أو لا توجد . تقوم أو كلتنى. 
والربط بين الشدين ثىء آخر غيرهما . 
د كن 
ولا كان سيادة القانرن 0 عنوانآ ألمجتمع المتحضر م( ومظرراً أسلامة الحكم ٠‏ تقدأكد 
امئاق الوطنى سيأدة القائنون نذا ف الياب السايع ونه 2 حت عنوان 0 الإنتاج واجتمع . 
د إن حرية الكلمة هى المقدمة الأول لاديموقراطية » . 
0 وسيادة القانون هم الضان الآخير 01 6006م 
؟.ذلك فإن سيادة القاثون تتطاب 7 الأن تطويرا واعيا اواده وأصتوصه 6.0 يك لعدر عن 
القيم الجديدة فى #تمعنا . . 
إن كثيرا من لأواد الثى ما زالت م علافائنا الاجماعية قد جرت “صراغتها فى جو اججتماعى 
نتاف وأن أول ما يءزز ساطان القانون هو أن إستمك -««دوده من أوضاع الجتمع المتطورة . 
إن القانون أيضا 3 وهورق حد ذاته صورة هون صور الخرية 2( لا بد أن وسايرها قَّ [ندفاعبا 
إل ددم ( وجب أن لا تكون هواده قيودا لقيك الهم الجديدة ف حيائنا 60 
وكان قد جاء قْ الياب الخامس من الميئاق الوطنى فت عنئوان 0 الدئوةراطية السليمة. “١:‏ 


إن القرانين يحب أن تعاد صراغنا لتخدم العلاقات الاجتاعية الجديدة النىتقيمبا الدعوقراطية 
اأسامية تعييرأ عن الدمرقراطية الاجتاعية © 


وتقديرنا أنهكان من الأوفق أن يرد الحديث عن سيادة القانرن فىالباب الخامس مد عنوان 
الديموقراطية السليمة ؛ حويث وضعه الطبيعى باعتبار أن سيادةالقانون هى ‏ وكا جاء ف الميثاق # 


أما ما جاء عن سيادة القاذون فى الباب السابع نحت عنوان «الإاتاج والمجتمع» » فتقد يرئا أيضاً 
أنه لا صاة مياشرة بين سيادة القانون و الإقاج » وأن كانت هناك كل الصلات إين امجتمع و ألقانون ٠‏ 

وقد ربط الميثاق الوطى بين المجتمع المتطور والقانون ؛ فاعثبر أن الواجب أن يتطور القانون 
ليلى حأ جة أده ويعير عن قيمه الجدبدة . 


7 العدد الأول - السئة السادسة والأربعون 


وهدا عق 0 أن ااقانون م و شرل الفقيه الآلمان 00 أهرجج « ظام م | جتماعية اخ هو ككل 
ظاهرة اججماعية ميدف إلى فأءة مرصيرة يراد نحةيقها 8 


والغاية من القانون حفظل اجتمع . 
وحفظ امجتمع لا يتأتى بالساب وإئما بالإيحاب . 


فلا ينبغى الإنسان أن يقف متفرجا على القانون وهو يتطور تطور! ثأقائيا حثيئا. و[نما 
عليه إذادما الآمر - أن يطور القائرن ويغير اتجاهه ؛ ولو كان الكفام العنيف وسيلته إلى 


فده اناه 


والكفاح العنيف كان دائما ورآء قرا نين الحريةالغفردية بعل طو لإستعياد والتحرر الاقتصادى 


وكا يرتبط القانون بالجتمع إر تباط كفاح , عند أهرتج نهو يرتيط به إرتراط مسالمة عند 
كورنيل» الذي يرىأنه لايمكن تعر يرف الجتمم النظامى نعر يفا خاايامن الإشارة [لفكرة القانرن؛ 
ذلك أن الحياة فى الجتمع توحى .إحساس بتخطيط لهذا الجتمع وقنظم لنشاط أفراده» ومن هذا 
الإ<ساس يستخاص العقل فسكرة القانون , 


ودرامة القانون دن تاحية الغاية الاجتماعية مله هى دراسة ا وراء طبيعته )- دراسة 
ميتافرو بسكية - «وضوعها أصل الآشاء ل الجرهر لا الصورة 1 امجرول الواجب الوجود -_- 
والمقل هو وسيلة هذهالدراسة : 


وانكن ألقانون 0 يجانب 5 قأسماً 0 ل عل لل موضوفه الواقع لا الواجب ل والوميلة إلى 
در اسة هذا العلم هى التجر به ور العقل . 


ولا يمسكن فصل العلى عن فلسفته ؛ أن كل دراسة منهء! تتكمل الأخرى . . واستجابة القانون 
لأ جتمع الذى يميش فيه ؛ وتطوره مه تليبه الحاجاته ولعبيرا عن قيمه ؛ مظهر من مظاهرسيادته ؛ 
لآن القانرن ككائن اجتياعى يعيش فالجتمع » يذبغ ىأن يكون من المجتمع والمجتمع . فإذا كان 
بينه وبين اجتمع هوة ؛ فهو ظاهرة برضية أوكائن ميض لاعيش له فى المجتمع »ولاعيش المجتمع 
به ؛ وكائن مس رض معتل » لايتجاوب مع البيئة انى يعيش فيها » لاسيادة له ولااحترام » وماله 
أن زءوت وبسئيدل يه كا أن صحيم يعبر عن الجتمع ويتجارب معاه , 


وإذا كانت فلسفة القائرن تقدم (:ا هذا المعنى فى سيأ الغانون . 


سيادة القانون 44 


فإن على القائون يقدم نا معانى أخرى ومظاهر أخرىو ف سيادة ألقانون تتنا وها مايل : 
دسةورية القوانين 4 


كانت سيادة القانون هى الضمان الآخير للدبموةراطية ما يدّر ل الميئاقالوطنى » فإن دستورية 
بالقائرن الاسام للدولة » أو الدستور » أو الإعلان الدستورى 5 فى الجهروريةالعربية المتحدة مؤقتا 
الآنء وشم بمد ذلك تأنى القوائين أو الآأواس بقوانين , ثم بعد ذلك اللوائح النى تدر 
تنفيذ| للقوانين . 1 ١‏ 

وفى هذا البناء الحرمى تناسق رأسى » إذ يفبغى ألا يتعارض القانون مع الدستورالذى هو أعلى 
منةه 17 لايذيغى أن عارص اللا ئممة مع القائون ألذى هو أعلى ملم 4 وإذا كان لعملة وذ١ا‏ البناء 
الرأسى أن 'سير قدما وأفقيا فلا ينبغى أن يقم صدام بين أى قاعدة من قواعد هذا الهرم والقاعدة 
التى أعل مهأ ( وإلا كان من الممسكن أن يعطل قانوتن 5 أحكام الدستور بأن يتعارض معةه ) أو 
تعطل لائحة أحكام القانون بأن :مارض مع ) وبذلك نهار هذا ارم التدريمى و ينقد القانون 
الأساسى لادولة قدسيته 6 ريففك النشر بع هينه ب وبغعدو الآمر ولا سيادة القانون فيه 6.6 


و كاد يسكون من المستقر فىكل بلاه العالم أن القانون إذا يستوف شكله الدستررى ءفإن 
الام ل“اطيقه آنه وقد نقد شكله» فقّد صفته » وأصبح دلا قائون » 7 


وكذلك الأمر بالفسية إلى اللائحة : إذا صدرت خلافا للشكل الذى يتطلبه القانرن . وكان 
طبيعياء بلكان من باب أولى » ألا تطبق امحاى القانون إذا تعارض فى موضوعه مع الدستور ؛ 
لآنه عندئذ ييكون أشد خطرا على امجتمع ؛ من جرد قانون لم يستوف شكله ولكن ملم موضوعه 
:من التعارض . 


ومع ذلك فإن هذا المبدأء مبدأ أمتناع امام عن تطيرق القانون والحم بعدم دستورينه 
إذا تعأرض موضوعه مع ميادىء الدستور ؛ كان مثار خلافى شديد بين فقباء القانون , فأخذت 
به يدض الدول ورفضته بعضش الدرل الاخرى ٠.٠‏ 


وسلاد خهوم ميدأ رقابة امام على دستوربة القوائين إلى أن إعظاء القاضى مدل هله السالة 

مما يعطى لعمله صيغة سياسية ؛ ويجعله فى غير مأمن من تيارات الأحراب السياسية . هذا إلى 

جانب أن مبدأ الرقابة يعطل ذدكرة السعادة الى للبر.اان 0 وجعل من القضاء ساطة أعلى من بافى 

الساطات , بل أعان من أرادة الآءة التي عبرت عنها بواسطة لبها وفقا للأوضاع اللقررة فى النظام 
(م7 - بحث )' 


7 اعدد الاول ‏ السنة السادسة والأربعون 


الثيابى .٠‏ بل أن من خصوم المبدأ من ذهب إلى القول بأن : « القانون حسنا كان أو سيا هو 
دائما القانون.». 


غبو أن هذه الحجع جيماً مردرود علها من وجهة نظرئا قَّ بلدنا 0 يأنه ل تعد هناك أهرية 
سياسية أو صفة سرياسية لعمل القاضى بهد إلغاء الأحراب . إذ حات القومية ل السياسة » وينبغى 
أن يناط. بأ كير هيأة قضائية فى البلاد الرقابة على دسّروية القانون للحفاظ على المسكاسب الوطنية 
وعلى الجر ية الفردية وعلى ملسكية الثءءباوسائل الإنتاج و تحقيق الكفابة والعدل بين الناس وصيانة 
المادكية الخاصة » وهى المبادىء التى تضدءئها القائون الأسامى للدولة ؛ ولابليغى لقانون أفل أن 
حيد غنها . 

أما القول بأنرقابة القضاء علىدستورية القوانين فيها تءطيل (سرادة امجالسالنيابية ؛ فإتنا لانرى 
فيه تعطيلا لسرادته! ؛ وإنما تأكيدا لهذه السيادة , إذ أن هذه المجالس تستمد سيادتها من سيادة 
القانون الأسامى الذى تفشأ طبعًا لراعد, وأوضاعه . 


وأخيرا فإنه يذبغى أن يسقط مى -حسابنا نبائيا القول بأن القانون حسنا كان أو سيدا هو دائه 
القانون 5 لان المىء لاإستوى مع الحسن 2 والسومليس مظررأ من مظاهر السيادة . 


لبس فيها دسةور مكتو ب كبر يطائيا ؛ فإن مثل هذا البحث لا وجود له . 


ومن البلاد التى تتحقق فيها رقابة القضاء على دستورية القوانين » الولايات المتحدة الامريكية» 
حيث نوجد -كمة عليا لرقابة دستورية القوانين » وكان اارئيس الا ميكى السابق فرانكلين 
روزفلت قد ضاق ببذه المحكة , وكثر صدامه معها لا:ها عطات قرانينه ؟ و1ا أعيد إنتخابه فى 
سنة 1410 ء وكانت نشرة فوزه الياهر قد هزته قال قولئه المشهررة : « أن ححكومة الولايات 
المتحدة يحب أن تكون حكومة فوانين لا حسكومة قضأة » . ْ 


ولسكن الأمر لم ينته وفق مااشتهى الركيس الاريك ؛ وإنما أثتبى إلى أصبحت حكرمة 

الولابات المتحدة -كومةقوانين وقضاة مما. ركان مرجم ذلك قضاة علىجائب عظيم من الاستقلال 

0 نقد كان وجودثم بمارسون! ختصاصبم فى رقابة دستورية القوانين عاملا أساسياً 
ى و أضعى القانو نَ عدم مخالةة القانو نَ للدسدر 8 مئعا للصدام . 


واحترام القانون الآادق للقائون الاعل أو دغتورية القوا: سن ل متصوص عليه ف دسدور 
أتحاد جمهور بات السوفييت الاشترا كية » ققد نصرك المادة 5اعل أنه كرون الكل جمهورية 
من الجموور بات الاتحادية دستورها الخاص ويكرن متفقا كل الانفاق مع دسةور الاتحاد السو فييتي». 


سياد القانون اه 


كما ننص المادة .م من ذلك الدستور على أنه : 


0 في حالة وجوه سان بل قانون هوري [تحادية وقانون كل الاتداد يرجم قانون 
كل الاتساى 5 

ويرى أن رجود عكة عليأ تراقب دستورية القانرن فى مصر» أمر انمه سيادة القانون » 
وثر ى مئما لتعدد جهات القَضاء أن نسكون هذه المحكة العليا إحدى دوائر مهكة النفض وتتسكون 
دن 50 مستشاربن يعياون بالقرعة هن سس ستشاريها فزاع الممكة رلاإس السن 5 

وينكون هذه المحكة اختصاص أصلى إذا عرض عاما الآهر مباشرة . وتكون جهة طعن 
نهائية إذا طعن أمامها فى كم من أى محمكمة دفع أمامها بعدم دستورية القانون . 

ولايكون هذه المدكة أن للغى قانونا وإنما ع بعدم سورد وبالتالى عدم اطبيقة ) 
ولايسكرن أمام الجبة النى أصدرت القانون إلا أن تسحبه فور صدور حك المحكمة العليا . 

ومن مظاهر سيادة القانون أيضاً ألا يكون له أثر رحمى » إلى تقديرنا أن القانرن سيد مهيب 
لانظهر إلا إلى الأمام : ولاياتفث إلى الاف ليحقق مصاحة عامة » وقد نصت المادة م؟ من 
الإءلان الدستررى على أنه . 

د جرع-ة ولا عقوبة إلا إنساء عل قائون « ولاعقاب إلا على الآفء ال لالا.حقة [صدور 
القانون الذى ينص علما » . 

أما فى يمال للقانون الخاص فقد أصت المادة مو على أنه : 

٠لا‏ تسرى أحكام القرانين إلا على ما يقع من تارعخ العمل وا ؛ ولا يترتب عليها أثر فيا 
وقع قبلها 0 ومع ذلك يجوز ف غير للواد الجنائية النص ف القائرن على خلاف ذلك مرافقة أغلبية 1 
أعضاء جاس الآمة , . 

وعلى ذلك , فالأصل فالقوانين المدنية أنه لا أثر رجعى لحا ه 

والاستئناء أن يكون لها هذا الآثر : 

وتقديرنا أن الاستثناء يفسر بمنتهى الضيق » وفى أضيق الحدود ؛ ولا يكرن إلا تحةيتا لمصاحة 
عأمة » و ليس تغلييا اصلدة خاصة على مصاحة خاصة » لآن فق الصاح الخاصة 5 با على صا 
خاصة من نوعها 7 قافر وسيادة القائرن الذى هرو خطاب عام 5 


ؤم العدد الأول --5 السئة السادسة والأربعون 


وعلى ذلك وعلى سبيل ااثال فإن القانرن لاء »م لسئة ه+١‏ فى شقه الخاص بامتداد أثره إلى 
الماضى ‏ امتداداً مس قداسة الاحكام القضائية النبائية » يوقف تنفيذ أحكام الإخلاء للمضرورة ؛ 
هو قانون لا هيمة له رلا مسسيادة لأنه تلفت إلى الخاف يحم حالاات فردية ؛ ورجح مصاحة 
فردية على مصاحة ٠ردية‏ أخرى ؛ على عكس ماحم به التعناء بأ<كام نبائية ؛ وعلى حساب استقلال 
القضاء وسيادته وقداسة أجحكامه » ولم يكن هذا التعدى تحقيقاً لمصلحة عامة . وإنما 
تحقيةاً لمصلحة فردية . 


كذ اك القانون و أسنةعبو ١‏ الخاصض جنار عليك الاجائب للاراض الزراعية »فد أعاد هذا 
القانون أرض مهر المصريين ومذآأ أيس قانونا أه سأدة لأسب ( دل هونانون وطبى منالدرجة 
الآأولى » ويعير ءن سياذة الدرلة على رقءتها الزراعية . 


ولكنه في شقه الخاص بعدم الاعتداد بتصرفات الملاك الأجائب , مالم تنكن صادرة إلى أحد 
المتمتعين بجحفسية امجمرورية العربي.ة المتحدة وثابتة النارجم قبل كوا » ققد هييته وسيادته 
لآانه تلفت إلى الف وأضر بالمتمتعيث بحنسية الجهورية العربية المتحدة الذين اشتروا ودفعوا الكن , 
بل وسجلوا وَفْعَا ثلقانون فى الفئرة بين 1١41/17/9‏ وصدور القانون فى سنة م>وى ؛ وأبوطل 
عقر » وم يكن فى مكنتهم أن ستردوا ما دفعوا من ثمن لللاجانب الذين غادروا أو لم يعد 
ادوم مايمكن التتفيذ عليه . 


وإذا كان المسؤولون قد لوحوا إصدور القانون»ءثم تراخى إصداره إلى أكثر من سنة » فإن 
هذا لا يسوخغ بأى حال أن نرجع آ ثار القافرن إلى تاريخ التلويج بهء لأنه لو سارع الاجماذب كل 
الأجانب عقب التلويح بصدورالقانون إلى بيع ما يمتالكون' منّ أراض زراعية إلى المواطنين » فإن 
التلويج بالقانون بكرن قد آ ثى ممرئه » حيث لم تعد حاجة بعدذلك [لىصدور القانون ,فإذا لميييعوا 
كليم فإ مهدة القانون يحب أن تسكون مقصورة على الاستيلاء على مالم يبع فقط ء أو مالم تنتقل 
ملكيته إلى المصريين : ولا يكون الاستيلاء إلا على هذا القدر : طبعا مع تعويض الاجانب . 


وعلىذاك فلا هيبة ولاسيادة هذا القانون لآثه فى شقه الخاص بالاثرالرجعئ لم عق ماححة 
عاية» ولا مصلحة خاصة . وإنا حثق ضرراً أ كيدا بالمواطنين ؛ الذين أشتروا وسجلوا ودئعوا 
الثمن ,2 فأبطل عقردثم » 5 بدك هم فى سبيل استرداد ما دفعره من'م: » إلا أن عجزرا تع ود 
الجهة القائمة على الاستيلاء » على سندات مستحقة اللاجانب ادة ١6‏ سئة !! 


الثيات والاستقرار 0 


وثباث القانون واستقراره » مظهر أيضا من مظاهر سيادة القانرن..: ولا نمنى بالثبات 


سيادة القانون 0 


والاستقرار الود » إن القانون ينبغى دائما ألا يفقد مرونته إزاء :طور اجتمع ٠‏ ولكتنا تعنى 
بالثيات والاسئقر ار ألا يأون القازون عرضة للتبديل والتغيير مجرد التجربة أو أعدخ وجبات اانظر : 


إن مثل هذه التغييرات لاتليث مرة أخر ى أن تتبدل ؛ تضعف من هيبة القارن وسيادته ولا 
تجعل الآفراد فى حيرة مس أهرثم أو تبث فيهم الششعور بعدم سلامة القوائين النى تطقعايوم لأسب » 
بل تفرق فى المكان الواحد وفى نفس الظروف بين الآفراد , فيخضم بعضهم لقائرن؛ وبمنهم 
لقانون آخر لمجرد الاختلاى اليسير فى الزمان !! 


ومن أمثلة عدم ثيائه واستقراره 5 

إستحداث نظام القاضى الفر د بقانون » ثم إلغاء نظام القاضى الفرد بةانرن ٠‏ 

إستحداث ذظام قاضى التحقيق بقانون ؛ ثم [اغاء نظام قاضى التجقيق بقانون . 

نظام قاضى الإحالة بقانون ؛ واستبدال غر فة الإتهام به بقانون .ثم استبدال مدةها 
الإحالة 4 بقارن 3 ثم مش روح بثانون لإلغاءكل هذا م 

إستحداث طريقين الإستثناف بقانون » *م إاناء هذا الللام بمانون . 

إإأغاء بم مادة م القانو ن امدق خاعة بالجمعيات و الموسسات بقَانو ن منظم يشأن البعيات 
وااؤسسات الحاضة , ثم إلذاء هذا الفانون بقانون آخر منظم . 

واجال لا يسع 5 هذه العجالة لاستقصاء كل القرانين 0 الى تبدإت وتذبرت لمجرد اختلان 
وجببات اللظر 2( وعدم الدراسة الدكافية 6 الآمر الذى 5 مص من هر القازرن وسيادته ل طالما أله 
معرض ل:,ديل والتغييرات دائها . 1 

سلامة الآداة القائمة على تلفرذ القانون : 

ولا يك أن يكرن القانون عادلا ومتجاوبا مع المجتمع الذى بعش ليه يأو تستقم فواعده 
مع النظام القانون العام 7 للا يكى أن لتوافر فَْ القانرن أساب سيأد نه شك عموضوعا إل أر 
يكون منسا بالثبات والاستقرار » وإنما بحب فوق كل ذالك أن تسكون الآداة القائمة على #افيذه » 
على فهم عق له.نصا وروا 0 دعل جانب كبير من الإمكا نيات المادية لنفيذه 3 


فلا معنى افانون سلب » ينفذ تنفيذا سينا . 


غ0 العدد الآول ع أأسمئة السادسة والاربءعونُ 


ولا معنى اقانون سايم لا ينفذ غلى الإطلاق ٠‏ 


فالقانون تصدر ليكون تانذال) ونفاذه مظهر أسيادقه 0 فإِنْلم يفك أو تفل تنفيذا معيبا فإنه 


يقد سيأدكه 5 


رئذكر على سبيل الثال قوائين النظافة وقوانين الراحة وعدم الإقلاق» وقوانين المتشردين 
والمتسولين » هذ هكاما قوائين لا سيادة لحا ء لأآن إمكانيات تنفيذها فى يد الآداة القامةهلى تنفيذهاء 
تسكاد معها فكرن هذه القوانين فير نافذة . 


وعلى سبيل المثال أيضا القوانين والاوائح التى يتولى تطبيقها موظفون مكتببون ايسوا وأسعى 
الفوم والآفق ولا قادرين على الارتفاع إلى مساوى المسؤولية « فينفدوما تنفيذا معينا يدك أن 
إشرهو | مور مها أو ومو نما . ْ 
ل موظف اجمارك الذى يتهبث: بربادة رسوم الارضية وعوائدها عل الأسمدة المستوردة 
تطبيقا لقانون إيحار الأماكن ١40/17‏ !! ويتقاضى عشرات الآلوف من الجئيات من 
المستوردبن جيرا و بغبر وجه حدق » م إستردادم هذه الموالغ بعك فتوى يجلس الدولة أو بعد أ حكام 
المحاى مع تسكبيد الدولة مصاريف النقاضى » والأفراد عنت التقاضى ومشقته . 


لنة القانون : 


وأخيرا وليس آخراء لغة القانون كظهر من مظاهر سيادته » إذ يحب أن يخاطب القانون 
العرق ٠‏ العرب بِلغة عر بية سليمة » وأن ييكون اسلوبه فى الخطاب سيد الاساايب وضوحا وقوة 


وحسن صياغة 1 


د كلية 0 بنك مثلا لمأذا لا إستعمل المأشرع المممرى كية وهرف بدلا مها 6 رهفى ليست 
أقل شيوها من كلة بنك ؛ ومنها الشركات المصرفية : والتسهيلات والائتانات المصرفية 
أكثر شيرعا . 


كأبة« سيكو رتاه » مثلا الواردة فى بءعض قوانين الدول العربية 04 يأبغى أن لستيدل 5 
كلمة « تأمين » . . عر بية صميحة وأ كثر شيوعا . 


ولا يكفى فى لغة القائرن » أن تسكون بلسأن عربى مبين وواضحة وقوية » وإنا بحب أن 
تصل أيضًا إلى الخاطبين به » إذ كيف لا يعذر المرء بحهله القانرن والقانرن لم يذشر ء 


أو أشر وأقف . 


سيادة القانون 30 


وإلى تاريخ هلوحو زلم يكن القانون قد فشر بمد . 


أن القاضى يلبغى أن يكون سيدا فى بلده ؛ وهو لا يكون إلا أن يتجارب مم المجتيع الذى 
سرش فيه » فيعسر عن [إحتراجاته وعن قيمه » وهذه هى الغاية الاجتهاعية من القائرن . 

ولا سكفى أن يستوق القانون غايته وفاسفئه , ذإئه كعل , يفيغى أن تثوافر فيه أيسا أصول 
العلى فلا ضر 3 قاعدة قأنونية على النظام القانو فى العام والقانون الأسامىءولا م قانونسالات 
سابقة عليه إلا أن يكون فى هذا مقا للمصلحة العامة . وأن ير تفع بالثبات والاستقرار عن 
الخود» فلا يكون: راسخا إلا بشدر ما بريد آن سكون ثابتا ؛ ولا يكرن مرنا إلا بقدر ما ريد 
أن دكرن متطاورا وأن حيط به طاقات كفى وقأدرة عل يذه وأخيرا أن يكرن 


واضحاومعروفا. 


١‏ 59 3 و4 5 لبا 
السوق الغردة المشتركة 
تلاستاذ <نا اروز الحامى 
تأصيل #أرئخى 0 


امل أدق مايعبر عن الوحدة الافتصادية بين الدرل العربية . هى الم كرة المستفيضة الىقد متها 
الإدارة الاقتصادية بالأمانة العامة للجامعة العربية إلى لجنة الخبراءالاقتصاديين ءالنىعهد [اما وضع 
مشر وع ائفاق الو-مدة الاقتصادية بين دول الجامعة العربية » والتى نجم ءما اتؤاق الوحدة 
الاقتصادية التى وافق علبا الجاس الافتصادى فى الثالث من يونيه عام باهةل: 

ولآهمية هذه المذكرة نلخصها فا يلى : 

و أن الدول العربية منذ قرون عديدة حيّى اننهاء الحرب العالمية الآولى » كانف يجتمعا 
اقتصاديا واحداء وكان أفراد هذا امجتمع يتنقلون بي نأ رجاءالعالم ااحرفى ء و يتداولون فيهالأموال 
والبضائع بحرية نامة » وكان أهالى تلك البلاد يتبعون أساليب واحدة فى الإتاج »ويخضعون لنظل 
اقتصادية فيما بخص العملة أو التجارة الخارجية أو الداخلية أو غير ذلك من الشؤون وكذإك 
كانت علاقة البلاد العربية بالدولة المثانية الماكمة أو بالدول الاجنهية علافة ذاتطبيعة واحدة 
أو ماشاءبة : 


٠‏ وف أعقاب الحرب العالمية الأولى » قسمت البلاد العربية » رغمإرادة أهلرا .:ووضعتك 
كل منها تحت الانتداب الفرنسى - أو الانجليزى ؛ فانفصات تلك البلاد بعضهاعن بعض اقتصادياء 
على أن هذا الانفصال لم يكن تأما [ذ اضطرت الدول المنتدة إلى [قامة العلاقات الاقتصادية بين 
الدرل العربية » فارتبطت لبنان وسوريا بوحدة نقدية وأخرى جمركية , كما ار'بطتا فى بعض 
المصالح كذلك عقدت انجلترا وفرنسا عام 48( اتفاقا كان من شأنه حرية كبيرة فى التجارة 
بين فلسطين من جهة , وسورياولبنان منجبة أخرى ء ثم عدات مرئين فى عامى 1514:ة 91ل 

وقد أضر هذا الانفصال بالبلاد العرمية ضررا اقتصاديا بليذا إذ أنها نحمواتبءي :إلى وحدات 


اقتصادية صغيرة لاتقرى على اناج راق كبير : 


كما أن المستجمر 5 : يعمارا على ترقية دُؤرن وله الدول اقتصاديا -والخذا مها مصدرآا 


(م م« ساعث ) 


بهه اأعدد الأول ع المسئه السادسة والاربءوث 


للمواد الزراعية والأولية الى اجون إلا كما اخذوا منها سوقا لنتساتهم الصناعية يوقاوموا 
ازدهار الصتاءة الحديئثة ببأ . 


ولا شك أن التأخر الاقتصادى الذى ساد البلا العربية نتيجة انفصامبا إلى وددات صغيرة 
على هذا التحرء كان من أسباب ضعف تلك اليلاد من الوجبة الحربية . 


م ل ولقّد عمات الجامعة العربية منذ بدابة عهدها على خلق الاجهز الفنية الصااة لوضع 
هذا التعاون هوضم التتفيذ » فأنشأت لهذا الغرض لجنئين دائمتين , هما : لجئة الشؤون الافتصادية 
والمالية» ولجئة شؤون المراصلات , وهما لجنتان تابعقان لمجلس الجامعة » ترفعان توصياتها 
[لىالمجلس ليتخذ بشهأنها القرارات اللازمة . كما أكأتالجامعة الإدارةالاقتصادية بالأمانة العاءة » 
برض تبع الآحوال الافتصادية فى البلاد المربية » و(هداد البيانات والاحصاءات الخاصة ماء 
والمساهمة منقيل الأمانة العامة كل مابوثق الملاقات الاقتصادية بينالبلاد العربية ؛ ويمبد لقيام 
الوحددة المنشودة بينها جيعا. 


وكان من أمم مقترحات التعاون الاقتصادى الى عنرت الجامعة ببحثبا : مشروع :وحيد العملة 
وأرحيد النظام الرى واتفاقات تسهيل القيادل التجارى » وتسهيل مويل مدؤوعات المعامللات 
الجارية ومشاريع إنشاه «ؤٌسسة الاتحاد ألعر بية وشركة الملاحة العرية 2 وشركة الطير.ان العربية. 


4 ولا أنتوت حرب فلسطين إلى ننيجتها المدروفة , تزايد شعور الدول العربية بوجوب 

قيام تعاون أوئ؛ق: ورأت فى هذا السبيل وجوب اثفاقها على تنظيم دفاعبا المشترك , ) رأت أن 
تحقيق أهدانها الدفاعية اينم إلا على أساس تعاونا وثيقا . فى الميدان الاقتصادى , ولذلكأر 59 
تاك الدول فيما ينما سئة .موز معاهدة الد فاع المشترك والتعاون الاقتسادى ؛ ص ىق المادة 
الساعة دنه على أنه : 


« استسكالا لأغراض هذه العاهدة » وما ترمى [ليه من أشاءة الطمأنينة وتوفير الرفاءية فى 
البلاد العربية ورفع مستوى المعيثمة فيها تتعاون الدول المتعاقدة على اانبوض باقتصاديات بلادها 
,واستثار مرافقرا الطبيعية وتسهيل » تبادل منتجاتها الوطنية والزراعية والصناعية » وبوجه عام 
على تنظم نشاطها الاقتصادى وتأسيقه وإبرام ما يقضيه الحال هن اتفاقات خاصة اتحقيق 


هذوة الأاهداف 5 

أنا اأعبيل إلى وضع هذه الآأهداف موضع التنفيذ فقد رأت المعاهدة المذكورة أن ييكون 
ذإك بإنشاء ججاس اقتصادى من وزراء اادول المتعاقدة المختصين بالغؤون الاقتصادية 2 أو من 
يثلو :هم عند العذر ورة» ويقنرح هذا النجاس على حمكرمات الدول المتعاقدة ما تراه كفيلا بتحقيق 
الاغر 'ض المشار إلبها . 


الوق العر بية المشتركة 61 


8 ويمكن حصر الانفاقيات الاقتصادية النى عقّدت قلق نطاق الجامية ألحر بية 5 سواء م سم 
ملها قبيل تكوين ا مجلس الاقتصادى أو بعده فى : 


١ )‏ ) اتفافية تسهيل وتنظيم تجارة الراتريت وقد وافق عايبا لس الجبامعة بتاريخ لاهن 
الجامعة العربية باستكناء ليها وامن 0 اعتماراً من وا دن سإ عمال 46 . 


(ب) أغاقية بشأن إقاذ جدول مو حك للتدريفة الجركية اراق دول الجامعة العر بية 3 
وقد وافق بحاس الجامعة على المشروع كا وقع رؤساء الوفود العربية الانفائية المشار اها 
أيأية عن حكوماتهم بارخ م؟ من يناير 116 ٠‏ 


(أردعت كل من حكومات اججرورية السررية والمادكة ألعر بي السعودة وثائ التصديق عابها) 
(<) استغلال أملاح البحر الميت . 


دك المجاس الاقتصادى هذا ا موضوع فى عدة دورات » وقد أقر تأسيين شركة انيرك إشركة 
البوئاس العر بية المساهية الحدودة . 


وقد وقع عقد تأسيس الشركة فى ١1‏ من يونيه ١,05‏ بمدينة عه ان . 

ر(د ( إنفافية الوحدة الاقتصادية » وقدوافقعاها سبع من الدول العريية فى "ا ميو نيه /1ه14 
ولكن لم ينفذ حتى أودعت ثلاث دول منها وثائق التصديق » وهى الكويت النى أودهت وثينة 
تصديقبا فى بو من سبتمير م9 » واجمهوربة العربية المتحدة النى أودعت وثائق تصديقها فى ه؟ 
دن مايو مو ؛ وامجهورية العراقية التى أودعت وثائقها فى .م من يناير 1454 فلم مض غير 
ثلالة أشبر اعتسرت الاتفاقية نافذة المفعول فى .م من ابريل ١454‏ طبقا للهادة ٠‏ من اتفاق 
الوحدة الاقتصادية . 


وفى + من فبراير 4+ور صدقت عاها أرضاً اموورية العربية السورية . 


وف (من بوليه |١654:‏ صدقك المملدكة الآردية الحاثية . 


؟ - والواقع أن اتفاق الوحدة الاقتضادية الذى وافق عليه سبع دول فى “ منيونيه 1161 
ووضع مو ضع التتفيذ من .ثم من [بريل 4)ااعكس مو رماحقه ميثانا لللامة العر بية ف سييل 
كقيق الوحدة الاقتصادية الكاملة يدون الإضرار بمعالحها . 


وليس هنا يمال مك هذه الانفاقية أرتحليلها من جميع وجرهها 1 ولكننا نكانى باقتباس الفقرة 
الثالية من مقال الاستاذ عارف طاهر 03 الآمين الأساعد للجامعة العربية لاشؤون الاقتصادية ف المقدد 
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4 من الآهرام الاقتصادى الصادر فى ١6‏ من فراير ١44‏ عن الوحدة الاقتصادية العربية : 
ه إن العرب أمة واحدة ‏ والوحدة العربية الشاملة هىالحدى الأحمى للا مة العربية » والوحدة 
الاقتصادية هى [حدى جوانب الوحدة العربية الشاملة » ولاشك أن كل تقارب يم بين أجزاء 
الرطن العرنى يعد مرحلة من مراحل الوحدة الشاملة » . 


لا ٠‏ ومجرد دخول اتفاق الوحدة الاقتصادية دورالتفيل فى ثباية شهرا ريل سعة دور ؛ 
و تشكيل المجاس من أعضاء عثاوت كلا من الدو ل الس المصدقة عليه » عفد هذا المجلس دورته 
الآولى ف ؟ا من يوأءه 1474 رذرر فها إنشاء جلة خاصة من الاعضاء أسهى طن الوق العربية 
المشتركة » وكلفها حث موضوع [أشاء هذه السوق . 


وقد قامث اللجرئة المذ كورة بإعداد مشروع السوق وعرضص على المجلس فىالدورة الثانية وازل 
قراره رقم بو فى 1# من أغسطس 54 بإنشاء السوق العربية المشتركة , 


والذى أصبح وما للدول المصدقة على اتفاق الوحدة طبقاً لكام المسادة ور متها » على 
أن ندل السوق فى مرحلة التتفيذ فى أول ينأير منة مكعهفرل. 


م - ونظرا لآن هذا القرار »س أو ضاعا قائمة فى امجهورية العربية المتحدة . ويقيد المشرع فى 
بعض سلطاته , فقد عرضت الحدكر مة هذا القرار على مجاس الامة فرافق عليه في ١5‏ من فبراير 
+4 ؛ وصدر بشأنه قرار السيد رئيس اجموررية رقم بوم؟ لسنة ١+4‏ فى شأن الموافقة على 
قرار مجلس الوحدة الافتصادية الم بية بإنشاء السوق المشتركة . 


السوق العربية الشتركة 


جاء فىتقريراللجنة المشمتركة من لنت الشؤونالعر بية رالشؤونالالية والاقتصادية والتجارةالخارجية 
مجلس الآمة بالجرورية العربية المتحدة , المرفوع إلى مجلس الآمة للتصديق على قرار إنشاء السوق 
العريبة المشتركة ما نصه : 


د وما كانت اللجنة الشتركة قد أسمدها من قبل أن تتقدم للمجاس المرقر خلال هذه الدورة 
بعدة اتفاقيات اقتصادية وتجارية بين الدول العربية . تيدف إلى توئيق روابط التعارن الاقتصادى 
والتجارى بيئها ؛ فإنه يسعدها اليوم أن 'تقدم بتقريرها هذا عن القرار المهورى فى أن المرافةة 
على قرار بحاس الرحدة الاقتصادية المربية بإنشاء السوق العربية المشتركة , التى تعتبر حجر الواوية 
فى طريق تحقيق الوحدة الاقتصادية . ولا يفوت اللجنة فى هذا المقام أن تعبر عن أملها أن تبادر 
الدول العربية ‏ الاطراف فى إتفاقية الوحدة الاقتصادية لنى لى نشدترك بعد فى هذه السوق - 
إلى إنخاذ الخطوات اللازمة فى هذا الصدد , حتى يتحوق الخير المرجو. من ورائه , 


وتأاعارل ما وسعنى المقام تحلول [تفاقية السوق العربية المدتركة يإبجان . 


أهداف السوق العرية المشتركة : 


هذه السوق أهداف أريعءة : 

(1) حرية إنتقال الآثفاص ورروس الاموال : 
احت وو 1ك الكت اه لي الو برل جر 1111 

وهذا الهدف ل يتحاق حدى الآن . 


وإنكاست لجان الجاءءة العر بية ل#تافة قد ؤعادت شوطا كيرا ىُْ سيول مقرقه » إذ وافقت 
الاجان على إلغاء جوازات السفر تن الدول اأنربية وتأمين التنقل والإنامة . 


3 أن انتقال رؤوس الأموالبين وذه الدول لا إزالذاضعاً لقيود كثيرة )وييك وأناغتلاف 
النظم الاقتصادية بين الدول العربية سيؤخر تحقيق هذا الأامر إلى بن . 


+ ل ععرية تيادل البضائع والمتجات الوطاية والاجنية : 
وهذه غود حددتها المواد من الثانية إلى المادية عثرة 2ش وسيأق تفصيل ذإك فُْ حينة 5 


م د حرية الإقامة والعدل و الاستخدام ومارسة التشاط الاقتصادى : 
ور الا1 لاا ار 130171116 2910101 


هذا هدق » ؟.ذل[ك ل يتحقق إلىاليوم . وحتاج يحقيقه إلى دراسة شاملة وإحصائيات دقيقة ) 
حبى لاتضار دولة من الدول . 


وما حمل هذا الآمر مسير اختلاف نظم الدول العربية . 


ع - ححرية الدقل والرانزبت واستمال وسائل لتقل والموانىء وااطارات المدئية 0 
وهذه كياد م اتحفق إلى اليوم ( لتشعبها 0 ولاختلااف نظم الدول العر ية . 
التعاريرف والاصطلاعحات : 

تكام الفصل الأول من الانفاقية عن الاماريف والاصطلاحات . 


فقّد عرفت للمادة الآولى الأطراف المتمائدة بأنها الدرل أعضاء مجلى الوحدة الافتصادية 


وعرت القيود بأنها القيرد الإدارية الى تطبترا درلة. من الدول المتعافدة على مستورداتها 
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وصادراتا ( بما ف ذزك مذع الاستيراد أوالتصدير» أوتقييدها صصص معرنة) وفرض الإجازات, 
وما إلى ذلك من الميادلاث النجارية . 


وعرفت الرسوم الجمركية بأنها تلك النى يتضمنما جدول التعريفة اجمركية » وعرفف الرسوم 
الأخرى بأنها الرسوم والضرائبكافة التى تفرض عل البضاءم المستوردة مها تتعدد تسميتها . 


ولا تمتير ودوما أن طرائب بوذأ المعى : 


(1) ها يفرض من رسوم أو ضرائب أو أجور مقابل خدمات 5 

ب م يشرض من رسوم أو ضرائب على المنقجات أو على موادها الآولية المستوردة من 
الدول الأدارافف المتعاقدة عند خضوع ما عاثلها من منتجاتها الحلية أو مواردها الآولية لل هذه 
الرسوم والذرا تب ٠.‏ 

وعرفت المنتجات الزراعية والحيوانية والثروات الطبيعة للك التى يكونمنكوها إحدىالدول 
الاطراف التعاقدة والمسةتوردة عالا 3 


وعرفت المنئجات الصئاعية بأتبا المنتجات المصنوعة فى أى دولةمن الدولالاطراف المتعاقدة» 
والق لا تقل كلفة الإنتاج محلية الداخلة فى الصئع عن . »,/' م نكلفة الإنتاج السكلية . 


و تعثير جما من كلفة الإنناج المحلية المواد المستوردة النى مذثؤها أحد الاطراف المتماقدة 
هزدما تدخل فى صناعة محلية . 


المادىء 'عمامة : 


هذه الممادىء العامة وردت ف المواد من الثانية إلى الماسعة : 


)١١(‏ فقد نصت المادة الثانية على [طلاق حربة تبادل المنتجات الزراعية والحيوانية والثروات 
الطبيعية والمنتجات الصناعية بين الدول الآطراف المتعاقدة » وذلك طرقا اللاسس والاوضاع 
المينة فى المواد التالية . 0 

١ب‏ كم نصت المادة اأثالثة على تثبيث الةيرد المطيقة حاليا فى كل دولة من الدول اللاطراف 
المتعاقدة » وكذ اك عفئلف الرسوم والضرائب عند الاستيراد والتصدير » حيث لا يوز لأاى دواة 
منها فرض رسم أو ضريبة أو قيد جديد » أو زيادة فى الرسوم وااضرائب والنيود المفروضة 
على تبادل المنتجات الزراعية أو الحروانية أو ااثروات الطبيعية أو المنتتجات الصناعية من هذه 


الدول . أى أن هله المادق قد لبك هده القيود والرسوم والضرائب 0 يرش لج نصح لاى دولة 
أن تريد فيهأ 


السوق العريية المشتركة ول 


وكان هذا أحد الاسباب التى اضطرت حكومة الجهورية العربية المتحدة إلى الحصول على 
موافقة مجاس الآمة على هذه الانفاقية . 


(<) ونصث المادة الرابعة على أن تطبق حكومات اللأاطرا ف المتعاقدة بيئها مبدأ الدولة الأكثر 
رعاية » فها يتعلق بمبادلتها تجاريا مع الدول غير الأعضاءفى اتفافية الوحدة الاقتصادية » وعل أن 
لا إسرىق 0 جا مف هذه المادة عل الاتفاقيات القائمة . 


وهذا اشرط سمت طله الدول بالإءتفادة من كل أمثياز ملعوده الدرلة أومئدته ف المستقيل 
لدو 3 م «الكسية البيادلاث التجار ب 5 


(د) ونصت المادة الخامسة على أنه لا يجوز له-كومات الدول الأطراف المتعاقدة فرض 
رمدوم أو ضرائب داضلة على المنتسات الصناعية المتيادلة فيا بيبا 1 تغرق الرسوم أو الضرائب 
الداخلية المفروضة على المنتجات الخلية المائلة أو على مواردها الأصلية . 


(ه) وقد نصت المادة السادسة على أنه لا ضع المنتئّجات اازؤراغية والحيوانية والثروات 
الطبيعية والمنتجات الصناعية التادلة بين الدول الاطراف المتعاقدة لرسم تصدير جمركى . 


والميوانية والثروات الطبيعية والمنتجات الصناعية التبادلة بين الدول الآطراف المنعاقدة إلى ارج 
الوق إلا عل المصول على موآقدَة الدولة .المصدرة م م يكن 50 505 عاها عمايات ص عية 
تكسها صفة المنتتجات الصناعية الحلية فى الدواة المستوردة . 


ونص فى ف الفقرة الثانية من المادة السابعة منها . على أنه لا>رز [ عادة تصديرالمن:جات'ازراعية 
والميوانية والثروات الطبيعية والمنتجات الصناعية الوطنية المتبادلة بين دول السوق إلى أى دولة 
طرف فيه ء إِذا كاث سيق للدولة المصدرة أن منحت دعما لتلك المنتجات » وكان هناك [ 1 الى 
عامل فى أأبلد المعاد التصدير إفيه . 


(ذ) ولصت الادة الثامنة على أنه لاوز لآية دولة من الدول الآطراف التعاقدة أى دعم 
مهما كان نوعة لصادراتها من المنئجات الوطنية إلى الأطراف الأأخرى المتعاقدة عندما يكون هناك 
إنتاج مال فى الاد المستورد لأسلعة الى ملح الدعم ها. 


5 )5 نصتث الما<ة التاسعة ة على أنه لا جوز أن مول الامئيازات وألا متكارات النافذة قُْ 
دول لاط رأف المتعاقاة ذون تطبيق أحكام السوق العر برة المشتركة ٠‏ 
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تال المنتجات الزراعية والخيوانية والثروات الطبيعية : 


وقد نصت المادة الماشرة على أنه إلى أن توضع جداول خاصة بالسوق العرية المشتركة , 
تش ل على تفصيل أوسع ٠‏ تطيق الإاحكام الآنية : 

١‏ ل تمنى المنتجات الزراعية والحيوانية والثروات الطبيعية الواردة فى الجدول «أ» الملحق 
بأتفاقية ته هيل التبادل التجارو و في تجارة تزائريت بين دول الجامعة العربية وتعديلاتما 
الثلاثة الأول : وااتى ند ؤها أحد الدول الآطراف المثماقدة عند تبادها فيما بينها من الرسوم 
الجركية والرسوم والضرائب الاخرى . 

أما المنتجات الزراعية واليوانية » والثروات|لطبيعية غيرالواردة بالجدول المذ كور ؛ فيسرى 
عليها #مرض تدريجى يمعدل .9 /* سئويا من جميع الرسوم والضرائب إبتداء من أول عأمة:؟ .1١‏ 


4# - تعمل كل ع الدول الاطراف المتعاقدة على در بر وله المتسات من القيود على مراحل 
سئوية خمس ء تيدأ من أول عام ه11 وبراقع ,* /: على هذه المنتجات . 


تادل المنئجات الصواعية : 


وقد نصك اللمادةٌ الحادة عثرة على أن توضع جداول غخاصة بالسوق العر بية المشتركة ؛منقبل 
لجمة فنية ,اغبا مجلس الوحدة الاقتصادية العر بوة :تمل على تفاصيل أو سع ء تطبق الاحكام الأنية : 

١‏ - تخفض الرسوم المركية , وكافة الروءالأاخرى على المنتجات الصناعية الثريكون مذ ؤها 
إحدى الدول الاطران المتعاقدة 4 براقع ٠‏ 1 نويا من أول سنة 56ةأ ٠.‏ 

أما بالذسبة للمنتجات الصناعية المدر جد فى الجدول دياه الملحق بانفاقية تسهيل التيادل اتجآرى 
وتنظيم تار 08 الثر انز ساو تعد بلاتها اثلا وا الآر لى و الى تمع حاليا بتخفيض قدر 0 6 ' من 
الزسوم الحركية 3 وكذال المنتجات الصناعية المدرجة ف الجدول رص والنى تت <اليا بمخفيضش 
قدره ٠‏ 16 2 الرسوم الحركية ٌ فإن أسب التخفيرضص أسرق عليها وفقا لجدول المق بالاتفاقية ل 
وقد وردت فيه الزيادة براقع . 6 سنو يأ من 558[ . 

؟ - تعمل الدول اللأطراف المتعاقدة على إعفاء المنتجات الصناعية المتبادلة فرابينها من القيود. 

وذلك على مراحل سنوية تيدأ من أول 6و١‏ بواقع ٠‏ 1 من هذه المنتجات . 


أحكام مشتركة : 


وقد نصت المادتان الثانية عشرة والثالثة عشرة على أنه يحب أن تقوم كل دولة من الاطراف 
المتماقدة بإربداع قائمة وإحصائيات أل . فى مدد حددتها . 


1 ور أاعدت اماد الرابعة عثرة على أنه م لكل دولة دن الدول الاطران المتعاقدة التقدم إل 


السوق العربية المشتركة ' 1 


مجاس الوحدة الاقتصادية بطلب استثناء بعض المنتجات من أعفائها » أو من التخفيض المطبق 
عليها ف الرسوم والضرافب “الجر ير من الدود الاسياب جداية مررة 3 ولجاسالوحدة الاقتصادية 


أن 0 هذا الامساناء أو د مفعدولة لغترة زمنية معيثة لاتتجاوز مراحدل التدرج ٠.‏ 


وقد أصدر مجلس الوحدة الاقتصادية قراره رقم .فى م( من أغسطس 954( بالموافقة على 
طلب اججهرورية العر بية للمتحدة بعدم تطبيق أحكام السوق المشتركة على الآدخنة إلى أجل غير مسمى 
على ألا فل هذا ##ق الدول الاطراف المتعائدة » والاتفاق فيما بينها على تطبيق أحكام الدوق 
الحر بية المشتركة على الادخئة . 


وكذلك أصدر ااقرار رقم 4 فى ١"‏ من أغسهاس >( الخاص بإعادة تصدير المنتجات 
| لرراعية واليوانية واامناعية والثروات الطببعيةءن دولة اللكويت إلى الخارج » بشرط إلا تقل 
أسعار الدولة المنكجة ؛ وأن لقدم قاكحة دالمتجات أل أعادت تصديرها إلى ل المنشاً . 
١‏ : 54 


وكذلك أصدر قرار رقم وى | من أغساس 4 مخصصوص مذ كرة المملكة الاردلية 

الحاشهية الى أوضحت أن (الاردن وضعا خاصالاعتياده بشكل أسامى على الرسوم الجركية والرسوم 

الأخرى . عن الاستيراد . وضرورة التعويض عن أى يحرف حصيلة الرسوم نيجة لتطبيقه لاحكام 
السوق العربية المشتركة . 


وقد أوصى المجلس الدول الأطراف بإمارة هذا المرضوع الامتيام الكافى » للكى لايسيب 
قيام السوق العربية المشتركة أى أضرار لأى طرف من الأأطراف المتعافدة : ش 


ونصى المادة الخامسة عشرة على أنه يحب أن تصحب كل بضاعة تتمتع بالإعفاء أو التفصيل 
الحرى شهادة منثياً صادرة من جهة <كرهية غنصة )2 ولدوائر اجمارك الحق فى انخعاذ الاجراءات 
المكفيلة التحّق من مطابقة اأبضاعة لشهادة المنشأ . 


نصع المادة السادسة عشرة على أنه إلى أن بم انشاء اتحاده مدفوعات عربىي وصندوق نقد 
عربى للاطراف المتعاقدة , لصوي عيلاما قابلة التحويل فيما يونا طيمًا للاحكام التالية : 


.١س‏ تتم تسوية المدقوعات المتعلقة بقيمة السلع والخدمات المتبادلة بين الاطراف المتعاقدة 
وفقا لاتفاقات الدفع الثنائية المعمول بها بين كل من هذه الدول , ش 
ش (م وح بحتثك) 


5 العدد الول - السئة السادسة والآربعون 


#ام- 9 حالة عدم وعورة اتفاق دفع #ائى بين دراتين هن الأطراف المتعاقدة » آم سوية 
المدفوعات اذ كورة 9 الفقرة الآولى أعلا, بدولار الولايات المتحدة أو الجبنيه الاسترلينى 
أر أى عه قابله التحويل مقبولة إدى الارقين ؟ولق هذه الخمالة شهد كل من الدول:ين بالسماح 
بتحويل جميع المبااخ المستحقة البلد المصدر دون أدنى تأخير . 


وقد لاحظ. أحد أعضاء بحاس الآمة فى الجمهورية العربية ١‏ اتسدة على هذه المادة فقال : 


أنه كان لإتعى أن ياف إلى هذه العملات 2لة موحدة تظهر إلى حون الوجود ؛ وتتفق 
عليها الدول العرية . فتكون عربية خالصة , تحقق أسدى دعائم الوحدة العربية . 


وقد وهد تائب ريش الوزراء لاون الاقتصادية والمالية بابلاغ يملس الوحدة الاقتصادية 


أحكام تنفيفية : 


نصت المادة السابعة عشرة على أنه تطبيقا لكام المادة الثانية غشرة من اتغاقية الوحدة 
الاقتصادية بين دول الجامعة ااعربية تقوم الأطراف المتعاقدة بتنفوذ الا -كام الواردة فى هذا 
القرار فعا لللأصول الدستورية المرعية لدىكل منها . 


1 ب« #» ا # 
كلمة ختامية 
وله إلامة سربعة بآرار مجلس الوحددة الاقتصادية لإنشاء الدرق لمر بية المشكركة م وهو 
لاشك خعارة طبن قْ «جيل احفرق الوحددة الاقتصادية للامة العرنية ٠‏ ذلك المطاب الذى ظل 
براود الداعين إلى الوحدة العربية والعاملين على لم شملها وجع كلمتها ردحا من الزمسسن 


غير قصير , 


وإذا كان لى من كاءة ؛ فى ختام هذا ازحت ب اذى «عانى يق اأرقت إلى اختصاره - 
فبذه الكامة هى أنى أتمنى من أعاق نفمى أن نعم جميع الدول العربية إلى هذه السوق وأن آم 
مقومائبا ؛ وتقوىي دهائمبا 0 من عديق الشسباء نظام للمدفوهات ؛ وصندرق نقد عربى »© 


/11 
ولعريفة جمركية موسددة وحربة نقل رؤوس الأموال والأشخاص ل وحرية الإقامة والعمل» 


وجميع التصرفات ألى عاشرها أأوأحد ق وطئه ٠)‏ سحي شور 1" عربى من أى يلك دن 
بلاد هذه أأسوق أنه و رطئه, رئين أهاه ومراطيه حرأةصرف <ر الثقل »حر العمل ؛ ومبذا 
وده يعرف العالم كله أن درب كيانا 0 0 جامدة» وأنىم أمة واسدةٌ وجسيد وأحد . 


والله فى هون العبد مادام العرد فى «ون أخيه؛ وسلام لله عليكم وبركائه . 


السوق العربية المشتركة 


كوسيلة لدعم الو<حددة العر اسه 


لمؤاستاذ عوض كبس الموامى 
فى طريق السوق المشتركة : 
الأسواق كيان نحارى ‏ افتصادى ‏ قونه فى اقساع نطاقه ‏ ولكن أهواء السياسة قسمت 
الأسواق إلى وحدات صذيرة يسبب حاية التجارة الى كادت تعدم الفائدة من مزايا الأسواق 
الكبيرة أ تى مشع مجالا أوسع | وحث ووفرة الإنتاج واتخفاض تكاليفه - وكل هذا - ووجوب 
التسكثل العرى والمصلحة العامة الشعوب العر بيةهو الذى يدقع إلى [نشاء السوق العر بية المدتركة . 


إذا فقد شرحنًا قُْ الجزء الأول من ن هذا البحثك ك الذى قدمناه للب و كر السا بع لانعاد الحامين 
العرب الأنى : 


١‏ مما الأسواق وأهسميتها وأثر السياسة فى ت#سيمها إلى وسدات صغيرة كادت تعدم الغائدة 
دن مزايا الأسواق المكبيرة 

 »‏ فكان من أثر ذلك إنشاء السوق المشتركة ‏ وهى تعنى منطقة رفت فى داخلها المواجزر 
اججركية فبى تدل على كلا من المنطقة التجارية الدرة - والوحدة المركية معأ . 

1ت وأن السوق المشتركة تنظم اقتصادى ب دول - -م بين داه ة دول مو جودة فُْ كيان واحد 
تفصلبا معدرد ودود اثفاقية . 

عه وإذا كان الانسان اجتاعياً بطبيعته 5 فإننا جد الدول وهمالة بطبيءتها إلى التقارب الدولى ؛ 

5< وقد ازداد هذا إتقدم وسائل: المواصلات » هذ[ التقدم أأسريع الذى ريط العام كله . 

م وإن العام العربى لجمكة واحدة 5-5 ومصللمحة واحدة 5 وكيان واحد متشابك من جم#سع 
النواحى نما يمعله أقرب إلى السكتل ‏ بل واجبه أن يشكتل . 

5 0 وفائدة هذا اتدكتل واضحدة لآن الدول ألعر بية تشفل مركزاً جذرانياً ممتازاً ووجود 
جامعة الدول العر بية دما .مول وجود السوق أأعربية المشثركة 3 


(*) الجزء الاأول من ها البحث قدم للمؤتمر السابم لاتحاد الحامين العرب . 


5 العدد الأول - السئة السادسة والأربعوث 


- خصوصاً وأن التجارة لاتعرف الحدرد الجغرافية . 

م - وإنشاء الوق العربية المشتركة سيقرب المهالم ‏ وسيكون دحامة اقتصادية كبرى . 

وى ساعد ذلك أن السوق العربيية المقتركة كانت موجودة فعلا ولم يعطلبا إلا 
عوادى الاستعار . 

٠‏ س وإذا كانت الآمة العر بية قد قضتث على الاستعار فإن طريق السوق العربية ااشتركة 


والوحدة سياسيأ أضبينا مقتودين ٠‏ 


ور ولاشك أن كل اارايا الى تلاج عن السوف العربيسة الماتركة ما يدعم 
الوحددة أأعر بية ٠.‏ 


٠ فالوحدة الاقتصادية هى طريق الوحدة السياسية‎ - ١٠١ 
“لأس وإنشاء الوق الأوربية المشتركة يمثازم مجاببة أله 0 ووعما الو-ددة العربية 2( [نشاء‎ 
. السوق العر بية المشتركة‎ 


4) س وإذا كان إنشاء السوق الآوريية المشتركة استّازم [نشاء السوق الأفريقية المشتركة » 
فإن المكيان العرئ يستوجب إنشاء السوق العربية المشتركة لجاءبة الذكمتل الأوروى » 


ودعما للوحدة العربية وثقوية انا . 


الوحدة العربية : 
«أيمكن أن تتجاهل أن هناك دائرة عربية تحيط بنا ‏ وأن هذه الدائرة مئا وحن مها 


أمرج ثأر مخنا تار يها وار قبطت مصالمنا عصالما - حقيقة وثملا و ليبس وجرن دكلام» 1 


هذه هى عقيدة كل عرفى قالها بصدق وصراحة السيد الرئيس جمال عبداائاصر فى كثابه 
فلسفة الأورة ‏ وقد رددها اأشعب فى معير فى الميئاق الوطنى بقوله : ه إن الآمة أأعر بيسة لم ,يعد 


حفيقة الوجود العرلى ذاته , 


أن الدول العربية ‏ دول تجمعها منذ المماضى القديم ‏ اللغة ‏ والثقافة ‏ والجواد ‏ والتاديخ 
ولقدكان الاستعار يقابل مو الوعى الوطنى بقسوة - وكزيق المدفوف ‏ وأشغالوحدة الصف 
فى الداخل والخارج بين أ بناء البلاد العرمية بمعارك جا نبية ليحول بين الوحدة العربية والوصول 
إل أهدافها و لقد وقف الشعب العرنى موقف الكفاح - فلءا بجم هدف إلى استئان بلاده 
قَّ الثئمية الاقتصادية و بفع مستوى الشعب الاججاعى ووحدته القوميءة » والسدوق 
العربية المشتركة اأسبيل القوى إلى نلك التنمية الاقتصادية بما يرفع «سوى الدول العربية 
ريؤدى إلى وحدثما . : 


السوق المربية المشتركة 1 


ال مو مر السابع لاحاد الها مين العرب : 
. ا اا 0 و د المؤمر السابع لاماد المحدامين ألءعرب ا مله 
« إن مؤغر الامين العرب السابع إذ رى الآمة أأعر بية لفق طرقها بعزم وإصراد 
نحو الوحدة العربية الكاملة الشاملة فىكل الجالات . وتقدراً منه لما للاقتصاد' من أثر.فى 
لكبيف أوضاع الآمم و نديد اتجاهاتها ومكابها ف السكيان الدولى ٠‏ اوكدى الدول العر 4 : 
أولا 5 يتدعم انتصادياتما وتطو برها وا ل+خطوة عر بية موحمادة السكاد إلى مد الذكامل 
الاقتصادى فا ينبا . وتستهدف حقرق الا كتفاء الذاتى لللامة العربية . 
ثانياً : بالعمل الجدى السريع على تحقيق الوحدة الاقتصادية العر بية عن طريق إخراج 
السوق العربية المشتركة فوراً إلى حين التطبيق . 
ثالكا : بالسعى إلى توحيد الا”نظمة الاقتصادية فى البلاد العربية واعتاد النظام الاشترا كى 


أساالحذه الأنظمةتحقيقاً العدالة الاجتماعية فى الخدمة والتوزيع وضانا لمللكية الدولة 
اممرافق العامة ووسائل الإقتاج الأساسية . 


جامعة الدرل ألعى برة : 


والعالم المر, فى بيئّة واحدة ‏ لهكيان واحد ‏ ومصلحة واحدة. متشابك جذرافيا ولئة6 
وعادات واجتاعياً - فوجوده اوحى يأنه دولة واحدة لما بينه من اتصال مباشر - كاز كران 
وسط بين القارات ‏ وفى موقع ضخم يقع فيه شريان المواصلات ‏ بل أنه يتصل باأعالم كله , 
فيه خيرات زراعية ‏ ومناجم .. وحقول بترواية ما يتحكم فى اقتصاد ااعالم . 


وقد أوصى هذ| وجب إجاد منظمة عر بة تكفل إجاد تعاون بين هذه الدول فى شىّ 
المادين السرامسة والاةةصاد. 4 والعسكر نغ والاجتاعية 5 والدمًا فية فيدأت 'جامعة ل 
العربية حياتها فى مم /ع/هع؟١‏ - وسارت فى طريقها الناجح ؛ تأت حاجتا عن الاجبزة 
المتخصصة ى تلك اجالات ٠.‏ 


اتفاقة الوحدة الاقتصادية دس دول الجامعة العر به : 


واتفاقية الوحدة الاقتصادية بين دول الجاممة العربية مرة من مار جامعة الدول العربية » 
وقد واأق عابا اليجاس الاقتصادي فى دور اتعقاده العادى ألرا بع إكوجب قرار رقم 6/ بتاديخ 
ل ا الاتفاقية بولا أن المسكومات الموقعة ١‏ رغبة منها فى تنظم الطاقات 
الاقتصادية بين دول الجامعة العربية وتوطيدها على أسس تلاثم الصلاتالطبيعرة والتاريضخية ااقامة 
بينها » وتحقيق أفضل الشروط لازدهار اقتصادها ولتنمية ثروتها وله دأ مين رفاهية بلادها . 


بان العدد الأول السئة السادسة والآربعرن 


الا ا ا ا 2 
وقد أتفقت عل قيام وحدة كاملة بينها وعلى تحقيقه! بصورة تدريحية و بها يمسكن من السرعة 
الي #ضمناتثقال بلادهامن الوضع اراهن إلى الوضع فيل بدون الأذضرار عصالحها الأساسية « 
وتشرح امادة الآولى من هذه الاتفاقية الأهداف والوءائل يقولها الأتى : 
« تقوم بين دول الجامعة العر بية وحدة اقتصادية كاملة» تضمن بضرورة خاصة لتلاك الدول 
ولرعاياها على قدم المساوأة : 
١‏ س حرية انتقال الأشخاص ورؤوس الآموال . 
؟ - حرية تبادل البضائع والمنتجات الوطنية والاجنيية . 
الم سور به الإقامة والعمل والاستخدام 'ومارسة الشاط الانتصادى 8 


مسنم حربة النقل والثرا زيت واسئعال وسائل النقل وامراق»ه والمطارات المدئية . 
وه - حقوق العلك والابصاء والارث » : 


وبحرى نص المادة الثانية كالاتى : 
«للوصول إلى تحقيق الوحدة المبيئة فى المادة السابقة » تعمل الأطراف المعاقدة على الآتى : 

١‏ َ جمل ا بلادها منطقة جمركية واحدة مضع لإدارة موحدة 2 ووححيد لمر يغة والتشريع 
والأنظمة الجركية المطبقة فى كل مئها . 

لإس توحيك سياسة الاستيراد والتصدير والانظمة المتعاقة ع : 

م # توحيدانظمة النقل والترائزيت . 

ع س عقد الاثفاقات التجارية واتغاقات المدفومات ممع اليادان الأخرى بصورة مشتركة . 

د تلسيق السياسة ْ المتصلة بالزداعة والصناعة| والئّجادة الداخلية غ٠‏ وتوحيك شار يلمع 
الاقتصادى' بشكل يكفل أن يعمل هر رعايا اليلاد المتعاقدة فى الرداعة والمناعة و لون 
شروطا متكافئة . 

* س تنسيق فششريع العمل والضان الاجتياعى . 


لا سه (ه تلسيق قشر يع الضرائب والرسوم الحكومية والبنكية وسار التصرفات والرسوم 
الآخرى| المتعلقة بالوداعة والصناعة والتجارة والءقارات وتوظيرف رؤّورس الأموال با يكنل 
مبدأ تسكالؤ الفرص ١ ٠‏ 


اللا سملم تلانى ازدواج الضرائب والرسوم على المكافين من رعا أ الدول المتعاقدة ٠‏ 
م - تلسيق اأسياسات النقدية والمالية والآنظمة المتءاقة بها فى بإدان الأطرافى المتماقدة 
بيدا لترحيد الققد بها. 2 6 


السوق العرببة المشتركة ١ن‏ 


هس توحيد أساليب التصنيف والثبويب الإحصائية ٠‏ 

. اتخاذ أى إجراءات أخرى تازم لتحقيق الأمداف المبيئة فى المأدتين الاو لى والثائية‎ ٠ 

على أنه يمكن التجارز عن هبدأ التوحيد فى حالات وافطار خاعة عوافقة مجاس الوحدة 
الاقتصادية العر بيه المنصوص عليه فى المادة الا لثة من هذه الأتفاقية 5 

وفى الفصل الثاتى الواص بالادارة نص فى الماءة الأالثة على أنه : رتشا م.أة داعة تدع 
« بجلس الوحدة الاقتصادية العربية , وتحدد مهامه وصلاحياته وما لاحكام هذه الاتغائية. 

أما المادة الرابعة فقد نصت على أن اناس يتألف من مثل متفرغ أو أ كار كل من 
الآطراف المتعاف.ة ‏ على أن تسكون القاهرة المقر الدائم لهذا امجلس » وله أن ممع فى اى 
مكان أخر بعينه » و تسكون الرثاسة لمدة سئة وبالتناوب بين الأطراف المتعاقدة . 

وق الملحدق الخاص بالخطرات اللازمة لتحميق هله الوحددة الاة:صادية العر بية ورد نحت 
لتنسيق السياسة الاقتصاد بر لا لية والاجماعية 8 نحقيق الأهداف النا لمة : 

وس حرية الأقال الأشخاص والعمل والاستخدام والإقامة والتملك والايصام والإرث : 

ب - أطلاق حرية ثقل الترائزيت إطلانا تام بدون قيد أو شرط أو تمييذ لواسطة نقل 
من احية نوعها أو جلا 5 

حى ل لسهيل قبادل البضائع والمنتجات العربية . 

وه حرية مارسة النشاط الاقتصادى مع «راعاة عدم الإذراد عصاح بءعض بادآن 
الأطراف المتعاقدة فى هذه المرحلة . 

و - حرة أستمال المرافىء والمطارات المدئية ها يضمن تنشيطها وازدهارها . 

ويجحوز للجلس أن يوصى حكومات الآطراف المتعاقدة عند الاقتضاء عد هذه المرحلة إادة 
لاتتجاوز خمس سئوأت أخرى ' 
علس الوحدة الاقتصادءة العربية : 

وبتاديخ وا / 11م أصدر بجلس الوحدة الاقتصادية العر بية قرارا أنفأً به الجنة تعمل 
على دراسة [نشاء سوق عر ببة مشتركة على الأسين الى شردناها ف الجزء الاول من هذا البيدك 3 

السوق العربية المدتركة : 

والسوق العر بية المشتركة أبسط وأفيد أنواع الشكيل ؛ وهى الوقت ذاته أحسن سبيل للدفع 


7 المدد الأول . السئة السادسة والآريمون 


فى طريق اجماعة المتفقة المصالم الوصول إلى أحسن نظام جاعى لمم بأسبل الأوضاع ‏ وهو 
نظام! اقتصادى مغيد للجميع إسبل به ذلك سبل الوحدة الاجتاعية و الاقتصادية ‏ والقائواية 
والهالية ‏ والاتجاه السياسى الواحد . ثم الوحدة السياسية . لآن [نشاء هذه اأسوق 
سيفر ب المصا وي#وعل الوجرد الواحد قر بب امال ورواجيا للمصا المشتركة 0 لآن كل وجود 
دول بتأثر إلى حد كبير بالكيان الاقتصادى ‏ والوحدة العر بية تمتاج لاستةرارها النهائى إلى 
تويك قاثوق - وعمالى 5 وجارى 035 وخارجى 5 وأسا سكل هذا السوق العى بية المشتركة 
ما يقرى الأواص العر بر _-_ وذيل المواجز الوهمية . : 

السوق ااعر بية المشتركة من الناحية العلمية : 

وقد بدأ مجلس الوحدة. الاقتصادية العربية نى إرساء فواعد السوق العربية المشتركة عندما 
أصدر 5 قرادات» وترصيانه فى درد [نمةاده العادى الكانى فى القاهرة من م إلى ١+‏ من أغسطس 
سئة 4+ ١‏ قال الأنى : 

د تنفيلأ لأحكام إتفافية الوحدة الإفتصادية بين دول الجامعة العربية » ورفبته من مجلس 
الوحدة الاقتصادية العربية فى نحقيق التقدم الاججتاعى والازدمار الاقتصادى للدول الاطراف 
المتعاقدة وإدساء دعام الوحدة الافتصادية على ل سليمة من التنمية الافتصادية المتناسقة 
المسّمرة نتفق والصلات الطبيعية والتارضية القائمة ييئها . 
الشررظ اثنمية ثرواما ورفع مستوى المعيشدة و نحسين ظروف العمل ٠‏ 

قرر ماس الوحدة الاقتصادية العربية [نشاء السوق العربية المشتركة التى دف إلى تحقيق 
الأسس الثالية : 

١س‏ حرية إتتقال الأشخاص ورؤس الأموال. 

س حرية تبادل البضائع والمنتجات الوطنية والأجنبية ٠‏ 

“إ مسسم حرية الإقامة والعمل والاستخد'م ومارسة النشاط الاقتصادى ٠‏ 

4 سس رب النقل والثرائزيت واسمال وسائل للنقل والمراقء والمطارات المدنية . 

و ذلك و 1 الأحكام انها أية 3 


السوق العربية المشتركة نز 


الفصل الأو 000 يفو أصطلاحات 


المادة الآولى : يقصد بالتمار يف (اثالية أنا وددت ما بل  :‏ 
-١‏ الأطراف المتعاقدة : هى الدول الأعضاء فى مجلس الوحدة الاقاصادية العربية . 


؟ - القيود : هى القيود الإدارية التى تطبقها أية دولة من الدول الأطراف ااتعاقدة على 
مستورداتما وصادراجا 3 قْ ذلك مشع الاسّيراد والتصدر أو تشيدهما ص ص معيئة وفرض 
الإجازات وما إلى ذلك من الود عل المبادلات التجارية . 

م ب الرسوم اججمركية والرسوم الأخرى : الرسومالخركية هى تلك الى يتضمها جدول التعريفة 
اجر كية ٠‏ أما أأرسوم الأخرى فبى كافة الرهوم والضرائب الى رض عل البضا ئع المستوردة 
مهما تعددت لسميما ولا عير رسوماً أو ضرائب مذا المعنى 9 

.. ما يفرض من دسوم أو طضرائب أو أجود مقابل خدمات‎ )١( 

65 م يفرض من رسوم أو ضرائب على المنئجات أو على موادها الآولية امستوردة هن 
الأطراف المتعاقدة عند خضوع ما عائلها من منتجاتها المحلية أو موادها الآرلية إلى مثل هذه 
رسوم والضرائب . 

م - المنشجات الزراعية والحيوانية والأروات الطبيعية : يقصد بالمنتجات الزراعيةوالحيوانية 
والثروات الطبيعية تلك الى يكون عنشؤهما إحدى دول الآاطر اف المتعاقدة والمسئوددة 
حا انما الطبيعية . 

ىه المشجات الصذاءية : ه المنئجات المصذوءة فى أبة دولة من الدرل الأطراف التعاقدة 
وااي لاتقل كلفة الإنتاج اللية الداخلة فى الصنع عن 4 1 هن كلفة الإتاج الكلية ' 

و تعدان جوءاً من كافة الإتناج امحلية المواد المستودده الى مأشكوها أحد الآماراف المتعاقدة 
عندما تدخل في صناعة محلية . 


الفصل الثانى ‏ الميادىء العامة 
المادة الثانية : تطلق حرية تبادل المنتجات الزداعية والحيوائية والثروات الطبيعية 


والمنتجات الصناعية بين الدول الاطراف المتعاقدة وذلك طبقاً الاسس والأرضاع المنصوص عاما 
فى المواد الثالية . 


المادة الثالثة : تثبت القيود المطابقة حالياً فى كل من الدول الاءاراف المتعاقدة وكنذلاك 


5 العدد الأول ب ااسنة ااسادسة والآديءون 


مختلف الرسوم وااضرائب عند الاستراد والتصدير بحيث لا>وز لآية درلة مما فرض دسم أو 
ضريبة أو قيد جديد أو زيادة اأرسوم وأاضرائمب وأقرود المغروضة على تبادل المنتجات 
الرداعية أو الحيوانية أو الثروات الطبيعية أو المنتجات الصناعية بين هذه الدول . ' 

المادة الرابعة : تطرق حكومات الأاطراف ااتعاقدة نيثها بدأ الدولة ال كثر رعاءة فيا 
يتعاق ,عبادلاتم! التجارية مع الدول غير الأعضاءفى إتفاقية الوحدة«لاقتصادية . على أن لاإسرى 
ما جاء فى هذه المادة على الاتفاقيات القائمة , 


المسادة الخاهسة , لايحوز سكو مات الدولالآطرافا.تعاقدة فرض رسوم أو ضريبة داخلية 
على الماتجات الزداعية والحيوانية والثروات الطبيعية والمنتجات الصناعية المتبادلة فما بيئها تفوق 
الرسوم أو الضرائب الداخلية المنفروضة على المتتجات اللحلية الماثلة أو على موادما الأولية . 


المادة السادسة : لا مخض المنتجات الزداعية والميوانية والثروات الطبيعية والمنتجات الصناعية 
المتبادلة بين الدرل الأطراف المتعاقدة إلى رسوم تصدير جرى . 
واانتجات الصناعية المتبادلة بين الدول الأطراف المتعاقدة إلى خارج السوق إلا بعد الحصول 
على موافقة اللدولالمددرة مال يكن قد أجريت علبها عمليات تحويلصناعرة تكسها صفة المنتجات 
الصناعية انحلية فى الدول المستوددة . 


(؟) لابجو نإعادة تصديرالمنتجات الرراعية والحيوانية والثروات الطبيعية والمنتجات الممناعية 
الوطنية المتبادلة بين دول سوق إلى أى دولة طرف أيه إذا كان سيق الدولة المصدرة أن وبحت 
دعياً لتلك المنتجات وكان هناك إنتاج عبل مائل فى المعاد التصدير [ليه . 


المادة الثامئة 1 ملح الدعم : لابحوز لآية دولة من الدول الأطراف المتعاقدة منج أى دعم 
مهما كان نوعه لصادرائها من المنتجات الوطنية إلى الأطراف الأخرى المتعائدة عندما يكون هناك 
تناج ممائل فى البك المستودد للسلمة التى منيع الدعم لها . ْ 


السادة التاسعة : لا وز أن تحول الاءثيازات أو الا<شكارات اانافذذ فى دول الاطراف ‏ 
المتعاقدة دون تطبوق أحكام السوق العربية المشتركة . 


م نس الفصل الثا لث على ) ت#ادل المنتجات الزراعية والم.وانية والثروات الطببيعية ) دف 
الفصل اثرابع على ( تبادل المنتجات الصناءية ) وفى الفصل الخامس على الأحكام المشتركة الى تنص 
على الواجيات المعينة على كل دولة من ناحية [مداد السو ق بالبيانات اللازمة يم نص الفص. السادس 
ملى ( تسوية قم المعاملاات الجاربة بين الدول الأعاراق التعاقدة ( فنصت أأسادة السادسة عشر 
على الآافى . 


السونى العر بية المشتركة 7 


د إلى أن إنشاء اتاد مدفوعات عر فى وصئدوق تقد عرلى للاطراف المعا قدة حيث تصبح 
عملاتها قابلة للتحويل فيا بينها تطرق الأحكام الثالية : 


)0( تتم قسوية المدفوعات المتعلقة بقيمة ال لع والشدمات المتيادلة بين الأطراق الأعاقدة 
ونمَأ لاتفاقات اادقع الثنائية المعمول ما بين كل من هذه الدول . 


0( قٌّ دالة إعدم وجود اتفاق دفع نا بين در لثين دن الأطراف المتعاقدة م لسوة 
المدفوعات المذكورة فى الفقرة الآولى أعلاه بدولار الولايات المتحدة الأمريكية أو بالجنيه 
الاستر ليى أو بأية عملة قا بلة للتحويل مقبولة لدى أأعطر فين وف هذه اللدالا تتعرك كل هن الدولثين 
بالسماح ويل اسع المجالغ الممتحقة ليلد الصدر دون أدق تأخير © . 

وكان الفصلى السابع هو الأحكام التنفيذية فكان نص المادة الأخيرة وهى المادة السابعة 
عثر كالأق َ 1 ١‏ 

د تطبيةأ لأحكام المادة الثانية عشر من اتفاقية الوحدة الاقتصادية بين دول الجامعة العر بية 
تقوم الأطراف المتعاقدة بتنفيذ الأحكام الواردة فى هذا القرار وفق اللاصسول الدستورية 
المرعية لدى كل منها » . 


أهية السوق المشتركة فى الوحدة : 


والسوقالمشتركة فى العرف الدولى هىرفع الحواجز اتركية ‏ وحدواجز الاتصال الاقتصادي 
والتجادى - حم تدجح الدول امشتركة وحدة واحدة . 


وكل من الدول المشتركة وأترادها تعامل مع الدول الأشرى وكأنه شعامل فق دواته 
فلا جارك ولا «وانع أستيراد أو تعد بر ص ولا موائع منع العامل من أن يعمل ف 
دولة أخرى غير دولته ‏ وكل هذا ينثى: دوابط - وصلات اقتصادية ‏ وتجادية ‏ وعالية 
2 واجتاعية تضى على أى فوارق ما تدى إلى الوسحدة الحقيقية وسدة جاعة من الدول 
فى انحاد دولى واحد . 
رائدنا فيذلك الوضح والأهمية كيان الاقتصادىالا“ؤربى المعروف باسم ( السوق الا“ود يبة 
المشتركة ) والذىكان نتيجة من تانج ما بذل من عباولات لاستعادة مركز اقتصاد أودوية بعد 
أن خرجت من الحرب العالمية الثانية فىسئة ه4١‏ متبالكةء فكان اتوقيع اتفاق السوق 
الاأوريية الماتركة عديئة روما فى ولا مارس سئة ١400‏ بين فرنسا ‏ وألمانيا الغربية ‏ 
وإيطاليا ‏ وهولئدا ‏ وباجيكنا 7 ولكسبورج سد ضجة أقتصادية عظمى ل بل أنه 
اعتبر اسيل لاسكوين الولا'ت الاتحدة الاأوروبية «لى الأط الذى #وم عليه الولايات 
المتحدة الا مر يكية . 


باه العدد الأول -3 السئة السادسة والأربعون 


سس م و سر 


وأول عا بتي إليه إنشاء سوق مشتركة هو أن تكون سوقاً داخلياً بإاغاء التمريفة اخركية 
وقيو د التجارة بين الدرل صاحبة لأسوق اأشترة - وعهل تعريفة #ركية موحدة لاخارج ‏ 
وكل هذا يستدعى نظاما فى المناعة ‏ والإتتاج الزداعى ‏ والنقل وامناجم -- وااعلاقات 
التجاربة والتجارة الخارجية وغيرها . 

وعلى قدر الدول ااشتركة فى الوق الماتركة وما وزه هن خامات أو زراعة أو دمادة 
على هذا القدر يكون لل وق المتتركة ءن قوة فى المحرط اعالى . 


اليسثر و ل العر قل 


لقد أسبغ المولى سبحانه وتعالى أروة بترواية ضخمة على ااعالم العرفى ‏ وهو مادةءق أم 
المواد هو أحسن وأرخص ه«صدر لاوقود فى زمن الم وبدوته تتعثر الخضادة وأأرغاء » وهو 
مبعث النهير والقوة أن إسيطر على «وارده فى زمن ارب . 
وتقول 'جامعة الدول ألدر ببة أنه كان هن الهابرعى أن ينال اارترول اهماما خاصا ٠ن‏ جائهأ ثبو 
قاسم مشترك فى كل القضايا العر بية كان ولا نزال بؤثر ذما ويتأمر بها بالإعضافة إلى أنه يكون 
المصدر الوحيد للدخل الفوى و ص البلاد العربية أو المصدر (ارئيسى هذا الدخل ف غالبيتها - 
قضلا عن أن صناعة البترول صنا . عالمية تنالاهام قوى العالم أجمع - سواء فى ذلك قوة الإنتاج 
أو الدوت | الاديلاك , 
وفى مذ كرات الاو إيدن ( قلت لخرشرف [نى أعتقد أنه يب ان صر عا إلى حد 
الفظاظة فيا يتعلق بالبترول لآننا سنقائل هن أجله تمن لانتطيع العرش بدون الوترول وان 
نسمح لاحد أن بميئنا خنقاً ) . 
وفد كانت منطقة الثشرق الآأوسط ‏ دائما «طمعاً لقوى الاستعار ‏ الأنما تامتع ؟وقع 
. إستراتيجى بين ثلاث قارات ‏ وكان الذى يحم فها إستطيع التحك فى اطريق إلى الثمرق 
فضلا من اسدّيراف طيرانها ‏ فليا أصبحت الطائرات تطوى المالم فقدت هذه المناقة أَهميم| 
من ححيث موتعها - ولسكنكان من حسن حظ ماطفة ااشرق الأوسط أن ظهر فها اليترول وقد 
تذاهت أصنية البترول وأصبحت له أهمية فى ااسياسة الاولية؛ لآن ده ب الطذادة ومصدراقوة 
ودوح الصئاعة , 
وتزداد حاجة "مالم إلى الوبرول زيادة مطرده . فى عام 1409 بلغ الامتهلاك العالى 15 
مليون طن سئويا » زادت فى عام 1454 إلى .و١‏ هايون طن » وستباغ فى عام 144٠.‏ -والى 
٠٠ه؛‏ مليون طن دهذا ٠١‏ يجعل للبترول العربى أهضية حيوية لآن الاحتياطى "خم الذى 
عثر عليه فملا فى أدجاء الوطن العربى وما يحتمل العثور عليه فى امستةبل» يكفلى للءالم حاجته 
من اليتررل عشرات السئين . 


السوق العربية المشتركة د 


وقد وضمحت قوة الترول العرنى عند الاعتداء الثلانى فى أ كتوير سنة 65و وء ققد ظور 
التضامن العرلى تاقائيا فنسف عيال البترول أنابيبه وأوقفوا آباره ‏ وف نفس الوقت أغلقت قناة 
السويس فانقطع بترول الشرق الأوسط عن أوروية وحدثت أزمة كيرى كان من أثرها أرن ‏ 
اضخذت أردوة الإجراءاأث الآئية: 

١ (‏ ) [خضاع توزيع البئزين واسئبلاكه بقيود خاصة بالإضافة إلى ارئذا ‏ سعره . 

(؟) الإتفاق على نطاق واسع على ذيادة طاقة التخزين فى دول غرب أودية . 

(» ) تدهور أسعار أسهم شركات البترول فى البورصات وأصابتها خسائر فادحة . 

( ؛ ) تهديد جزء كبير من الأساطيل الأمربكية والر طائدمة والفرفسية فى لابح الآبيض 
التوسط بالتوقف سب إفتقاد مرا كز القوين الخاصة ما إلى الوقرد اللاذم ٠‏ 

( ه ) تجنيد أسطول ضجحم من الناقلات لنقل البترول من المصادر الأخرى البعيدة وإدتفاع 
أسعار الثرلون البحرى إرتفاعاً فاحشاً . 

(5) إستنفاد إحتياطى أمريكا من البترول والإخلال وسياستها البشرراية ه 

أن إستراجية البترول تزداد أهمية لآن الترول العربى ركثل ٠ه‏ /" مز جمرع اأصادرات أو 
التجارة المالمية النى بلغت .ده مليون طن فى عام 1559 . 

قوة السوقااعر بية الاشتركة ْ 

فبذه القوة الجبادة ستدكون عمادا للسوق العربية المدتركة مده بالقوة ‏ وعدها بالتنظا 
باى نواحى الاقتصاد والتجارة فيصبيم قوة كيرى تو!جه العالم كله و بفرض أحكامه الاقتصاديذ ما 
فيه السبيل إلىكل دواج مر قب للعالم العربى . 


هد أجرى [ «صاء المدخرات البترول الخام فى العالم فى لباية عام 9ل وكانت 5 بلى : 


علايين الاطنان النسة اندونة 
الولايات التعحدة الأءر بكية | 56 ا 
#نزوي لا ن لش هدم 
إيرانف يولك مد .١١‏ 
جزر اند الشرقية 116 4د" 
الانحاد السوقيى لكننا ام » 
بلاد أخرى كرفا مر م 
العالم الهرنى ان و 4ه 


امجموع العالى 0 مل 


1 العدد الأول السئة السادسة والاربعون 
را ا ا 00 
العام العربى يحون نصف يترول العالم ‏ وقفضلا عنا هذا من متافع أخرى بيناها فإن من 
أثر وجوده رفع إيراد الفرد ما رفع المستوى الاجتاعى والاقاصادى . 


وقد أبثت من أستقصاء [حصاق عالمى لدخل الغرد فى عام 4و( أن المكود نت تتصدر قاعة 
أحدى وثامنين دولة من حيث مستوى, دخل الغفرد قبا ققد بلغ دخل الفرد فى الكو يت فى 
العام الماضى لزه ارم دولارا تلمهأ الولاء وات المتحدة إلا دوم دولارا فك ندا علوم دولاراً 
فسويسرا م ووم دولاداً فالسويد ووم دولاداً . 

وفى خِر الثورة الممرءة فى عام 9ن ١‏ قال سيادة الرئيس جال عبد الناصر : 


و أن لدينا فرة كافية لا نقا بلها أوة عسكرة مس فعندثا البترول الذي رن الجيش الأوروق 
فى بلاد الغرب وإذا منعناه عنهم لن يستطيعوا أن يفعاوا شيئاً » 


فحيازة الدول العر ببة لهذا ا#قدر الهائل من البترول ‏ تلك الطاقة التى تك العالم الآن ‏ 
وإقاء السوق العربية المشتركة ها بوحد جوودها ‏ ويجعلبا هى الى تتولى زمام هذا 
الجبار فتصةق كنا نبي اقتصاددة باهرة . فزيد أرياحها او ترب لسهم' وافر فى صناعة البترول 
جمييع أشكاها ماجحل للعلم العرلى السكاءة الآ لى بين جريع 0 ل فإذثاء السوق العر بية 
المشتّركة ‏ واجب اقتصاديا وسبيل إلى الكيان الاقتصادى الوا 


خصوصا وأن العام العرنى مولن مناعاق زراعية كبرى لازال 56 38 ا كم أن وجود 
الببر ول فيه سيجء هامر 61 . صذاعيا كينا نت وقد سارت مضر فق سبيل الصناعة شوطا بعيداً 
بل أنها تصدد كثير هن إمنتجام | لسائر جبات الملل الى تقابل على ذلك أقبالا ببشر بمكل 
أطر اد لهذا النجاح . 


حماية السوق المر بية,المشتركق لاءضائها : 


لقد أصدرت إل المتحدة فى يونيو سئة 1556 آخر تقرير أخفاق ماعن أوجه الاقتصاد 
الدولى » قمت فيه صورة حمة بالأرقام والدداسات المقارية عن حقيقة التنافس |أسلى بين دول 
العالم . وهذا التقرير وأن كان قد تناول الاوضاع الاقتصادية لاقائمة . خلال عام #جود ‏ إلا 
أنه عتوى غلى طائفة دقيقة دن المعلومات تاق الضوء على 5* ديد من النواحى الاقتصادية أأسائدة 
وقتنا الحاضر واشت أن مهمة كه ميع ألجيا نات الواردة فى هذا التقرمر تالت نظي الخال 
جبدأ شاقا من جائب شبرآم لآ المتحدة حءث ث كان ن ارما عليهم حصيل أحدث الاحصاءات من 
عدد 16 دولة المستقلة منها وغير المستقلة ‏ قبل أن .قرموا بترتيها على النحو الشامل الذى 


صن به هذا القربر 5 


وأم م ورد فى التقرر أن الإنتاج الصناعى حةق زيادة مللحوظة خلال عام ١‏ دانع 
4؛ ب عا كان عليه قبل خمىة ة أعوام وهذا يعى أن الإنتاج الصئاع ى أصبح سير عل أ سس 
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علمية تكغلله الريادة ااطردة عام يعك عام حى أن مهناك دلائل كثيرة تير إلى أنه من الحختمل 
أن يكون قد زاد خلال عاى ل بواقع 000 عما كان عليه فى سئة القياس . كذلك 
فإ نتاج الطاقات على جميع أنواعها زاد بنسية م 71 بدا بعت كل من حركة |اسكك الحديدءة 
والسفن بنحو بم ١‏ و4 ]' على التو الى عما كان عليه الوضع فى عام ٠ ١588‏ 


وق عام ١55‏ بلغ الإنتاج العالى لفحم | مايون طن أى بزيادة قدرها ١‏ 5" 
عن عام 0و( دف نفس الوقت بلغ الإقاج ااعالى للببرول ورم.؟١‏ مليون طن أى بزيادة 
4 / عا كن عليه ف عام'مهؤا 5 


أما الانتاج العامى الصاب ققد بلغ فى بجموعة +ووجم مليون طن خلال عام م9457 ب 
وتشير الاحصاءات إلى أن الولايات المتحدة مازات تمتفظ عكاتتم! الآولى فى هذا انجال حيث 
لما من الإنتاج العالمى “ووم ,/* يلها مباشرة الاتحاد السوفيتى بنسبة بوو." /' أله يلاحظ 
أن السويد هى أ كبر درلة تستبلك الصلب وش منتجاته وأن إستهلاك الشخص الواحد هناك 
شدر بحو 40ه كيلى صاب خلال العام الواحد كذالك استخدم امقر بر الأرقام فى وضع 
الاتحاد السوفيتى على قمة الدول المنتجة احديد فقد أمتخرج وونن مايون طن حديد خلال 
عام مور أى ماعثل «؟ /* من مجموع الإنتاج العالى . 


وما بذكر أن الاتتاج العالمى للسيارات كن فى مجموعة خلال العام الذى يتناولة التقرير 
ا مليون سيارة أنتجت الولايات الماتحدة منه مايقرب هن ا" ويلاحظ من وأقع الارقام 
أن كئدا أصبحت فى مقدمة دول العالم فى أتتاج الورق ذلك لما أناجت منه خلال عام موا 
مايقرب من ستة لابين طن وتدل الأرقام على نسبة الريادة فى الانتاج بمدحها دما “زايد 
ملبوس فى القوة الإنتاجية كا هو واضيم من الاحصاءات الى أجريت لللقارئة مع عام مها 
فيتضم أن الاتحاد السوفيتى ردول أودرية الشرقية زادت. قرتهما الاتناجية فىعام #؟1 ,مقدار 
٠ "4‏ على دين زادت هذه القوة فى دول السوق الأودد بية المشتركة عقدان 0" وذنلك ممع 
ملاحظة أن القوة الإنتاجية فى اليايان زادت عقدار >م /' عما كانت هلية فى عام م6١‏ فى <ين 
أن هذه الزيادة لم تمعد ةا فى كل من الائيا الغر بية وأمر كا . 


ومن جانب آخر فإن الإنتاج |ازراعى وأن كان من العسير ترجمته إلى أرقام فقد كان موضع 
أهيام خبراء الام المتحدة فى عام ١95‏ زاد الإناج الزراعى فى اعالم مقدار ٠٠١‏ /'عنا كان 
عليه فى عام مهذز وقد باخ أتتاج المح حينذاك 6 مايونث طن ب أى يواقع تلان ملابين 
طن بالتناقص عنما كان عليه الانتاج العالمى فى العام السابق والذى يعد عاما فير عادى حيث باغ 
فيه الانتاج ود اأقماس وكان الانتاج العالمى الشعير بم ١‏ مليون طن والارن رو١؟‏ مليون أن 
واللبن مومع مليون طن ( '/,4٠‏ منه من أبن الجاءمرس ) واللحوم «وبه مليون طن والاسماك 
4و ؟؛ مليون طن ويلاحظ أن بيد تمثل ال-كانة الآولى بين العرل المنتج .الام ك , 


3 العدد الآاول - السنة المادسة والأأربعون 


ويتناول أحد أجراء هذا التقرير دراءة شاملة عى تعداد "سكانف العالى ففى نصف عام ١118‏ 
كان تعداد هذا الكوكب .ورب مليار نسمة وكان تعداد الصين وقتمّذ 9 ملموناً لها مياشرة 
الهند ..؛ مليونا ثم الاتحاد السوفيتى هم مايوناً فالولايات المتحدة و1 مليو؟ ويلاحظ 
أن تلك الدول تشكل ما يقرب من نصف تعداد السكان كله . 


ومن ناحية أخرى يتضح أن أ كم ذ.بة لتزايد السكانتوجد فدول أ.ربكا 'لائينية بواقع 
١‏ 1د" فى حدين أن الريادة فى أودبة م تعد فأرء, 01 على حين أن موسط الريادة فى العالم بقدر 
بنحو هد( /' بالرغم من ذلك فإن كثافة السكان فى أورر با هى أعلى كثافة فى العالم حيث يعيش 
فنا بوم شخصاً فى كل كراو من هر بع فى حين أن متوسط الكثافة فى ااعالم يقدر باحر مم 
فى اللكياو مشر المربع . 
فالواضح مز هذا التقرير أن الاساج فى زيادة مدتمرة ركذلك عدد [اسكان ‏ ا أننا 
بينا فى الجرء الآول من ممنا الالى أن مراجعة +لة الاحصاءات المالية الدراية الى تصدر 
بالولايات المتسدة ؛ تبين أن أسعار التصدر تير هى الا أخرى نحو الار تفاع ١‏ 
والسوق العر بية المشتركة هى أحسن سبيل إلى الحد من إضرار هذ! الار تفاع بالانتفاع بسكل 
فائض لدى دولة للدول الأخرى مقابل التبادل ااعينى ما كن هن التماون الالى والاقتصادى 
وما يحد من ار تفاع الأسعار فى موءة |ادول أيرفع هن ااستوى الاجتتاعى للناس ما له أحسن 
أثر فى الاقتصاد القرى . 
ولاشك أن جموعة الدول مكنا حاية نفس مجتمعة أكثر ما بمكن لكل دولة متفصلة 
قفوائد إنشماء السوق العربة [:شتركة و أضح من هذه الناحية المصالحة العر بية عام فائم بذاته 
وله مصا لم مشتركة , 


تجارب السوق الاوربية المشتركة: 
تؤيد أن السوق العربية المشتركة أهم وسيلة لدعم الوحدة العر بية 


وااثابت أن الوق الأورد ب الشركة خطت خطوات هامة حو الو-ددة الأوروبمة 
مها الانى : 


أولا : أسعار مشتركة للحيوبي 5 


فق مقعف ديسمبر سنة 1414 اتخذت دول ااسوق الآو دوبية المشتركة الست , فرنسا 
وألمانيا الذر بية» [يطالءاً ؛ باجيكا » هو لنداء لوكسمبرج , قرارا من أهم القرارات الت اتضخذتم! 


ف تاريخ السوق ان مطضى على قيامها سوبع سئوات 0 وذلك عندما وافق الجلس الوذاردى لدول 
السوق على أسعار مشتركة لدوب فى ختام اجماع طويل استغرق ليلة بأ كلها . 
ويعد هذا أول مثل لاتخاذ تموعة من الدول نظاءاً مشتركة للاسعار الثى تمدد للمنئجات 
الزراعية وسيكون الآثر الرئيسى لمنلا الاتفاق أن قر لسا متصوح ف هأربة الآمر قادرة على أن 
٠‏ 4د سوقاً لصادراتما من قاض إنتاجما ون الحووب 5 الدول مس الأخرى الأعضاء بالسوق 
المشتركة ومخاصة فى ألمائيا . وأن منتجى الحروب فى كندا والولايات المتحدة سيجدون صءوبة 
مازأيدة َْ البيع إل دول السوق . 


ا ني : أدماج عدة هيات فى .يمل الاتحاد الاقتصادى : 


كا خطت دول أوروبة القربية فى مارس سئة ه؟ ور خطوة ها أهميتها ومغزاها . ققد 
وافقت ‏ فرنسا ‏ وأمائيا الغربية ‏ وإيطاليا ‏ وهولئدا ‏ وبلجيكا ‏ ولوكسهبودج 
على أن تدمج فى هيأة واحدة الجالس التنفيذية للسوق الآوروية !اشتركة والاظمة الأوربية 
لطاقة النووية ومنظمة الفحم والصاب . 


وهذا الإدماج الذى استغرقت المفاوضات التىجرت شأ نه زهاء عاءين دليل على أن الدول 
التي أت أن اتحادها الاصادياً أمراً لا مقن هه , 


ودذا|«ه الاندماج يعلد تممراأ ساسياً قُّ ايدان الاقتصادىي على ول العييرن والئرها أشتابن 
لدول أوربة 3 ذال كورت شوهافر وزير التصاد ألما ا الغر ب . 


وقد وقءت قُْ ماصف أديل سا 16 ان وذرآء دول السوق الأور بية اأشتركة أأست 
مدأ هدة جل بد "رمي إلى جدمع قوى ا جموعة الاقتصادية الأور سس : وذ'ك دن طر اف إدماج 
الاجون ة التاغيذية املانة فى الجموءة فى جباز واحد وضم لنجااس الوزارية اثلاثة فى مجلس 
واحد وتتطاب المعاهدة الان تصديق برلانات الدول المت الأدضاء . 


ثالثا : تنسيق النظم الضرائبية : 


بل أن دول ااسوق الآودوبية المشتركة الست ء شر عت فى وضع برنادج بعيد المدى لإبجاد 
تلاق بين النظع الضر بدمة الداخاية فى الدول أأست . وقد قدم مشروع البرناهج الجديد بيترفان 
نماك ادير العام لإدارة الضريبة بالاجنة اله لمية للسوق الود ب امشث شلال إجمام امتغرق 
دومين عقدم وزراء مالية الدول ألسثك بالاشتراك مع محافظتى البنوك الاركزية قْ هذه الدول . 
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والمشروع الجديد هزم من خطة شاملة لتنسوق ارما الما لية أدول سوق 5 وهو إس دف 
التوفيق بين المعدلات الضرينية فى الدول الأعضاء جميعا حيث يطوق نفس النظام اضر 25 فى شال 
هر ائدا وق جنوب أرلسا. 

وقد رك وض أظام «شثرك الذرائب ين دول اأسوق اأقور نأحاى تزال التفرقة فى أأعاملة 
بين أنواع السلع والنتود ذات الأصل الأجنى اتى تقل من إحدى دول السوق إلى دولة 

ونسود فى أأوقت الحاضر نظا ضر المة شدردة التغاوت بين الدول أاسث إذ تفرض ألما 5 
الغربية أعلى معدلات الضريبة داخل اأسوق وتفرض إيطاليا أكثر اضرائب [نخفاضاً . 

رابعاً 1 ازدياد أوة السوق الأرربية : 

بل إن بعتشن المصادر المطاعة كاثنت صرحورت بأن بواندا ستسكون أول دولة شيوعية تعثرف 
بالوجود اأشرعى لأسوق الآور بي المشتركة 4 وثالت ااصادر المذ كورة أن أسية الثبادل التجارى 
تفسع بين الدول الأعضاء فى الد.وق ودول أوربة الشرقية فقد ارتفءت قيمة ما ستورده دول 
السوق من دول أورية الشرقية من 1/8 مليون دولار فى عام مه ١‏ إلى ه,١‏ ملياد دولاد 
فى العام الماضى . 


خامساً : إمكان استفادة دول السو ق الأدديية المشتركة فى أوسع نطاق دولى : 


“وقد بلغ هن قوة الوق الأوربية المشتركة أن دعت لجاتها التنفيذية فى تقريرها السنوى الثاون 
الذى أصدرته دول أودية إلى عدم إفلاق الياب فى وجه الاستار الأجنى وخاصة رؤوس 
الأموال الأمريكية لثما تعود بغائدة كبيرة على الرابطة الأوربية . 


وقال الثقرير على كل دولة من الدول [الست الاعضاء فى الوق أن تشرف مع ذلك إششرافا 
دقيقا على كل استئار أجنى بدخمل أراضها ٠»‏ كا يلبغى تشكولى لجنة امستشادية من على حكومات 
الدول الأعضاء واللجنة التنفيذية للسوق الإشراف على هذه العماية . 


وأضاف التقرير قول أن المهعل لفق الذنى ال نه الدول الأعضاء ساعد فى تحفي ىف أزمة 
التضخم المالى الذى كانت تواجبه السوق ف العام الماضى . وقد عاد الموقف الآن إلى حالته 
الطبيعية . 

رمضى التقرير بآول إن التجارة بين الدول الأءضاء ازدادت عام 914ؤ بنسبة هو فى اماثة 
ووصات الآن إلى 5" ف الماثة زيادة عما كانت عليه عام م6١‏ عندما نقيت السوق م 
ازداد نصيب الدول الأعضاء فى التجارة العالمية بنسبة م؛ فى أإمائة ذلك العام . 


السوق العر بية المشتركة مل 


و تعدير ألمانيا الغر بية أ كبر دولة مسةوردة ومصصدرة بين درل السوق أأسيت . وحصل 
وودها عل ثلك الى الواردات الى صل عاءا 'لدول ألسع كلها 5 


سادسا : أثر السوق على أمريكا اللائينية : 


فلا رأت أمريكا الجنوبية ماعاد على أوربة من نيضة ضخمة ثمات عغتلف نواحى الحياة ذا 
رأتأن تسيرفق نفس الطريق : وقد وضحت ف الدورة الحادية عشرة لاجماعات اللجئة الاقتصادية 
لدول أمريكا اللاتينية الى تمقد كل عامين ووضحت ف هذا الاجتاع الجبود الكبيدة الى تبذل 
لتنسيق السياسة الاقتصادية لدول أمريكا اللائينية . 


وقالت المصادر المطلعة أنه ل تظبر أية خلافات فى وجبات النظر بين وفود الدول الثى تحضر 
الاججاعات وعددها "١‏ وندا يتأن ضرورة إثامة سوق مشت ركة لدول أمريكا اللاتقئية 5-8 عل 
وجه السرعة كتطوبر لمنظمة التجارة الهرة لدول أمريكا اللانينية والسوق المشتركة لأمريكا 
الوسطى . 

سا يما : أثر السوق فى نصف الكرة الغرلى : 

وقد كان من آثار السو قَ الأوربية المدركة أن صدل ندأء رق إل يبع رو فنأة أخبو زيات 


الأمريكية ‏ ما فها الولايات المتحدة وكوب بانخاذ قرآدات عاجلة ( على أعلى مستوى سواسى) 


وقد أصدر هذا البيان الرسى أربءعة من غيراء التنمية الاقتصادة فى نصف الغرىمم 
كارلوس دىسانا ماريا دئيس اللجئة الآمربكية التحالف من أجل التقدم » وقيليب هيدير 
رئيس بنك التنمية الأمريى'؛ وجوزى مايوي المدير التنفيذى للجنة الاقتصادية لأمريكا اللائيفية 
التابعة للأمم المتحدة » زراءول بريييتش المديرالعام لمعبد أمريكا اللانينية التخطيط الاقتمادى 
والاجتاعى والذى يشغل فى الوقت نفسه منصب الآمين العام او مر التجارة والتنمية الدولى 
المتعقد الآن ىُْ نبو بورك ١‏ 1 


ويقع النداء الخاص بإنغاء سوق مشتركة لا”مريكا اللاتينية ف الاثين مصفحة 
م قسلم أسخ فريك بيس سغراء الجبوريات الا مريكية ف المكسيك ىُْ وقت وان لإحالابا 
إلى رؤساء جمبودياتهم 5 1 


: أمليم أن تشترك الو يالات المتحدة بصفة مباشرة فى السوق المشتركة المقترحة لا'مريكا 
اللاتينية أو أن تو بدها على الاقل تأبيداً إنجاسا : 
6090 


1 السسوق العر بي المشتوكة 


2 : وأو كد هذه الوئيقة 5 مين دل أمربكا اللا أيلءة أن :صرف كو حدة اقتصادية حدى تمكن 
هون التعامل هع الدول الصذاعية بو جوه عام رمم الولايات امتحدة ودول ارق الاورية المشتركد 
ودول التكتلة اأشرقية بوجه خاص . 


: عقبات طريعية : 
ولاولكن أن كرون طريق السرق المممتركة مفرومأ بالورد 3 ال أن التكيان الطبيعى يساوم 


أن تنشأ فى سله عبات يحب التغلب علما ‏ فقد واجبى السوق الآو, بية المشتركة مشكلات 
معقدة إسكب التضخم ف عدد هن دولا كأاأن الخلان! مر واسعا يونها وبين الولادات المتتحدة . 


وون ناحية أخرى فإن السوق المشترةة 'واجه حاجة ماحة إلى إلترام نظام ضر يبى مغدترك نظرا 
لحركة المنتجات الصناعية والزراعية المعقاة من الرسوم الم كية المتوقع أن تيدأ فُْ عام مان ١‏ 5 
فإنه بتعين على الدول الأعضاء فى الوق أن تلغى اأضراء ب المركية إذا كان لا بد أن ينيسالاتحاد 
الرى بينها حرية الجركة لإبضائع عبر الحدرد الوطنية وهذا بالإضافة إلى عاق المواءية تسسات 
ضرا .ها الداخلية . 

وتعارض باجيكا وهواندا [نتهاج نظام مشترك لأضر نب الداخلية مالم م إزالة الحدرد المالية 
فى الوقت نفسه , . 

وى أوربة #مرعة اقتصادية أخرى مو منطةة التجارة الحرة النى آم وعم دول فى امسا ل 
بريطانيا 0 الدامرك ( الزويج 3 أأس.و يد ل سو يمسرا 0 ااإرتغال - وقد لكونت هذه امجموعة عام 
ه44 | بعك أن مسحتك بريطانيا همع إشبة الدرل المنتفعة بمشروع مأرشّال ىُْ مرعة واحدة كرد على 

ومنذ ذإك التاريخ بد الخلافات للد الجموعتين وك كانت دول الماظمة تدارض سديأسة الوق 
على أساس أن أهداف منطقة التجارة الحرة كانت تتحصر فى ثلاث نقط . 

أن تكون كل درلة حرة فى [ختيار القرانين والنظم النى تلاتمها . 

أن تنكون كل دولة حرة فى معاملاتها مع دول العام الخارجى . 

أن تبق دول السكومثولث غارج نطافبا ولا تفضع لنظمها اجمركية . 


بيثها خلال فثرة عثر نوات . ولكن هذه اللافات تحرات ف الفترة الاخيرة إلى نوع جديدمن 


المددالآاول - السنة السادسة والاربعون م 


التقارب بين بعض دول اللطقة والسوق وقد برز الإنجاه الجديد شلال الحادثات النى جرت بين 
روطام 5 والموق عام 1|541 عؤدما أبدت درل أانطقة إستعدادها للانضام إلى المرق ٠.‏ 


1 وقد أعلنت الاجئة التنفيذية لأسوق الآوروبية ااشتركة أن النتقص االعديد فى الاردى الماملة 
الذى تعانى هدك دول الدوق ك0 ف ول زه طوال وذ العام . 


وقالت اللجنة أن حدة هذا النقص قد ضمت قليلا فى [يطاليا وفرنسا خلال الشهرر الأخيرة 
وللكن البحث عن العال إزداد فى ألمانيا الغربية وهوائدا وقدرت اللجئة عدد 'عال الذن كانت 
دول السوق تاج إلبهم لشغل الوظائف الشماغرة خلال الشهور الاخيرة من العام الماضى بنحو 
.م ألف عامل بزيادة قدرها خمسة فى المائة غن عدد العال الذين كانت تاج اليهم فى مثل هذه 
الفترة من العام السابق وذ كرت اللجنة أنه بالرغم من ذلك إن القوة العالية قدزادت فى وول 
السوق وأن نسية البطالة بلغت + فى المائة فى ألمانيا» ور و فى الماثة فى فرنساء هرء. فى المائة فى 
هو لنداء 5و فى المامة فى باجيكا وقال البيان أنه لا يوجد متعطاوننى لوكسهيرج وأنه منالمتوقع 
أن “ريد نسبة المتحطاين على هرم ف الماثة فى [بطاليا . 


أخطر أزمة فى تاريخ السوق الآوربية المشتركة : 


ومن 'هنا ب اللافات بل ا 3 


وأخطر أزمة واجرت السوق الآوربية المشتركة هى الآزمة أأتى وسيب المنافشة فى أظم تسويق 
الحاصلات الرراعية وأسعارها الثى ستحل محل النظم الى انتبى العمل بها بين دول السوق يوم 
م اكد بل أدالازمة المد 3 رة جمدت شاط ادريرا اجميم ينظرون لها بأهاستقرر 


فقد انتهت اجتئامات املس الوزارى لمنظمة السوق الآوربية المشتركة النى عقدت فى يروكل 

ادة بزمين فى أوائل مابو سئة هر دون الوصول إلى اتفاق إنسأن الآزمة المذ كررة التى تتعلق 
بكيفية تمويل الاتي.اجات الجديدة للمزارع الناشسئة عن توحيد السياسة الزراعية لدول السوق 

واللاساس فى الازمة هوءالحاجة إلى الال . فإن تصدير وتسويق فااض الإنتاج الزراعى تمتاج 

' إلى ال مدال ونقل العال الزراعيين للعمل فى المصائع يحتاج إلى امال وإدخال الوسائل الحديثة 
:“للإنتاج الزراعى حتاج إلى الال وتناعيم. أسعار المنتجات الزراعية يحتاج إلى ال1-ال . والمجروف 


11 السون العربية المشئر ذة 


1 


أن درل السوق المت وى ألانيا الغريية وفرلس! و[بطالوا وعرلنه! وبلجيكا ولوكسهبرج كانت 
قد عدت إتفاتا فى عام 555و( ب أن وضع سياسة زراعة موحدة للمنظمة 7 بل ذلك الانفاق كانت 
11 دولة كلهم السياسة الزراعية الى تحةّق لها مصالحها الخاصة وبالتالى لم نكن هناك رحدة فال راج 
الرراعية . أما بعد الانفان فقد بدأت الدول الست فى وضم برنايج موحد لإستاج وتحديد أسعار 
منشجاتها الرراعية . كذلك فقد أشأت صندوق نقد خاصا للإنفاق منه على الخطوات المتصلة ذا 
التوحيد . إلا أن هذه الإجراءات وغيرها من الإجراءات المتصلة بها كانت ذات. طبيعة مؤقتّة وقد 
حدد لها أن تنتهى فى .؟ بونيو ١>‏ وأن نحل عارا [نفاقية دائمة بشأن توحيد السياسة الزراعية 
وذلك طبقا الخطة التى وضعها المجلس الوزارى لاسوق عندما انفق عللىوضع سسياسة زراعيةموحدة 
منذ ثلاث سنوات » ومن هنا كانت تاضح أهمية الوصول إلى ه-ذه الانفاقية الدائة قبل ته-اية 
يونيو ١>‏ لأن فهل الوصول [لها كان معناه إرباك الخطة لعدة شهور أو رمسا لعدة سئوات 
فى المستقيل . ش 


ولقدكان منالمقر أن تتقدماللجنة لاسوق فىأول أبر بل +19 بمشروع حول وضعمزانية يكون 
دخلها من الرسوم الجركية المجباه من السلم الزراعية الى أستوردها دول السوق من دول خارج 
السوق لكى يمكن الإنفاق منها على تمويل برنايج السياسة الزراعية الموحدة للسوق وللكن اللجنة 
اخعافت حول وضع فرنسا من حيث أنها أ كثر دول السوق تصديرا للمنئدات الزراعية م ألما . 
فى الوشى ذاته أ كثر دول السوق استيردا لماع الناعية . فقد طالبع الاجئة أن تدغل السرم 
الجمركية المطلو: نة هلى السلع الصناعية أيضأ ضين ميزانية تهويل البرايج الزراعية وهذا الحلاف كان 
له أثره فى ظرور تلك الآزمة . 


وقد تطورت تلك الآزمة عند ما اجتمءت اللجنة التنفيذية المنظمة السوق الأوربية المشتركة 
مناقشة لك الممكلة اارراعية فتقدمت فرنسا بطلبات»ددة بخصوص السياة الزراعية السوق خلال 
اأسنوات الس القادمة . ولكن هذه الطلبات قوبات بالرفض من جااب [يط.اليا وهوائد! اللتين 
انهمتا فرنسا باستغلال المنطفة فى تحقيق مصالحرا الخاصة . 


٠‏ دق 0 0 لن تحطر بعد الأن منافئءات .ان السوق رلا ستكئق بإيفاد 


وقدكان 37 حا أن سحب قرسا من الس_وق فى الرقع الذى يؤمن فيه دول بالوودة 
الآوربية إيماناً كاملا فاحتمال موافقة غلى أن يكرن هو البادىء بوضع نباية السسوق يبدو ضعفياً إن 
- لم يكن مستحيلا . ديول يعتبر ااسوق الآدربية المشتركة الخطوة الأول فى سديل تقيق الو<دة 
الساسية وتجاه هذا الحمدنى يدرك دجر ل ولكن ومط معام «ددما لنفسه وبي عليها سياسته . 


١‏ أن وضع أية سياسة زراءية للسوق يحب أن تم تحت زعامة فرنسا للكرنها أ كبر الدول 
المصدرة للمواد الغذائية . 


؟ ‏ أن مكون قرنسا وبالتالى .ديول نفسهمركز] لثقل فى أوريا خلال مراحل المناقكات 
الخاصة بالوحدة الرراعة تمهيدآ لتقلدها إزعامة أوربة فى حالة الاتفاق على الوحدة السياسية .. 


ولذلك فقد برزت فرنسا وسط هله المعالم كناورة جديدة لدجول . فق دخرجت جميع الدواثر 
السراسية الخردية أذ كيد ١‏ أن ديحول وححيده أصبح ملك بإشارة دنه إحياء الوق أو قتلبا ( وهذا 
ماكان يأشده دول وقد اختار له الوقت الأسب . 
دلائل من شلال هذه الا'زمة بالاأهمية الكيرى للسوق المشتركة : 


وقدكان لهذه الا'زمة ال#طيرة رد فعل فى العراصم الآور بية تتراوح بين الانرطاج - وبين 
الثباث والا'مل . مع السليم مخطورة الموقف فدب النشاط ف العاصمة الالمجيكية لإنقاذالسوق الور بية 
المشتركة من أخطر أزمة تواجهها بعد فشل المفاوضات الخاصة بالسياسة الزراعية لدول السوق 
وسارع الفتصون فى عتقد الاجتئاعات وبذلوا أقصى المحاولات لإنقاذ تلك السوق من الأنبيار ‏ 
حقيقة أن ذوى الشأن لا يمتقدون أن ديول يريد تحطيم السوق حقيقة إلا أنهم جاببوا المرقف 
بما يستحقه من اعتهام ‏ بل أن والترهالشن رئيس الجنة التنفيذية للدول السوق صرح بأن الثهك 
فى جدوى السوق اأ#تركة . سيكون أكبر عمل هدام فى تاريخ أورويا من أيام هتلز . 


٠‏ بل أن إيطاليا ‏ وألمانيا الغربية ‏ وهواندا أصرت على عقد الجلس الوزارى للسوق بدورن 
اشتراك فرنشها ‏ وأنكانت باجيكا ولوكسميرج أعترضتا على ذلك ومع ذلك .فق استمرج 
الاجئامات تعقد ابحث ثلك الآزمة وتفادما لما للسوق المشتركة من أهمية كبرى لدى كل دولة 
تشترك فها بل أن فرنسا نغسبا أخذت تخفف من شددها ‏ كا أنها تجاوبت مع بريطانيا فى بذل 
احاولات لتوثق الروابط بينبما بعد أن أصبحت فرنسا شبه معزولة عن حلف الأطانطى والسوق 
الأرروبية المشتركة , وبعد أن رأت [يطاليا تنتر هذه الفرص الى تفككت فيها العلاقة. بين 
فرفسا من ناحية وباقى الدول الأعضاء فى السوق الأوربية من ناحية أخرى . 


والراقع أن مناطق فرنسا للسوق الآوربية المبتركة جمدت موقفه .- ولكن الفراكد الى 
”مود على فرنسا من السوق الآوربية المشتركة جعاها تتحرك من موذفيا فوافقت ‏ أخيرا على 
توسيع نطاق مشا ركتها فليلا فى شؤون المجموعة الاقتصادية الآوربية ‏ مما يوحى بأن فرنسا 

سوف ئلين مسئقبلا ‏ وإن هذه الأزمة ستحل فى نهاية العام الحالى سئة +4( لآن من ذاق 
فوائد السوق المأتركة لا اها أبدآ .030 
ش (م؛4اس يحث) 


5 0 العددالآاول ‏ السئة السادسة والآريعون 


:مفاوضات ااسوق العرية المدتركة : 


وحقيقة الواقع أن الكيان العربى ركز على أسس واقعيةورابطة قائمة ‏ ومصالم مشتركة 
ت نما دفع إلى إاشاء جامعة الدول العريية فى 99 / م / ١46‏ وإذكانت الجاممة اذ كورة 
تسئند إلى أمور واقعية ‏ فقد سارت فى طريق النجاح خطوات مسددة ‏ ومن هذه الخطوات 
السكيمة اتفاقية الوحدة الاقتصادية بين دول الجامعة العربية ‏ وقد كان عن ثمار هذه الاتفاقية 
أن أصدر مما س الوححدة الاقتصادية العربية 3 رادا اقم / 5 / 5و( بإشاء لجنة تعمل عل دراسة 
أنشاء سوق عرية مشتركة . 


ونليجة لهذا التدرج الطبيعى أ<يط السير فى ظريق اموق ق العربية المشتركة بسياج قوى من 
الضمانات جعلته يسير فى أحسن طريق وكان من أثر هذا أنه ا طلبت الحسكومة السعوديةالانضام 
إلىالسوق العر بيةالمشتركةوظهر أئها ليست عضوا بمجلس الوحدة الاقتصادية أنرفض >اس الوحدة 
الاقتصادية طلها الانضمام إلى السوق العربية المشتركة [لا إذا انضءت عضو ١‏ عاملاءجا سالوحدة 
الاقتصادقة نفسه . 


#اد# 


وقد وان دده لاجتماع يج س الوحدة الاقتصاديةالعر بية لدورته السادسة يوم؛ ؛ |“ ١‏ م56ة[ل 
فى عمان وكان ججدول أعماله «تضمن هو ضوع استخدام بطاقة شخصية ووحدة للتنقل بت الدول 
الأعضاء بدلا من الجوازات وتوحيد الإجراءات الجركية بين الآردن وسوريا - والعراق ‏ 
والكو بت - وابجمهورية العربية المتحدة ولسكن وفد الكويت أعتذر عن حضرر هذا الاحتماع 
لأن بجلس الأآمة كان درس مسألة ام شرا كه فى للك الدورة . 


' وقد أختم باس الوحدة الاقتصادية دورته السادسة المذ كورة النى استذرقت أسيوعا بعدة 
أرضيات تتعاق لمرحيك الاجراءات اع ركية بين الدول الممتركةق الدوق وقرر المجلسأنالكوي بت 
مازالت تر غيب فىاتماقية الو-مدة الاقتصادية العربية التى سيق ق لها أن وعم كما فررعقد دورله 
المقيلة ف دمدق ناءية أدعوة المكومة أأسورية . 


١ ١‏ وقال .طالب حرا ل مندوب الء راق وركاءن الدررة ف ببأن أذيع بمناسية أ تنام الدورة ة أن 
تاوت الجلس كانت تاجدة وه .أوانث موضوءات هامة دن ثرا أوحيد قوائين ادا رك. 


وقال البيان أن بعضا من ذوى المصالح وعبلاء الدوا ثر التجازية فى !١‏ كويت كانوا وراء القران 
الْذى اتخذه يماس الأمة السكو شَّ بمقاطعة السوق العرة + مارك :7 أعر ب البيان عن الآمل 5 
أن د انم بالكريت أليها يرما هأ. 


وكان مجاس وزرا, الكويع قد وافق على قرار الانضام إلى اتفاقية السوق بعد أن الضمت 
الكوبت إلى اتفاقية الوحد الاقتصادية وقدمت القرار إلى مجاس الأآمة وأيدته المعارضة . 


و لك ىن مجاس اللامة بالكو بت 00 رار فض الانضمام إلى السو قرو ذلك اهبا مادة فالا تفاقية لص 
عل توحيد المعريفة المركية بين الدول الاعضاء فْ السوقوهى العراق وسوريا والاردن واججبورية 


العر ب المتحدة ؛ 


وكسر #اس الآمة الكوبى قراره المد كور بأن |نضمام ااسكويت إلى السوق معناه رفعالرسوم 
اركية ف الكريت وهذا بردى إلى رقع الاسعار وبالثالى: يقال من أرباح التجار الذن لادفعون 
رسوما جور ية أكثر من 3 0 5 


وند أضظر مجلس الوحدة الاقتصادية الء_ببة أزاء ذلك أن يرسل مذكرة إلى الحسكومة 
المكويتية يطالب منها توضيح موقفها من ااسوق العربية المششتركة وانفاقية الوحدة الاقتصادية 
العربية وذلك بعد أن تخلفت عن الاشئراك فى اجتاعات الدورة السادسة مجاس الوحدةالاقتصادية 
كا بينا سامًا . فلدا عقد مؤتمر القمة فى الدار البيضاء فى سيتمير سنة 156 عقد الشميخ الجابر لاد 
الصباح نائب رئيس وزراء الكويت ووذير المالية والتجارة اجتماعاً مع السبد عبد الخالق يرنه 
الآمين العام لجامعة الدول امرية بية | استغرق ساعة كاملة دار البحث فيها حول موضوع الضيام 
الكويت إلى السوق المرية المشتر 


وقد صرح الشبيخ الجابر بأن حكومة الكويت قد وقعت إتفاقية الوحدة الاقتصادية العربية 
وأصبحت عضرا فيا وهى تعد الأن مذكرة لتقديمها إلى بحاس الأمة لخر فى دورته اليد 
للتصديق على الانفاقية . 


وأ كد نائب رئيس الوزراء أن الكويت ستشترك فى أعسال الدورة القسادمة لمجلس الوحدة 
الاقتصادية وأن السلطات النشريعية فى مجاس الآمة قد أردت تفهما لموضوع انضهام الكويت إلى 
ااسوق العربية المشتركة . 


وكل هذه عقّبات عادية تفرضها الظروف المحيطة و 525 37 ى بالائفاق ٠‏ لآن الكيان 


واححيد 35 والدول المربية مكوئة و أمة واحدة ٠‏ 


لقد أدلى الركيس عبد الناصر فى 0 ١/با/ه:؟ة!‏ حديث إلىطة تليفريون وإذاعة كرلومبيا 
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000 


أود أن أقرلإك شيئًا . ان الوحدة العربية موجودة فعلابين أبناء الشنعب العربى إنالخلافات 
قائمة بين النظم و السكومات ‏ ولكن إذا حدث ثىء فى الجزائر تجد له رد فمل فى جميع أضماء 
دول العربية ‏ وإذا وقع ثىء فى سوريا يكون له رد فعل فى جميع أنحاء البلادالمرببة - ويكتئا 
أن نذ كر ذلك فى عام ١05‏ عند ما قبض الفرنسيون على زعماء الجزاثمر قامت المظاهرات فى 
جميع أنحاء البلاد العربية ‏ وعندما هاجمنا الإسرائيليين والبريطانيين والفرئسيين فى عام ووم 
قامت المظاهرات.فى جميغ أنحاءالبلاد العربية فى العراق وف المغرب وف غيرها وعند ماقت بزيارة 
الدمام بالمماكة العربية السعودية ثم قت بعد ذلك يزيارة الدار البيضاء “ممت نفس الشعارات ‏ 
لم يكن هناك أى اختلاف بين ما سممته فى الدمام وبين ما سمعته فى الدار البيضام» . 


واختلاف النظلم الاقتصادية بالدول العربية لا يؤثر على إنشاء السوق العربية الاشتركة ‏ لآن 
فى الإمكان رسم عخطط للتنسيق التجارى والاقتصادى تراعى فيه الظروف انحلية وطبيءة اقتصاد 
.كل بلد هرف وهَدًا عمد اتفاق الوحدة الاقتصادءة العربية وانبئق عنه مجلس الوحدة وقد صدقت 
عل الانتقاق كلى من الجهورية للغربية الحدة ‏ والآردن و-وريا ‏ والعراق - والكويت 
أعضاء اجاس س والمرجو أن تمهد لتعاون عربى أعم وأثمل يحعل السوق العريية المشتركة شناملة 
يع الدول العر بية ٠.‏ 


وقد روعى فذلك الانفاق اختلاف الظروف ومستوى التنمية والنظم الاقتصادية وذلك بأن 
كنم السوق العربية المشتركة على مراحل تبدأ بتوسيع قاعدة الاعفاء والتخفيض الجرق إلى أن يتم 
: [شاء منطقة جمركية واحدة ذات رسوم جمركية موحدة حيال العالم الخارجى . 


٠‏ وقد دغت اججمهورية العربية المتحدة إلى هذه الوخدة دائأ لمب! فيها من دعم للاقتصاد العربى 
وزفم مستوى معيئلة الشعوب العر بية وقد أءلنت استعدادها للتعاون الافتصادى والتجارى إلىأ بعد 
مدى و إلى أى حد ترغب فيه البلاد العربية . 


أن الاتجاه القوى فى العالم ‏ منذ الحرب العالمية الثانية ‏ هوالتتكمئل الافتصادى وهذا 
نكسل لم يقنصر على البلاد الصناعية المتقدمة بل شمل البلاد النامية أيضاً لتسكون ١‏ كر قدرة غلى 
بجابهة أية آثار تنشاً عن التتكتلات الاقتصادية القوية :فل البلاد الثامية أن تنثىء تكتلات 
إقتصادية وتقيم أسو انا مشخركة قبا بانهما ‏ والرأ العا مى بتو قع أن تكو نالدول لمر ببة مقدمة 
الدول الذامية فى تنفيذ ذلك بحم نا يزبطها من صلاتا طبيعية وتارمخية .وما تواجهه من عدو 
مشترك هو إسرائيل عميلة الاستعار . . 


ألسوق العربية المشتركة : 4 


جميمع الظروف العالمية : آستلزم وجود السوق العربية المشتركة : 


إن التجاح الاقتصادى ‏ أساس التقدم خصوصاً فى امجال الدولى وطابع هذا فى العصر الحالى 

هر التكتل ‏ وأمامنا السوق الآوربية المتشتركة وه مكونة من فرنسا وألمانيا الذربية و [طاليا 

وبلجيكا ‏ وهولتدا ولكسمبرج وف أوربا بتموعة اقتصادية أخرى هى منطقة التجارة 

الحرة النى تضم سبع دول هى ‏ العسا 3-8 وبر دطانيا ب والدتمرك - والترويسج ب والسويد ب 

وسويسرا - والبرتغال ؛ وقد كرفت عام ,وه كرد على إنشماء م:ظمة الوق الأور بية وتسير 

اللجنة الاقتصادية- بدول أمريكا اللا ثينية ف طريق إنشاء سوق 2 ركة لأمريكا اللاي 5 أنه قد 
“م تسكوين السوق الآفريقية المشتركة , 


وهناك المنظمة الاقتصادية للدول الششيوعية وهى الدول المٌانى الأاءث_اء فى مجاس العرن 
الاقتصادئ المتبادل ( الكوميكون ) الذى أنثىء فى هم يناير سنه ١44+‏ كأداة لتنفيذ التنمية 
الشعبية بيع دول أرربا الشرقية وبدأ يؤدى دوره بفاعلية تامة فى أواخر سئة .6( بعد أن 
١‏ كتمل كيانه بانضيام كل من ألم-انيا الشرقية ‏ وألبانها إلى امجموعة الاملة النى تأ'فيت من 
الاتحاد السوفيتى. وبلغاريا ‏ ورومانيا ‏ والجر ‏ وتشيكوسلوفاكيا. ويرائدا , واكتمل 
دور المنظة مم دخول بءض الدول الاشتراكية كراقبين وعنها يوغوبلافيا . 


فلا بد الدول من الحيط إلى اخليج أن تواجه كل هذا بحرا ّ 0 جمل .أقرى #رعة هن 
الرئيمى بين الشرقوالترب م بل الجبيع ع غخطاب وده 8 ا .وق العرية الك رك 597 
على كل هذا هو إنشاء د كتل قرى .رفع شأن الأمة العربية ا تصادياً و اها وعلياً. 
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اكر اجع 
و - السوق المشتوكة أ.فرنك 
؟ - السرق الآوروية المشتركة والطند الد كور جريد طبحة ميئة 1959 بالهند 
م ب #لة شركات رجات طبع بالولابات المتجدة 
- النشرات الرسهية -+-كومة الولايات المتحدة 
ه والصديق الدكتور أمير بقطر فض ل كيين فى حصو على هذه المراجع » 
ه ‏ السوق الاورية المشتركة استيوارت دى لاماهونييد 


ترجمة الاستاذ أحمد كال عاشور 


- السوق الاشتركة جان ٠‏ فى .دنيو 
ب - السوق الأاذريقية المشتركة لللاستاذ مد نقش ويحى المصرى 
لم - السوق الآفريقية المسركة لللاستاذ محمد الجبالى 


( بين السياسة والاقتصاد ) 
به وثائق ‏ وإبحاث ب جامءة الدول المر بية 
د وأرجالبا الشكر الجزيل عل ما بذثره من مجهود فى أمدادى بسكل هلدا » 
الدكتور سيدهومنفاد 
ومراجعة الد كتور ابراهيم شحاته 
٠‏ ل السوق الآوربية المشتركة 
١‏ - 4لة الاحصاءات المالية الدواية الصادرة بالولايات المتحدة 
١‏ -- البرقيات الخار جية وتممو عات ج ريد الاعرام والأخبار . 
٠‏ ولاصديق الآستاذ أمد مدى حافظ وكيل وزارة الاستعلامات فائق الشسكر ‏ على هاقدم: 


لى عن معلومات وولائق » . 


البترول فى خدمة القضايا الغربية 
للاسةال سعد علام المجاهى 


منهاج البحث ُ 


الحديثك عن البترول فى خدمة القضايا الدربية » يازمكا أولا التعرف على مدى أهمية البترولى 
عالم اليوم بوجه عام » وف العالم العربى على وجه الأصرص, حتى مكئنا بمد ذلك نهم مدى 
إفكانيات الاستفادة منه فى خدمة القضايا العربية وكيفية تحق.ق تلك الإستفادة » ومذا الترتيب 


البتزول فى عالم اليوم : 


لحة تاريخية : أن لحة سسريعة لأتاريخ ترينا أن البقرول لم بحل مركزا مرموتا إلا منذ الحرب 
العااية الآولى . فرغم أن الأقددين من فراعئة وأشوربين و بابارين وغير م قد عرذوا ( الثار ) فى 
التحنيط والبناء والإضاءة وقذف الأاعداء بالنفط الملتبب وغير ذلك من الاستعالات البدائية » إلا 
أن حفر أول بثْر نحاولة إستخراج البترول من نحت سطح الآرض لم ينم إلا فى عام 4هم١‏ فى 
( بفسلفانيا ) بالولايات المتحدة ومنذ ذلك التاريخ وصناعة البترول فى تطور . ولكن حتى قيام 
الحرب العالمية الأولىكان الها مازال محصورا وضيقا . وكان (ونستون ثرشل) [ميرال ووذيز 
البحرية الإنجليزية فى تلك الحرب قد تذبه لاهمية اليترول كوقود أسامى اللاسطول » فأمر بتعهيم 
إستاله بدلا من الفحم . ك| كان صاحب فكرة مساهمة الحسكومة البريطانية فى شركة البترول 
الإنجازية الفارسية الى إستغلت بترول إيران زمنا طويلا إلى أن أعه مصدق . وكانت فكرة 
تشرشل تقوم على أساس ضرورة مان مورد دام للوقود لقوين أسطوله . 


ومن المعروف أن من أثم أسباب إنتصار الخلفاء فى كل من الحربين العالميتين هو سيطرتهم 
على موارد البترول الرئيسية فى العالم على حين كان الآلمان يفتقدون ذلك السلاح ٠‏ ولذاك م يكن 
غرببا وصف ( جورج كليمتصو ) رئيس الكومة الفرلسية فى الحرب الأولى لكل #طة من 
البعرول بأنها تعادل فى أهميتها قطرة من الدم . وكذلك وصف اللورد (كيرزون ) وزير خارجية 
بر بطانيا لانتصار الحلفاء بقوله أن الحلفاء كانوا يمخرون عباب النصر فوق محيط من البتروك ٠‏ . 


لود كانت قوة الطيران التابعة لأحافاء لباك ف المحرب العالمية الأول حوالى 09 ب من 
البثر وليوميا » .فإذا بذا تمد أن الغإرة الجرية الواحدة في الحرب الثانية كانت تستتفد ما بربو على 
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ع طن 7 وإن أعلدة الايران لأدفاء كات لتهاك والى 0 ١‏ طن ق الوم َ عم وم 
بأن الآساحة الآخرى لا تقل عن؛ [حتياجا للبترول فى كل حركة تتحركها . وذالك كله عن أهمية 
لك ول لعزب 


أما أهميته لاءلم فلا تقل دنهافى الحرب ؛ وردل على ذاك تزايد إستعال البترول محل الفحم 
الذى كان هو الوقود السائد من قبل . إِذْ بعد أن كان لفحم إدتعمل فى العالم عام بلسبة 
04 بين باق أبواع الوقود, ذإن المعدل المي بعل من المقدر أن تكرن الك الفسبة فى عام 
به سح لا نويد على رم ]” فى مقابل 144 لابترول و ى |" للغازاظبيدى و ا" ألذوى المائية 
والطاقة الذرية . 


ومن ناحية أخرى فإن رايد الامتبلاك العالمى للترول يدل دلالة. واضحة على مدى إزدياد 
أهمية البترول وإحتياج العالم له , فقد كان الاستهلاك العالمى فى عام ١09‏ مقدار ومومليورن 
طن فأصبم فى عام ونور - هقدار .وم و مليون طن ومن المقدر أن يكون فى عام ارول 
حوالى ..ه؛ مليون طن » | 


م نكل هذا يتبين انا أن إنطوة أيدن كان جادا حينها أورد فى مذكراته قوله لحرو وف : 
« أذنا ستقائل من أجل البترول فتحن لا نستطيع العيش بدونه وان نسح لأحد أن عيننا شنقا , 
فبذا هو البترول إذآ خطوره ودوره الهاسم الذى يلعبه فى حياة الإنسان الحديث وفى «شير 
المالم أجمم ١‏ : 
وإذا كان علم اليوم هو الم البترول والعصر الذى نعيشة فى حقيقته عصر البترول ٠.‏ وإذا 
كانت الذرة تدعى نسبة العصر لا فإنها بفداحة تكاليفهارقصر الات إستّمالها ل نتنتزعالبترول 
على أى حال من مكانه . فا هو مركز البترول العرنى إذن فى عالم اليوم ؟ هذا هو ما نود أن 
نستوثق مئه هنا . ش 


البترول العسسار إلى 


إذا جاز لنا ء بناء على ما أاعنا إايه من أهمية:البترول فى عالم اليوم » أن نسميه ( ملك الال ) 
العرب بأنه ملك البترول فى عام اليوم . . 


فإن البترول الذى تأتجة الأرض العربية له من الضخامة والغزارة والرصيد الغنى والاسباب 
وااظروف المساعدة ما حعله يتربع على كرءي الرطرة على مصائر العالم كله لو عرفى أصعاب هذا 


البترول فى خدمة القضايا العربية باه 


البترول الطريق الحقيق لإستغلاله والإستفادة منه كسلاح بتار فى أى مجال يريدون إستخدامه 
فيه . ومن باب أولى أن يتكون هر سلاح العرب الدتءك فى معارك إسقلالهم وحرياتيم وقضايا 
مصيرهم ومستقبلبم فبل سيدركون ذاك وهل سيعرفون طريق إستخدام ما أعطام الله من قرة 
ليضريوا ها عدوم وعدو الله ذلك ما تأمل بإذنه تعالى . 


فلنتحدث قليلا إذن عن ( البترول العربى ) » من حيث خصائصه التى وتان بها والنى من أجلها 
تريد أسميته بملك الإترول فى عالم اليوم . 


وأسمحوا لى أن أقتبس هنا العجالة الجاممة اأتى أوردها السيد الرئيس ( جمال عبد الناصر ) 
فى كتابه ( فلسغة الذورة ( من االبترول 6 نقد وجدتها شير م يمكن أن أستول وأدعم به ححديبى 


31 أن البترول هو المصدر الثاأك من مصادر قوةناإذ إعسير عمهب الحمضارةالمادية والذى إدوله 
تستحيل كل أدوات [اصانع الحائلة الكبيرة لكافة أنواع الإنتاج ٠‏ ووسائل المواصلات فى البى 
واابحر والجو. وأسادة الهرب سواء فى ذلك اطائرات الحلفة فوق اضباب أو الملسئرة تمت 
أطباق الموج الستديل كلبا هاما هن [أدرد يعاوها |اصدأ ولا تفبعثك ممما حدركة أو حياة,» 3 

وبودى لو وقفت قليلا عاد الترول ' فلعل وجوده كقيقةمادية تقررهأ الإحصائيات والآرقام 
يصلح ليكون نموذجا المناقشة فى أهمية مصادر القرة فى بلادنا . 

ولقد قرأت أخيرا رسالة طيعتها جامعة شيكاغو عن ظروف البترول ( وبودى لو أنكل فرد 
من أفراد شعوينا أرأها وتدبر معاليما وفوح يفسكره قُّ ا معنى اكير الكامن وراء أرنامها 
وإحصائياتها . 

تقرر هذه الرسالة مثلا أن العمل لاستخراج بترول البلاد العربية لا يتكلف كثيرا من المال. 

لقد صرفت شركات البترول ٠.‏ مليونا من الدولارات فى كولومبيا إبتداء مسلة 1115 - 
ول تعثر على قطرة زيت إلا فى سنة157 : 

وصرقت هذه الشركات غ4 مليوثا من الدرلارات ىْ فنزويلا 5 تحص ل على قارة ون أأزيع 
إلا بعد مور سنة , وصرفت هذه الشركات وم مليوئا من الدولارات فىجزر اطند الهوائدية 
وأخيرا عثرت على الزيت . وكانت النتيجة الآخيرة التى قررتها هذه الرسالة فى هذا المرضوع : 


3 أن واس المال ا أالرب لاستخراج برهيل دن اأزيت فق أمريكا هو م/ سنتا رأن رأس المال 
رقا عن 
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المعالوب لاستخراج برهيل من اازيث فى أمريكا الجنوبية هو مه سأتا وأن رأس ١‏ لال المطاوب 
لاستخر 3 بر ميل دن اأز ينثت ف البلاد المر 3 هر ٠١١‏ سنتات فقط, . 


وأن عاصمة [نتاج البترول فى العالم قد انتقلت من الولايات المتحدة التى استنزفت آبارها 
وارتفع سعر الأرض فيا وزادت أجور الايدى العاملة لابنائبا » إلى المنطقة العربية التىمازااىك 
آبارها بكرا وال ما زالت أراضيها الشاسعة بلا ثمن والى ما زالك يدها الماملة تقبل 
ها دون اللكفاف 8 


وقد لبت أن لصف الاحتياطى اغقق من البترول فق العالم يرقك هت افع امنطقة العر بية 
و الصف الباق عو زع لمن الو لايات التحدة ررو سيا ر منعافة دكار إلى و غير ها دن بلاد العالم : 


المتحدة » ٠8.‏ برميل فى فيغزويلا » 4.5٠٠١‏ برهيل فى المنطقة العربية . ش 


هل أوضحت مدى أهمية هذا العنصر علعناصرالقوة أرجوأن أكرن قدرفقت , وإذنفتحن 
أقوياء أفو باءليس فى عاوصوتنا حيننواول ولاحيننصرخ ولاحين أستغيث . إنما أقرياءحين تدأ أو 
سوين مسب بالارقام مدى قدرتنا على العمل وفهمنا الحقرق لقَرة الرابعاة بيزنا » هذه الرابطة الى 
تمعل من أرضنا «نعاقة واسدة لا يمكن عزل جزء منها عن كلها ولا يمكن حماية مكان مها بوصف 
كونه جزيرة لا تربطها بثيرها رابطة . ش 
تلك كانت كات السيد الرئيس عن بترول الدرب » وهى شير استهلال وتدعيم لحديُ فى هذا 
الجال » فقد جاءت تصويراً مركرا جامعا التو ة التى وضعها الله بين يدى العرب بتملكهم انطقة 
بترولية أصبحت طا مكانة الصدارة بين مناطق العالم الآخرى المنتجة للبعرول » و أصبح بترول 
العرب هو الآول وسط إترول العام الوم . 


فليس من شك فى أن البترول العربى يسع بظروف وعوامل لم تتبيأ لبترول المناطق الآخرى 
من العالى . قن ذلك مثلا سهرلة استخراج البترول من اللارض العربية فى حين يمد الباحئون 
البترول فى بشر بين كل خمس [ بار حفروئها فى أرض العرب » إذا هم يدوه فى بن بين كل عشرين 
بثرأ فى فيتزويلا » وف بر من كل مائة بر فى الولابات المتحدة الأمريكية . هذا بالاضافة إلى 
ماجاء بأقوال السيد الرئيس باسهاب عن ضآ ة تسكاايف انتاج البترول العربى . 


ولوّد رزت أهمية البترول العرى وقوته ْ مظاضص أساسة توردها هنا باحان ول حمة 
ْ بالارقام : : 
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و س نسبة الانتاج العربى إلى الاققاج العالمى : 

بلغ الانتاج العالمى لابترول فى عام عدو - مقدار +عم( مليون طن من الزيت الخام , 
كان نصيب انتاج الدول العربية منه حوالى 4١م‏ مليون طن ؛ وهو ما يعادل حوالى 74 /' من 
اجمالى الافتاج العالمى . أى ما يقرب من ربع الانتاج فى الءالمكله صادر من المنطقة العربية وحدها 
وليس ربع الانتاج العالمى بالثىء الهين أو البسيط ولا هو ما بمكن الاستغناء عنه أو التقليل 
من شأنه 

والتدليل على ذلك ٠‏ يكن أن نلاحظ أن عالم اليوم القائم كله على انحركات والما كينات 
لا يمكنه أن يستغنى عن قطرة واحدة من الوقود وإلا أصابه الثشال . فالحقيقة الراقعة هى أن المالم 
على العكس فى طلب متصاعد باستمرار على البترول . فإن تمرع الاستهلاك العالمى كان فى عام 
5300 مقدار! ب ه١١‏ مليون طن » فإذا به قد وصل فى عاد 5و9 ل إلى م.م( طن 
بزيادة قدرما م :/', ا أن معدل الزيادة خلال السنوات الس الآغيرة ل يقل غن ورم ,/' ٠‏ 


؟ ‏ 'زايد الإنتاج العربى سئة بعد أخرى فى حين ن يتناقص انتاج المناطق الأخرى : 


:عا إلى كبر حجم الانتاج العربى بالذسبة إلى باقى الافتاج العالمى » ظاهرة مامة أخرى » 
فى أن حم الانتاج ذاه ى تزأيد «سثمر فى أأوقت الذى ب فيه انتاج المناطق الاخرى من 
العالى' ف ى تناقص مد دهر كذاك 


فى حين بلغت نسية الزيادة فى اجمالى الاقاج العالمى فى عام 58و( ا لا 1 نقط ع فإنا 
نجد يل 'الانتاج العربى قد زاد حوالى ١١‏ .| . 


ومن هذه الزيادة قدرها ه14 ,/* عن العام السابق »كا أرتفع انئاج الجزاكر ىمرم م مليون 
طن بنسبة 16 /* ٠‏ وزاد انتاج العراق بنسبة ١‏ 1 بوصوله إلى مرمه مليرن طن » وانتاج 
واتتاجالسعودية زاد إلى ١م‏ مليرن طن بنسبة ٠7‏ /' أما السكويت فقد زاد انتاجبا فى عام 51|- 
إل وال ؟ؤوامليرن طن بزيادة <والي ١١‏ : كا زاد انتاجبا بءد ذلك م ى عام جور - إلى 
ف ثليون طن بربادة قدرها ه مليرن طن . 


3 مافارنا أسب هذه الزيادات فى الانتاج العربى بما عليه نسب الزيادات فى مناطق أخرئ 
من العالم معروفة بغزارة انتاجها وأهميته مثل الولايات المنحدة وفنرويلا » يقبين لنا الفرق الشناسع 
إن الجانبين : 

فلا بلغ انتاج الولايات المتحدةكلها و.م مليون طن فى نفس العام الذكور ؛ وذلكيزيادة 
قدرها م« 0 ويبلغ اتاج فينذويلا (٠‏ مليون طن 'قرييا بزيادة قدرها | 1 فقط . نأبن مذا 
من نسب تزايد انتاج العالم العربى الى أوضحناها [نفا . 
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»| 
ا 0 


و د ضخناءة احتياطى البترول فى الأرضألعربية : 
لاو اي لا الاج لمالا ود اك لالد 


تقترن بظاهرة :زايد نسبة الانتاج العربى مقارتتها بذسب الانتاج العالمى » حقيقة أخرى 
مرتيطة بها وذات أهمية يالغة ؛ وهى أن العالم العربى يلك أضخم رصيد احتياطى عزون فى 
أرضه من بترول العام . وهذ! يمن تملك العام العربى للزمام الآول فى القدرة على الصمود إلى 
أفعى مدى متصور من حيرك ماك الزيت 6 والتحم ف انتاجه وتصديرءه ازاء الطاب العالمى 
المترايد على توالى الآيام . 

ققد وت أن احتياطى البترول الكامن فى الأراضى العربية وحدها قد بلغ قَْ نهابة عام 141 
حوالى هه ,/' من مرخ الاحتياطى العالمى » فى حين بلغ ا<تياطى الرلايات التحدة ٠١‏ /"'» 
وفيئرويلا د ./: دايران ؟1./ ٠‏ والاتماد السوفى و /' . هذا وعليا بأن احتراطى الدول المربية 
سكون مع ذاك فى :زايد مدهل نظرأ ا 5 كششاف ونه الآرض ألعر ديه المروكة وما بعك آخر 
من حقول بترواية جديدة ذات|<تياطيات غنية . 


وبناء غلى ذلك الرصيد اأضخم »فإنه من المقدر استمرار الانتاج في الدرل العربية لدم هم 
عاما على الآفل غين ما يستجد من الاك.تشافات 6 ذكرنا » بنا أن احتياطى /تروك' الولايات 
المتحدة سمم لها بالانتاج لد مو عاما فقط ء واحتياطى الاتحاد السوفيق ادة عشرين ءأما » 
واحشباطى فار ويلا لمدة + عاما : 


هذه كلما حدقااق مذهلة فى الواقم 3 وكيفيلة بأن ابرزن لا مدى خطورة الدورالذىيمكن للوتورول 
العربى أن يقوم به فى عام اليوم عوالذد على حد سواء » ومدى تزايد خطورة ذالك الدور فى خلال 
المستقبل اأقريب . 


ولا أنعدى الحقيقة امجردة إذا ما قررت أن فى قدرة البترول الءربى أن يملك زمام العالم 
اجمع فى المسقبل القريب . ولنتصور اللآمرر بعد عشريبن عامأ من اليوم ) حيثك إقع ماهر مقدر 
من نضوب معين أجزاء العالم الاخرى هن احتياطى البترول فى أراضها ء يزيا الأرض العربية 
تحود باستمرار وبسخاء » فإن العالم سيكون مستعدا حيذاك لآن يستجدى من العرب كل نقعلة 
أو قطرة حتاجها من البترول بأى ثثمن . 


هذه » يحقبقتها الباهرة » هى القوة العاتية الثى أوذعها الله تعالى فى بد العرب اليوم ٠‏ هذه الثرة 
إن فرطوا فيها ولم يستخدموها من أجل مصالحم ومستقبل أجبالهم القادمة فإنها ستتقاب علهم 
وان تكون قرة وإنما ستصير عباء وغبلة والعياذ باله , فلا قدر الله ذلك على الحرب قط م ” 
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ايك 


الاستعار الود يد: 


إذا كان الشرق الأارسظ مال أمد عوك مطمح أنظار ا مستومر بن وخاصة إ#ائرا وفرفسا 3 
نظرا لموقعه الاستراقيجى الفريد . 


ذإبه ببد تفجير البترول فيه قد أصببس هدف الاستعار فى العالم وقد جرى السباقحارا بين . 
مستعمرى العالم الحديث للفوز بأ كبر قسط من المغائم بعد الال الك العانى » وأصبحت 
المما( البترولية فى البلاد العربية مظمع كل من إنحاثرا وفرسا الذين أمكنهما أن يوقعا اغافية 
( سان ريمو) فيا بينهما ؛ فقامت أمريكا بالاعتراض على انفرادهما وحدهما بااخنيمة» فأرضرها 
بادخاها ديب الروم فى بترول العراق ووضعت اتفاقية (الخط الأحمر) للمحافظة على حو قكل 
منهم فى المنطقة . 


وقد أعطت إتفاقية الخط الامر صورة واضحة للاستعمار الجدبد الذى تريمن عليه حفنة من 
شركات العالمية أوجدت بينها نوعا من الاكم.اد ( الكارئل ) أو الاخط ط لامتصاص دماء 
|(المنطقة العربية عن طريق ثروتم ا البترولية و لتحم ذلك فى مصدير شعوب الاطقة ومستقبلها » . 
وليست الشركات البئرولية الكبرى المسيطرة اليوم على العالم وهى لانتجاوز الدانية ١١(‏ إلا صورة 
بارزة مكشر فة للاستعمار الجديد من الدول الكبرى لبلادنا العربية ٠‏ فهى فى حقيةتها ليست #رد 
شركات اليترول المشوو رة وإما 7 ف حقيقتما الو لايات المنحدة الس يكية وإثرا وفرأسا معا 


من الب يه أنه بدونٌ مساعءدات الجلفاء الممتعمر بن سواء من [جاز أو أمريكية أو فر أسيئث 
ما كانت [إسرائيل لتقرم لها نم1 ولو تركت إسرائيل المزعومة بفاول أهاها المشردين من غخلف 
بلاد العام فى مواجهة المرب بدون مساعدات العالى الغربى لهم عسكريا وسياسياً ربمختاف الوسائل 


أبتداء من وعل بور سىٌَ يومئا ود 0 ا كان ليوجد شىء إخوه إسرائيل قط 


ف هو قدد وهدف العرب من خاق إسرائيل على تلك الصورة ؟ أنه البترول أساسآ وبالتالى 
مصالح الغرب الاساسية فى الشرق الأأوسط والبلادالعربية الكامئة أساساً فى الحاجة الماسة للسيطرة 
على مناطن امترول .فإسرائيل جسر حقيق للاستعمان؛ ووجدت ليكون حائطأً فاصلابين الدرل 
العربية شرقى قنال السويس وغريماء أرعقبة فى طريق الاتصال المباشر بن الدول العربية الشقيقة 


)0( العسركات الثمانية دى 2 الترول البريطانية 6 وشل الهولائدية 0 واليترول اافراسية 6« ويوجيرزى » 
وكاليفوريا » ونكسا كو » وموبيل أوبل ‏ وزيت الخليج . وهى «هيمنة على السوق الءامى وعلى الامتيازات 
الكبرى للبترول العربى . 


!| أأعدد الأول المسئه أأسادسة والاربعوث 


إذا ما أردات أيقاف مصالح الاستعمار ومؤاماته؛ ولتكون منفذا للغرب على البحر الآبيض 
يستطيع عن طربقّه النفاذ إلى قلب البلاد العربية بدون أن يتكون تحت رحا وبطشها . 


أن المدوان الثلالى الغاشم فىهام دهة و - أكين دليل على التحالف الشيطانى الرئيم القائم 
بين إسرائيل والدولتين الاستعماريتين العتيقتين إنجائرا وفرنسا. ولم تكن انجائرا وفرنسا قد 
أصابتهما الاوثة [لاخرفا على مصالحهما التى هددها تأميم قنا السويس وماكانتا لتقدران على تدبيد 
مثل ذلك الحجوم على مصر لو ل تكن إسرائيل قاعدةاصيقة جاهرة لثموينهما ون#ركاتمما وللتمويه 


والتضليل ما 
البترو ل أأعر بى شك فى مصير العام الغربى : 


لقدكان المدوان الثلائى على مصر فى هام دموو- وماأعقيه من اغلاق قنال السويس 
فرصة كبرى لتبيان حقيقة تأثير البترول العرنى على مصائر المالم الثرق : كما أنه حدث أن ثارت 
قاثرة عمال البترول العرب البواسل فتوقفت خطوط الأانابيب هى الآخرى . لقد ثنبت أن اليترول 
الدرى يشكل ١.,ى‏ / من استبلاك أوربة الغربية ‏ فضلا عن 06 |* من صادرات العالم كله . 


لقد جاء فى خطاب القاه (جىدى موليه ) رئيس وزراء فرنسا السابق أمام اجمعية الوطنية 
الفرزسية فى ديسمسر عام ١0+‏ - قوله «لم يعد خافيا أن'النبديد بقطم البترول قد يصبح 
يوما ما حقيقة . لقدكان ضروريا أن تنقتضى ثلاثون عاماً حم تصبم هذه الحقيقة أمرا معروفا 
لدى عامة الشعب » . 


وببدى ( بيد فوئين ) فى مقدمة كتابه ( السر'ق الجديد نحر البترول ) : ( أن الياد الذى 
يعتّمد على بلد آخر فى حص وله على ا<تياجاته الملحة من مصادر الطاقة لاك نأعتباره بلدا مستقلا 
بالمعنى المفروم ؛إذ بعك 6 اأضرورة تابعا للياد الذى يقوم بخن وايله بتاك الطاقة . 


“م قوله بمد ذلك : ما لاشك فيه أن التبديد بخئق أوربة وحرمانها من احتياجاتها البترولية 
مازال قائماء إذ يكن أن يتسكورب الجر لحظات قليلة حتى تدأ المتاعب من جديد , ولسنا فى 
حاجة لآن نو كد أن أحداث السويس تبلور صورة عامة لماكان يمكن أن يحدث فقط عند اندلاع 
نيران الحرب العالمية الثانية ) . 


سلاح قطع اليئرول : 
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أنا بيت نقل الرترول مر آلاف السكيلوءئرات وسط أراضى البلاد العربية » ولذلك فإن سلاح 
قطع الوترول غن الغرب ومن دوه الاستمهار ية سلاح هائل فى يد العرب مسكنهم استخدامه رقع 
الازوم . ولقدكافت تجربة السويس سايقة فى ذلك المضمار وكان لما تأثيرها الجبار , 


طذرورة تأسق أأسياسات البترولية : 


غيد أن قوة العرب فى الواضع تكمن فى اتحادهم دائماء ولذللك فإنه يج ب أن تتحد الدولالمربية 
من أجل مصال متها ا اشتركة . وفى مضار اليترول وضءت جامعةالدولالعر بيةثلاثة مشروعات هامة 
أوله) : اتفاقية تفسيق السياسة البترولية : وثافيهما : منظمة البترول العربية » وثالثهما : شركة 
النافلات المر 35 5 ا مح 


وإذاكانت دولة عربية ما تفكر فى عدم الانضهام إإلى 'أحد هذه لاشروعات الثلاثة مؤثرة 
مصاحتها الذائية الخاصة على مصلحة المجموع العرم ال ٠‏ فإنها تسكون عنطئة فى الواقع خطأ كيرا 
فإن قوة العرب كانت دائما فى تضاءتهم واتمادهم ؛وأن إسراكيل والاستعمار ان بدا الاير تعان 
فيه إلا عن طريق الفرقة والتخاغل فى الف العرى 1 


[قد جور بثك الدول العربية اتخاذ موقف واحد لحو إسرائيل بقرارها ونع ادرب البترولإليبا 
وقد جم ذزك القرار إلى حد كبير الذى اتشذقه الجامعءة العربية ونفلنه دواها ردقة . 


وأن تنسيق السياسة البترولية العربية , إذا ما أقئرن بإبجادالم:ظمةالعربيةللبثر و لودعمهيشركة 
للناقلات , لاشاك سيضع الدول الءربية فى سيطر”ها على مواردها الببثرواية فى موضعالسوادةواائعة. 
وفى هذه الحالة سيكون أى قرار تتخذه البلاد العربية بالأسبة إلى بترولها فى إستخدامة كسلاح 
ف وجهالاستعار وألصي. يوأية قراراسانما قويا لايعثوره روهز نأو ضداف » وسبحسب المستعمرون 
حينذاك للعرب و بتروهم كل حساب فى كل خطوة خبيثة يخطوتما ٠‏ . 


اهم : 


نادى بعض المفسكرين والعاملين فى شؤون البترو لأخير! بوجوب تأمم اليترولف البلادالعربية 
فإن الآر باح التى حصات عاها شركات البثرول الثائية الكيرى قد أناحك لها إستعادة رورس 
أموالها عثر 3 الأرات عاما عاما بعد آخر وإستئزفت دماء البلاد الحارة الى تسرى فؤشرابينها فىحين 
أن الوطن العرنى وشعوبه الفقيرة أرلى بكل قطرة دن بتروله وأرياحه 0 ولا كرون ذإك 
إلا بو ضع منابع البترول تحت يد أكدامما الشرعيين بالتأميم . فضلاعن أن التأميم يسدالباب وجه 
. الاستعمار وألاعييه وإستذلاله لمقدراث ودصائر الشعرب الدربية . 
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واقد قامت سور يا حقيقة بتحقرق تأمير شركات بترولها لا أنالمك.سيك و[ندونيسيا رغيرهما 
سبقوا إلى ذلك وكان «صدق قد قفشل مع الآسف فى تجريته إلى حدما . إلا أانا يسترعى نظرنا 
ما جاء فى حديث للشيخ عبدالله الطريق وزير البترول السعودى السابق ورا والأولمن أنالتأمم 
لا ينجح فى البلاد العربية فى الواقع إلا إذا كان إجماعيا أى من الدول العر بية المنئجة للبترول 
كلها مع وهذا منطق ومعةول ف الواقع لآن قيام دولة دون أخرى بالتامى وحدهايقيم الفرصة 
الاستعمار ايضرب دءضها ببعض ء وما أبرعه فى نلك اللعة كنا نعرف . 


فليس أجدى من التضامن فى الواقع .ولا بأس م أن يكو نالتأميم هدفا فسعى [ليهمستقبلا. 
وللكن على الدول العرية أن تتضامن أولا وأن تسق سياساتها البترولية وتذتظمف المنظدة العربية 
الواحدة وتدعم أسطول ناقلائها » وحينقاك فإن العرب والاستعمار والصبيونية بكل مالديهم من 
سلاح لا يصمدون أمأم العرب دلحظة واحدة . 


قراراتهوٌ4ر اليزول العرنى : 


ومن الجدير بالتنويه تلك مقرارات المتتالية التى أصدرتها ٠ؤ‏ ترات البقرول العربى اانى نظمتها 
جامعة الدول العربية وكان آخرها القرارارات الصادرة بتر البترول الخامس الذى انعقد أغيرا 
فى مارس هو -. بالقاهرة وينص القرار الأول على ما يأتى : 

0 إيمانا حمق الشعب ااأفلسطيى ف تخرير وطئة 4 وتنفيذا كارا مو ترى القمة العرلى بأقامة 

بودى أاؤكر بضرورة استعال اليترول والإمكانيات الاقتصادية الاخرى كلاح وعال فى 
كفاح الآمة العربية لتحرير فاسطين وأن تحدد علاقات الدول العربية مع الدول كافة طبمًا قفا 
من تضية فاسطين » . 

كا نص القرار الثانى لاؤتمر على ما يأتى : 

ديودى ال مؤمر بأن تعمل الدول الدر بية جمممة على وقف أزواك أى بلد باليترول العربى 
إذا قات حكومة ذلك اليلد بمقاطعة أى يلد عرنى اقتصاديا أو لشت طذررا بمصالحدا لاقتصادية». 


ومن قبله كان مؤثمر البترول العربى الرابع المنعقد بييروث فى نوفير 0و قد أصدر 
القرار الثانى من قراراته ينص على ما يأنى : 


| - برى اأؤّار أذ لعل الدول أأدر ا دلي إحكام "غيل م سيق ىذا المؤاعر إصداره هن 
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منتوصياض إشأن مع تزويد إسرائيل باليترول ومششتقائه من مختاف الدول خاصة تلك الدول 
التى تر بلها بالدول العربية مصاح بثرواية مشتركة . 


ب كا حذر الأؤتمر الدول اللأدضاء فى الوق الآو ربية المشتركة من السماسح لإسرائيل 
دالار تباط هذه السوق علىأية صورة من الصورء 


وهذه وغيرها مقررات طيبة عفايمة ولكنها لا قيمة لها إذا لم تقترن بالتنفيذ الدقيق . فمى 
قرارات تفتقد قوة الالزام [لا بالاختبار المطلق من الدول الأعضاء » ولكنها تعكس على الآقل 
رأيا عربيا عاما قويا ولابد من أن تتجاوب كل دولة من الدول العربية مع الرأى العام العربى 
الاجماعى الجاف . فإِن الغلبة دائما لا رأى العام ولصوت الشعوب . 


خاتئمهة : إن القضايا العربي ةكافة سواء فى الوطن السليب فلسطين , أو فى الجنوب العربى 
لمحتل أو فى محميات الخليج أو غيرها » ان تجد فى غير البتدول السلاح الذى يضمن العربى 
كله النصر المبين . 


وأننا لا ندعى التبوين هنا فى الاسلحة والوسائل الأآاخرى الثى فى يد العرب فى جهودم 
وكفاحهم فى شتى أنهاء الوطن الكبير . لكن نظرة عاجلة لحديئنا فى هذا البحث عن قوة بترول 
العرب ومكان الصدارة الذى يحتله وسط بترول ااءالم » يبين لا مدى القوة الجبارة النى يملكها 
العرب النى وصفناها بأن يترول العرب هو ملك البترول فى عالم اليوم » وأن الغرب محتاج لكل 
قطرة من هذا البتروك ذهو فال ( بييرفونتين ) يعتبر تابما وعبدا لهذا الملك الجبار . فهل نرضى 
بأن يكون الملك عدا والعبد مامكا أم أن نتمسك نحن العرب با حبانا الله به من قوة ومنعة 
على العالمين » ونقف برذه القوة صما واحدا متراصا فى وجه الاستفبار الباغى فى كل بقعة من 
بقاع وطننا العربى المقدس , 

وجدير تمر المحامين المرب أن يزأر بصيحة الاق والعروبة مناشدا العرب أن يتعرفوا على 
مكامن القّوة فوم ولا يدعوا للفرقة نم سييلا » ويقَفوا ١‏ صفا و احدا! مشدودا فى سديل الوطن 
الواحد والحقوق السليبة للشعب العربى فى كل فكان . ويوم يعرق العرب كيف يستخدمرن 
سلاج البترول فى وجه الاستعار وبطشه ؛ سوف يمحى كل أثر لذلك الشبح البغيض وعملائه 
وتتطهر منهم الأرض المربية النقية إلى الأبد بإذن الله . 


ا« © # 
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هن مراجع البحث 

فاسفة الثورة ‏ لارئيس ججمال غيد الناصر 

البترول والدولة فى الشرق الأوسط ل جوج ارازومكى 
ممركة البترول _ ستاتتون هوب 

السياق الجديد نحو البثر ول -- يبيد فو نين 

أهدية البترول فى الششرق الأوسط .- واين ليان 

البترول فى السياسة الدولية ‏ للدكئرر أحد مويل العمرى 
تأميي صناعة لمر وللضرورة قومية ‏ للشبخ عبدلله امود الطريق 


الاهرام الاقتصادى العدد “لا ساق 18 مارس 9 -- جمرعة موك مؤتمرات” 
البترول العربى . 


القانورتبف والسيادة 
للاستاذ سعد أ بو السعود اكحامى 
لاقائون بلا سيادة » ولا سيادة بلا قانون . 


لاقانون بلا سيادة ٠‏ إذ كان مقرراً أن عنصر إخضاع الأفراد لسلطان القانون يمسا تفرضه 
السلطة العسامة من قوة الجبر والإلزام » هو عنصر أساسى فى القاعدة القانونية . الم نكن قاعدة 
بجموعة من قواعد الدين أو الشرف أو التقاليد تهائل والقاعدة القانونية فى أنها ترى إلى تنظيم 
علاقة الفرد يغيره » وقد 'تكون كالقاعدة الْمُانونية عامة و عردم ؛ بيد أن الذى كير الغاعدة 
القسانونية عنها كون القاعدة القائرنية مكفرلة الاحترام بتدخل الساطة العامة وأيدها . ذلك 
التدخل الذى يبحث الناس على ا حترام القانون لعلمهم أنه أن لم ينفذ طراعية فسينفذ جبرا عنهم . 
: ولعلمهم أن الجزاء محيق بالف لا ممالة . 


آ من أجل ذلك كان القانوث لٍ يوجوك إلا بالسيادة 2( فالقازون سيك دايا 0 


ولا سيادة إلا بالقانون » إذ كان مسليا أن وسيلة الدولة إلى #قيق أهدافها وتنفيذ سياستها 
هى القسا أون فالح.مم إصدار أوامر اللأفراد تنظم حي اتوم وتلضمن أه أن طرد مير مراف أإدولة 
على مو ممين ٠‏ هذه الآوامر العامة الى تنظم الروابط م وين الما 1 والرعية الخكرمين بعضهوم 
ببعض عن الّ.انون . . ومئذ وجدت الساطة فى المجتمعات كان القانون وسياما تحقيق سيادتها , 
إذ أدرك الجا ون من قديم الزمان أن سيأدتهم لا لثم إلا أن كان المجتمم الذى ملكونه منظ) ل 
مساواة بين الناس ويما تبسسطه من عدل عليهم ؛ وهذه هى قواعد القانون . 


وإذا كان قائون حمررانى هو أقدم ما وصل الينا من آ ثار قوانين العصور الذابرة » فةد قضمن 
هذا القائرن فى مقدمته برانا لمدف من وضعه ؛ .كان هو الحدف الذى أسافنا الإشارة [ليه » وهو 
حيدن 'دبير شؤون الحم ٠‏ خاء فى هذه التّدمة أن نك ١‏ قإن القواني الموجودة ليجعل العدل 
سائداً فى البلاد » ذوى الرئوس السوذ.:. ثم يقول « حينها فوضنى مزدوخ أن أقود الناس [لى 
سواء السبيل وأن أدير شؤون البلاد » أصدرت القانرن والعدل فى لغة البلاه متوخيا بذلك 
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رعاية مصالح أأؤاشس( (١‏ . 


من أجل ذلك كانت الدولة محتاجة إلى القانون لبسط سيادتم!» وكانالقانون مختاب! إلى الدولة 
لوضعه فى موضعه من الحا 5 وين النانن ينيد بطع له ويدان مسا يدين فلا انفكاك بين السيادة 
والقانون » بل لا قيام لآيهما دون الآخر . 


على أنه إذا كانت للقانون هذه المزلة السابقة بين الأفراد والمنظرات داخل الدولة , فإنه يب أن 
يكون هو نفسه سامياً بما حقق من مصاط وما ينسم به من عدالة » حتى حمل ااناس على احترامه 
والتزام حمدوده » طواعية دون عاجة إلى تطبيق ما تضم:ه من جزاء « ذلك أن السازرن ك سكل 
قواعد الاوك يكتب له النجاح ما يكرن عليه من صلاح المجتمع الذى وضع له فإن كان غير 
متلائم مع المجتمع أو غير عادل . لم يكن نصيبه النجاح وان حمل الناس على تنفيذه قسرا افترات 
معيبة من |ازمأن » وما كانت الحاجة إلى الجزاء هى حاجة إجبار الناس على تطييق غير الصالح 
من النظم ء بل هى حمل الشرذمة الطاغية فى المجتمع على الكف عن طغيائها و اتباع النظام الصالح 2 
ومن أجل ذلك قيل ق إن مغة الاجيار لا تعى أن القانون لابطاع إلالا تضمنه من جزام, 
فإن تطبيق الجزاء لا يكون إلا استثناء » والاصل أن يطبق «الناس القاثرن عن رغبة فى تطبيقه . 
امتثالا منهم لآوامره » دون حاجة إلى فرض الجزاء علهم - بل تعنى ه.ذه الصفة أن الجزاء 
مكن توقيعه لس ب(؟) . 


وليست بعيدة عن الذهن صور التحايل نال#تلفة الى ياجأ الها الآفراد » وااتى يقرها بأحياناً 
الام _ الخروج عن نطاق قانون غير ملام مع المجتمع أو عرد عادل » “فق عهدالرومان حيك 
كانت القواعد الشكاية سائدة أبيحت صور عدة مَل التحايل 55 حاية الوق 0 7 الشربعة 
الاسلامية أبيحت الخحيلة فى الشفعة » وفى القانون الحديث أبيحت أنواع من الحيل ؛ فهى أ كثر 
من أن لعد. 


ماكان النأس يتحايلون عل القائرن إن كان عادلاملا ا طم بل كانوا إقياونه ويسارءون 
إلى تطبيقه وتخدونه شرعة هم ومتهاجافقى 53 معاملا:هم دوث أن آدرر فىاخلادم فكرة الجزاء ( 
و تتحقق م سيادة القانون فى صورتبا امئلى» و يعت رأنه حقق الخاية . أفرأيت إلى قانون الوفاء بالعقوه 


ومسو رك 


(1) النص منقول من كناب اريخ العلم لج+درج سارئون ‏ الجزءالاول - الترجمة العربية 
اأصادرة عن دأر الممارف ص 44[ ومءرورب أن فانئرن جوران موضموع عرالى 
سئة ٠وو؟‏ قَ م .7 ْ 


(؟) فى هذا المعنى ترجيه اننظرية العامة للقازرن بند ب ص وسم 


القانر نو السيادة 


امل 
كيف كان غترما من قديم ؛ وكيف مازاات له نفس المئزلة من الرعاية والاحثرام فق سائر [نهاء 
العالم ؟ وكذإك الآمر ف حقوق الآمرة ورطاة حربة الشخص وحرمة الماك » وحق الجوار 
وغيرها من الاصول العامة الثى تضمنتها أ كثر الفوانين قدما وما تزال ترددها أكثر القوانين 
سدالة) انها صارت مناديء لااوك رص اناس على إتباعها درون اظار إل هم 0 ون من جزاء 
و عالفوها ٠‏ , 
فكيف نصل بالقانون إلىهذا الحد من السيادة الحقيقية كيف نذثىء القاعدة الفانوئية لللامة 
العادلة الى يسعى الئاس إلى احثراءها بصرف النظر عما تضمئته من جراء ؟ 
سوال نرى الإجابة عليه أن تتسكام فى موضوعين : 
أرله) كيف سوم القانون قُْ الدواة . 
وثانبما ‏ كيف .ود الدولة بالقانرن . 
أولا .- سيادة القانرن فى الدولة : 
تناو لفلاسفة القأنون وا الاجماع الره علىهذ! السؤال بحملة نظريات ء منها الشكلى واموضوعى» 
ومنها المثالى والواقعى ش وأحدثبا م جمع بسن صاصر الشكل وا موضوع والمثال والواقع 0 كان 
ععالا أ كثر منه مبتدعاً » وكان على قدر من الحذ كه تمنعه من أن يبل فسكر من سبقه واجتهاده » 


وتدفعه إلى أن إستفمك ب فيه من صواب ؛ ىر بددعك عا فيه من غاو . 


ومن المسير أن ننقل هله اللظار يات ف هذا البحث و الكن كفينا أن يجملها إجالا شد بدا 
ونعى ببيان ما تس دا ملم وهو الاساس سام للقاعدة القانرنية ٠.‏ 


الدرسة الالمانية ومدرسة فيئا: 


أما الذين عنوا بالشسكل فهم الفلاسفة الآلمان » هيجمل واتباعه الذين رأوا القانون مجموعة 


من القواعد الإلزامية الى تطبق فى الدولة » فلا يكون قانونآً إلا ما تمنحه الدولة هذه الصفة , 


لدى هذه المدرسة لا حرية للفرد إلا داخل الدولة » ولا حق للفرد إلا ما تقرره السلطة 
الحاكة : إذ الحقرق ‏ على حد تعبير أهرنج هى المصال المعترف بها قانوتاً . ٠‏ ومن العببع 
إذن القول يأن ثم تعارضاً بين الدولة والقانون ؛ فالقانون من صنع الدوة الت لا أن تقرر ما هو 
صاح وما هر مفيد . قريب من هذا اللذهب مذهب هدرسة فينا التى يمثلها الاستاذ كلسن والذى 
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ذهب إلى أن الدولة هى القانرن ٠‏ فليست الدرلة عنده شخصاً ممئوياً بل مجموعة من القواعد 
القائوئية » وتختلط الدولة ثم بالقائون اختلاطاً تامء حتى لا يتميز القانون خاصية مستقلة » حتى 
إسك ألياّب أمام الاجتباد ببذل للوؤوف فلى الشاعدة ااقانونية السليمة كيف تم_ذر وما 2 
مة-وماتها(:؟) ٠.‏ 
واضم مأ هذا النظر , قالقانرن سايق على الدولة » ففى النظم البدائية كان ثم قانون و لقانو نْ 
 .‏ حتى فى الدولة الحديئة ‏ قد لا يصدر عن الدولة ء بل عن سلطات مسثقلة عنها » فقد ينثىء 
القاعدة القانونية الدين لا الدولة . 


هدر دة القانو نَْ الطبيعى : 


وإذا استبعدنا هذه المدرسة » كان من أه المدارس التى عارضتها المدرسة المثالية أو مدرسة 
القاثرن الطببعى 


كان هذه المدرسة ‏ وما زال أنصار ‏ عديدرن » وهى ثرتسكن على جاتب من النظر الصادق 
لجوهر القانون » إذهى تذهب إلى أنه إلى جانب القانون الوضعى هنا القانون الطبيمى » وهو 
قانون أسمى من القائون الوضعى لأنه لا يرى إلى تحقيق نفع خاص أو مصاحة عارضة ؛ بل يرى 
إلى تحقيق العدالة بصفة عامة » وهو قانون أيدى ثأبتء لآنه لا يبت من جتمع معين » بل ير اكز 
8 إل ظبيعة الأشيا اه منها يصدر وزاما يأتبمى » فلا جرم يكون ثابتا ثياتها » أبديا أبديتها . 


| 500 هذه المدرسة عن ملاحظة لما وجاعتها . وه أن الس توحد فى ضمابرثم فكرة عن 
7 العدالة وعن الثل العليأء وفى كل مة يصدر [لمم أ من المشرع يقيسونه على هذه الافكار 
المستقرة فى ضمائرهم ليقبينوا أن كل هذا القانون عادلا أو جائرآ . فالقانون العادل هو ماوافق 
'' فكرة العدل السابقة عليه والمستقرة فى ضمائر البشر » وبقدر هذه الموافتة بكون القانون صالحا ما 
يكون حكوما عليه بالجور بقدر ما تخالف فدكرة القانون الطببعمى ٠‏ ولاد لكل جاعة [لسانية من 
مثال أعلى تسعى إلى تحقيقه . ولابد لاقانون أن يساير تقدم وى الإنسائية فهو تحقيق مثالا الاعلى 
فإن هر رقف حائلا دون هذا اركب ودون مسيره » فإله لم يكن مؤديا رسالته كقانرن » وإن 
. هر“وافق الركب وساعده على أن يضع (؟) فى سيره فقد وافق الفانون الطبيعى الذى استمد منه 
أصولة واستند إلى سلطانه فى نفوس البشر ليستمد الاحترام والحفاوة من مجموع القاس . 


0 أسمى هذه المدرسة كذ لك مدرسة ة الأصول 2 


00( وضع اشع : أمرع ف سيرة . 


القانون والسيادة 01 


فكرة القانون الطبيعى قديمة جداً » ولعلها هى الى كانت مساودة الروائى الأغربق سوفسكليس 
فى مسرحيتّه أنتيجرن حيث جاء على لساتها القول ؛ 


د حقاً إن هذه القوائين لم يأمر مها زيوس ( إل الالمة ) » ولا المدالة الجالسة على المرش مع 
الآلحة . ل تأمر مبذه القوانين الى صنمها البشر » ولسك أدرى كيف تستطيع أمما الراحل النانى أن 
تلخى قوائين السماء الخالدة غير المكتوبة وتبعث مها » واللم تولد اليوم أو بالأمس » والنى لانغنى 
برها ولا يعرف فى أى يوم انبئعمت(2) . 

وكانت فكرة ااقائرن الظبيعى موجودة كذلك هند الرومان الذين تأثروا بالفاسفة | لرومانية 
كا تأثروا بالنزعة الفردية التى سادت لدى فلاسفة اليونان » فالفقيه الرومانى بول يتكلم صراحة 
عن قانون سابق غلى القوانين الوضعية , غير متغير وغير قابل للتغيير» ليس من عم ل الإنسان ولنكن 
الطبيغة هى النى صنعته » وأملاه العقل الذى لا ينفصل عن نظام الآشياء (9) . 

وقد لتيت فكرة القانون الطبيعى رواجافى القآرون الوسطى عند أنصار المذهب الكثمى 
الذين اعتيروا القانون الطبيعى إلاهيا , *م خفت صوت القانون الطبيعى مع سيطرة الإسئبداد 
خلال القرن السادس عشر » وعاد إلى الظوور قويا#اجلا خلال القرنين !سابع عشر والثامن عشر» 
حيث إنتصرت مذاهب المر بة الشخصية وجاهدت الشعوب الأو ربة لإعلاء مكازة سلطانالإر ادم . 
وإحلال المذاهب الفردية محلا رفيعا من النظم الاجتماعية. 

مع [نتشار القانون الطبيعى أننشرت مذاهب مائلة فى أوربة »كذ مب العقد الاجتماعى 
ادي به جان جاك روسو فى فرنسا وهويز فى إنجاترا ؛ تتدد مع مذهب القانون الطبيعى فى كرئها 
مثله مبذية على إفتراضات ؛ وتستهدف 5 يستهدف إعلاء مكانة الفرد وحاربة العدوان على 
الحرية الشخصية . 


أثرث هذه اذاهب الختلفة تأثيرا حميدا فى تقدم الحضارة الإنسالية » إذ كان التطورااضارى 
مع إنتشارها انزع إلى العدل » وإلى خارية سيطرة الدوأة على مقادير الناس يحمل حقوق الافراد 
فُْ ماج مخيم للا يجوز الدولة أن تشتدمه وتبغى عليه 5 


6 اعتمدنا في هذه الأرجة على كتاب « جرح سباين » 7طور الفسكر السيامى المعاصر « الجزء 
الأول - الترجمة العر بية لللاستاذ سن جلال العروسى لس صر 1 ٠‏ 


: () أروبه - المرجع السابق ‏ صن 1و 


١7‏ العدد الأول - السنة السادسةوالاربعون 


مازال القانون الطبيغى سائد ل أذان النغأس مدثير| لدوم ناءعوسأ مقدمأ وضمانا لحةوق 
المحكومية قبل الها 1 » حتى أن هذه الفسكرة كانت مسيطرة عند إعلان حقوق الانسان سنة بوبه 
عقب الآورة الفراسية ؛ وحى أن مشر وع قانون ابليون كان اانص الأول فيه شرر - 


أن هناك قانونا اليا غير متغير » هو مصدر كل القوافين الوضعية . وماهو إلا المنطق الطبيعى 
الذى يح.ك كل الناس ». ولم حذف هذا النص من القانون الفرذسى لعدول المشرع عن مضمونه أو 
لاحتقاره أباه . فقد كان واضعو جموعة نابليون مؤمنين بفسكرة القازون الطبيعى كمثل أعلى يسود 
فى البلاد كافة وفى كل الاوفات » ىل المدالة المطلقة » و>مةق رفاهية البشر . . 


رغم 'حقيق فكرة القانون الطبيعى هذه الفوائد للإنسانية » فقد عزف عنها الفكر الخديث 
آنا مبثية على فروض»ء والفلسةة تبحث عن الحقيقة وكذ لك العلم »ومن دنا جعت هذه الفسكرة 
بشدة ف المنهر الحديث ( وقامت لمعار ضما مذاهب أخرى واقعية سئور ضن لم 5 أيماز ( لم قام 
مذهي العلم والصياغة , الذى أخذ بالمثل والواقع مءا على ما سبق من تفصيل . 

المذاهب الواقعية : 


استغرق أنصار القانون الطبيعى فى افتراض والتصور ؛ واستخرق أصحاب المذاهب الواقعية 
فى الانجاه الء.كمى . ذل ينظروا إلا فى الواقع الكائن دون نظر إلى مايمب أنيكون ٠‏ وحلارا 
القانون يحسبانة علما تجريمر » تحكة قواعد العم وشمرائطه . . والقانون علم اجتماعى إأنى ب«طبعة 
هن القواعد الجافة » ولايقاس بأحكام التجارب العلبية الدفيقة . ش 


من المدارس الوافعية المدرسة الناريضخية الآلمانية الذى كان سافيى أشهر فلاسفتها والذىيةرر 
أن عادة القانون نذتج من ماضى الآمةء وهو ناتج عن معدن الآمة وتاركبا » وهر -كانة الام 
قاثم فىكل المصور على رايطة أساسية بين طبيعة الآءة وميزاتها : فالقانون سابق على الكشريم وله 
كيان قائم 00 ماتتج من جمارب اللآمة وثراتها السابق 8 

وباد أن هذا المذهب قاصرا عن أن يكون فلسفة , لآنه يعجر دن تفسير ما هو كان ؛ فحى 
إنسنا بأن القانون ينمأ بين الماعة من تقالسدها السوالف وطبيعتها وطرائق معيشتها . 
فإنه يحب التساؤل » عن علة أثأته» وأصل هذه النشأة » فهذه المدرسة كا قال عنبا الاستاذ 
روبيه ‏ لا تعطى تقسيرا فلسفياء ولكنها تعنى رجلى القانون وعم الاجماع ذعب )2 إذهى 
تفسر كيفية 'سكوين القاعدة القانونية فعلا » ولا تبحث ع نكيفية نشأتها , 


وح فى «ذا انعااقي الحدو دء ذأن ابذهب »قد ؛ إذ كان القائون لا ينأ الانة فى الماعة 


ع العادة والحول لوي الرئت داعا ' نم ددرن ياددون أغرض القاددةوثم حروب تشدل 


اأقانون والسيادة _ ا 


لإفرار قاثون » و نحن نرى كيف تحار ب قانوز الم اواة فى الحقوق السياسية بين الراوج واأبيض 
فى الولايات المتحدة . 


ومن المدارس الواقعية كذ لك المدرسة الا لوسكسوئية النهعية » أتى تقوم على أساس الفلسفة 
الايقورية التى كان من أعلامها بنتام وحون استيررات ميل » ٠لديبما‏ أن اقانون يسود لآن 
الشخص جد من مصاحته ‏ عند ينئام أو من تربته ل عند عيل أن ينطم إلى جماعة 
ايحقق أ كبر قدر مكن من العم » فرو من زلا لاعقق منالرغائب ما يحققه دضوا فى #تمع » 
فيقبل التنازل عن بعض حقوقه فى هذا السيل . 


وشعبة أخرى من المدرسة الانجاين_بة اتخذت من مذهب داروينف النشو . والارتقاء أساسا 
افلسةتهاء فذهت إلى أن الشخص يقبل الحياة فى الجتدم خاضعا لاقاتون م تطور البشر » 
فالحياة فى الجت.م لازءة الإنسان إذ هو اجناغى بالطبع » ولايد للمعيثة ف المجتمع من ااتضحية 
بجزه من مصالح الشخص فى سبيل الننع امام . . وقد تعلم هذه الحقيقة الإنسان لاهن تجربته 
هو طسب 2 بل من ارب أجداده » وأسلاته » فورث ذلك لا عليا يما تلن من تجارب 
أجداده » ولا خبرة بما أتى من تجمارب 5 بل غضويا بالخلقة 3 


ومن المدارس الواقعية كذلك المدرسة الوضعية اثى قادها الفياسوف اأفراسى أوجست 
كرهت » تقوم فلسفته على ملاحظة الواقع والتجرية » وعلى رفض أى مشماركة ا وراء الطبيعة . 
وبناء عل وضعيةكومت يحب دراسة كل واقعة من ناحرتين , أولاهما انسجاما مع التاواهر 
الموجودة معها » وتانيهما ارتباطة بالحالة السابقة علبا والحالة اللاحقه لما من حالات التطور 
البشرى . . بهذه المثابا بجحب دراسة القوانين دراسة علمية مجردة ؛ وكيا يقول كومت » فإن هناك 
قرانين محددة للتقدم البشرى كتاك المفسرة اسقوط قطعة من الحجارة . 


فى تفسيره للقوانين تمسيرا موائًا مذهيه » يضع الآستاذ كومت القواعد العامة التى تحتم 

الانسجام داخل المجتمع فوقكل الاعتبارات » فلا يوجد -ق لأى شخص فى المجتمع » بل يوجد 

. واجب يؤديه هذا الشخص ى سير اجتمع فى طريقه الأرس.وم التقدم البشرى » ذلك أن الحقوق 

لما طبيعة مضادة للاجتماع ؛ إذ هىامتيازات فردية يحب أن تذوب لاق المصلحة العامة للجمامة » 

وكل مناداة بالحقو ق هى رجوع القهقرى إلى ماقبل الاجتماع “فلا معءدى عن أقاله قصد السير 
قدما نو تقدم البشر بة داخل الجتمع . ش 


أو حت فلسفة كومت الوضعية إلى دور كبلي فنكرة تحليل الجتمع ودراسته » حتى يستخرج 

القوانينااتى تحدد تقدم الجتمع البشرى وفقا لمذهب كومت » والتهى دوركايم إلىأن القانرن هو 

نوعة الوسائل تي يحتمى ها الجتمع البثشمرى دن المداعب الى تنال وجوده أو تعوق أششاطه . 
1 سبحت | 


14 العددالآاول ‏ السنة السادسة والأربعون 


ومذهب الاضامن الاجتاعى الذى ناد به الفقيه الفرفمى دويحى مدع هو الأخر اهلسفة 
كرمت . وخلاصة هذا المذهب أن شكر التضامن الاجتماعى حقيقة وافعة مؤسسة عللى أن الفرد 
لا يستطيع أن يعيش إلا فى اجتمع » وفكرة التضامن هذه تؤدى إلى أن تكرن هناك أصول 
اجماعية 5 2165 10 لا إصاح للفرد أن مخالفها بق الجتمع أو أيستمر تطوره ٠‏ 


والاصل 850 يكرن أخلاقيا أو اقتصاديا ٠‏ ولكنه لا يصل إلى ول االاصل القانونى الذى يب 
ا<ترامه بات واجيا لحفظل التنضامن الاجتهاعى . 


وبذلك انتهى ديحى من التحليل الوضعى الذى نحصر كل القيمة فى الحقيقة الكاثنة » ويفسكر 
كل فكرة القانون الطبيعى وكل فكرة نظرية أو مثالية » انتبى إلى أن أساس القانون هو الشعور 
الذى ود الجتمع بالحاجة [لب” أو يعدالته .وهر أمياس ا يدر غير وضعى وغير مده : 


ملعب العم و الصياغة : 


هذهب العم والصياغة مذهب تحليل ديع ( نظر صا ديه الاستاذ جيى إلى المذاهب السابقة 
عليه ولاحفل. مالي قل 7 من جوانب الصد ق وشاء أن يوفقن ابن هذه الجوا أب السادقة ) وأن 
يلتفت عما عداها , فلفق بينها وأحسن فأتى مذهبه أقرب الذاهب إلى الحقيقة ولق ترحيبا كميرا 
من ااشتخلين بفاسفة القانو . 


أخذ هذا المذهب من القانون الطبيعى فكرة التوجيه » ومن المذاهب الوضعية فكرة تحلول 
الواقع ودراسة الظواهر الاجتماعية واستخلاص قواعد تقدم الجتمعات الانسانية ؛ وأغيرا فقد 
أعثرف هذا المذعب بالجانب الشكلى للقاترن» فأخذ من المداهب الشكلية فكرة الجراء وفكرة " 
الصياغة القانونى قاعدة لا تقرر واقما سب » ولكنها توجه الناس إلى ماصب عبله كذلك ؛ 
فا يكن دراسة الواقع فى الماضى والحاضر لبيان جوهرها » بل يحب النظر إلى ااثل اامليا النى 
تحدو تقدم الانسانية » | يكون المذهب الموضوعى الذئ يغرقف التحليللواقع امجتمعات البشرية 
كافيا وحده ؛ فإنه يلتفت إلى جانب واحد من جرانب القانون ؛ وما ينكون اذهب الثالى 
الذى يلتفت إلى توجبه الناس إلى مايجب أن بكرن كافيا وحده لانه هو الآخر يلتفت إلى ناحية 
واحدة من جوانب القائون » بل لابد للوقرف على جرهر القاعدة القانرنية من امع بين المذهيين 
دن جم بين تحليل ودراسته » ومن انظر إلى ما يستهدى به الئاس فى تطر دثم إل الكال 
إن جمعنا بين الأمربن وصانا إلى جوهر التاعدةالقانونية ؛ وبي شكها الذى تجب له العا لجة 
الضافية أرضأ . ١‏ 


القانون والسيادة 118 


من أجل ذلك يقرر هذا المذهب أن القانون علوصياغة . فا! لم هر جوهر القاعدة » والصياغة 


شاكلرا ٠‏ والعلم يدوم على دعامدين ملاحمظة الواقع زفرض الواجب 0 والصياغة هى وضع الوساكل 
المكفيلة بتطبيق القاعدة 


الجانب العلمى فى هذه النظرية ملف عنه فى الاظر ية الوضعية , فا هو علم فى المعنى الضيق للكلمة 
بل هو علم رفن معأ ؛ أأعلم منه يتضمن ملاحظة امجتمع وتلس حقائقه » والجانب الفنى هو وزن 
الحقائق المستخلصة من الجتمع عن طريق التجربة والدراسة ب.يزان المثال الاعلى المجتمحات البشرية 
وهو مثان الغداثة .. فا كان قصارى عمل القانون أن يفتظم الحقائق النار ضخية أو الواقعية فى قصوص 
أو قواعد ٠‏ بل إنه لييز بين خبيتها وطيها فيقبل الطيب ويلفظ منبا ما كان خبيثاً ٠‏ وكذلك على 
اقانون أت يضع أحك الوسائل ليطبق تطييقا صحيحاً . وهذان هما جانيا الفن فى الفاعدة القانونية . 


من دراسة المجتمع يتبين أنه عكوم حقائق واقعبة » وأخرى تاريخية . 


وهند وزن هذه الحقائق على ما يحب أن يكون » يحب أن يستند المشرع إلى حقائق عقليمة 
وأخرى مثالية . 
فالجقا'ق الواقحية ءءء ومعوووق لستمد من طبيعة الاشياء أو طبيعة الإنسان ( سال الل 
مناغا وثروة.طبيعمة 0 وحالة الناس عضوياً ونفسياً وعقلياً 


والحقائق التارضية 5 :515101 وععمعع ل هو تراث المجتمع من تقاليد الماضى وتطور 
الحياة خلاله . ١‏ 


إن استجمعت الحقائق المتقدمة. إن وزنها يكون على ضوء حمًا رق عمَلَية ءوزاع مم: لكو وععصمهق 


وأخرى مثالية ووزوعة: ووعمم 1 ٠‏ 


والعقلى من الحفائق هى مجموعة المبادىء الى يستخلصها العقل من طابية الإنسان وعلاقاته 
ف امجتمع ؟ والمالى هن الحقائق هى م إستجمع كل ما أستيدقه المجشيداثك ق سبيل التقدم ال ماره 
القانون الوضعى . 


تحقيقه , أو ما هر عنصر التوجيه فى القاعدة القانونية الصحيحة ؟ 


لبيان هذه الفسكرة يحب النظر إلى الغاية من العانون . فا هى غاية القانون ؟ 


هى ‏ ف النظر الحديث السلم المحافظة على الجتمع الإنسانى وكفالة التقدم له ؛ فالقانون 


1 العدد اللاول - السئة السادسة والأريعون 


460 0ك 


خلق اجتماعى ينبت من المجتمع ومعه » ويتطور فىأ كنافه ويسعى كا يسعى المجتمع إلى تحقه ق 
تقدم الحضارة . . . ومهما نستثرق فى البحث عن الال الأعلى الذى يحب أن يتمده إليه المجتمع» 
فإنه لاوز أن اعد بين الانوت والمجتمع » وذلك استغراق فى التصور سرف عن الواقع 
فلايصح » ومهما استفرقنا فى دراسة الواقع وتحاله فلايحوز أننفقل عنتطور البثيرية فى مدارج 
التقدم ؛ وعن كون القائرن وسيلة نك إيحاد بد صالحة للتقدم وتبىء له أعسن فرص الظهور 
ثم الاكهال , 


حىّ يمكن التقدم البشرى ؛ يحب أن تكون الفرصة سانحة اظبور الابتكار والقاع العيقرية 
الأردية , ولا مهال للاشكار إلى أن كفات الحرية الفردية » فيجب أن يعى القانون بتحقيق هذه 
الحر 0 51 دى فى هذا الصدد ما يسمى بدرر المدل التبادلى » سيث يقاس الناس جميماً بمعيار 
واحد » وحيث بطمدن الشخص عل ما يمالك بو صرف كرنهإنساناً بالخان, هن جمدم وا صحمة » 
وما يناله سعياً بالعمل من مال وما برثه بالذسب . 


وحى أيحتفظ الجتمع اليشرى بما كسبه من تضامن وكيان ؛ لا بد من أن ترجد ساطة عليا 
تشرف عل الناس جميعاً وتوزع علهم المدل » فتحمى ببضة المجتمع وتسكفل سيادة النظام فيه 
وتخلق رابطة من النبعية من ثر بين الادراد وبين هذه الساطة العامة » لا قستيد فنها الدولة فتعدم 
الناس حرياتهم ولكن تنال من هذه الحرية بالقدر اللازم لبقاء المجتمع وبقاء ما تحقق له من تقدم 
وح-ضارة ويسمى العدل هنا توزيعيا ٠‏ 


فلا نضار ا مذاهبالفردية لوا الدولة مغلولة اليدين قبل الأفراد» فلائملك أن تتدخلفى أنراع 
نشاطهم ؛ وغلوا فى بان مؤثأ سلطان الدرلة لوه تعاقدا ؛ وصارت حاية الحرية الشخصية هى 
كل عمل الدولة وغابة القانون.. . 


و غلاأنصار تح الدولة روريم ء فأ روا على الأفرادكلحق ؛ وجملوا للدولة كل الحقوق 
فهى ااث.أة الوحودة النى يعتد بها ؛ وبقدر ما تمنم من قوق يسمح لاناس أن يجادروا تشاطهم ؛ 
وغل الناس واجبات تجاه الدولة [ذ ثم مازمون إتنفيذ أوامرها أيأ كانت هذه الأواهر. 

وفى هذه المذاهب المتوسطة تحد عن هذا الغلو يحديه ؛ فلايد من رعاية حرية الفرداضمان تقدم 
امجتمع فى مدارج الحضار 5 ؛ وللدولة فى نفس الووت سملطان كافى لاية الجتمع وتقدمه ؛ وحتى د 
منحقبا فى هذا المضوار إستيدلت فكرة نحم الدرلة وكرة سيادة | لجتمع وعختصاما #ب أن 
يتضمن المجتمع منشآث عديدة ا فرة بجسوسة » ليلوذ بها من عدران الدولة عليهم » كالانحادات 
والنقاباى ؛ والمؤسسات الديئية والحرفية . . فق هذه الاشآت وأمئانها يجدالفرد أمانا له منعدوان 
الدولة ليه ؛ وهى تباشر سلطانها فى توزيع العدالة , لحفظ الجماعة ورعأية تقدمها . 
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من كل ذلك يبين أن القاعدة القانونية السليمة هى القاعدة الى ترتكز على دعام ثلاث : 

5 لاها ملامية المج مع « إذ يحب أن يسبقبا در أمة المجتمع سمأ “م هالتار خية و الطبيعة و العقلية 

ومانها ‏ العدالة . إذ القانون قاعدة سلوك موجهة » يبغى لحا أن آستهدف مثلا أعلى #حققه » 
ومثلالقانون الاعلى هوحاية المجتمع وده 327 التقدم المخضارى بالتوفيق اسن اليدل إل .ادلى والمعتدل 
التوز١؛‏ إلى ل أى سي تعاوت الناس فيا ب مم 5 المجتمع 6 وبين خضوع الكو مين أساطان الها 3 


وثالئها ب حسن الصياغة : بحيث يكون القانون مستنداً إلى أحسن الوسائل لتنفيذه, وحيث 
لتقل إرادة المشروع إلى الافراد خالصة كاملة : 


وإذا كنا قد بينا جرهر القاعدة القاثونية بيانا كافيا , فإن الصياغة لا تقل أهمية , للانها عمل 
رجلالقانون » وهى كا أشرنا آنفا ‏ تتكرن من ءنصرين : 


أحدها _ آصور الوسائل التى تمكن ما تنفيل القانرن » ومكن با التحايل عليه » واختيار 
أحمن هذه الوسائل التطبيق . . من هذا القبيل نص قوانين الضرائب عل تحصيل طريبة كسب 
العمل بالحجز لدى المتوم مثلا . فهذا مثل على درر الصيائة 2 وضع القائون 5 فسكيفية تحصيل 
الضربية يدخل فى الجائب الفنى الذى بثوده رجل اكازيد عند صياغته لكفالة حسن تافيذه . 


وثانيها #وسمن الصياغة اللخوية للقانرن ؛ بدحيث يبجىء النص واضحا للا يكتافة رض 3 
كاملا لايشوبه قصور ؛ مأسجا لا نضط_ب المعاى بن عياراته ولا تتناقص . 


إن ١‏ كتمات القاءعدة القانونءة هل المّر مات قد غءت كأملة 5 ياد #الددزوة أجِ إل قرة 
الإجبار لتفيذما 5 بل لسرى بن اله لين 5 اءريان الام _ واجب الا - ام ( لشعورهم «الحاجة 
الها . وليقيهم بعداتها . 


ليسب كل القوانين جامعة هذه الخصائص ؛ وايدت كل القوانين لذلك كاملة السيادة ؛ ففى 
فترات الأازمات تضطر الساطة العامة إلى اتخاذ إجراءات صارمة قصد حاية معلحة ثراها أولى 
بالإباء من غيرها ؛ أو قصد دقع خط ن حدق أو تحقرق غاية معيئة هناك قدتبدر جوانب معيئة 

من القاعدة القانونية وتظهر جوانب أخرى ؛ وهناك لا :_كون القاعدة عادلة لالم نى الذى أسلفنا 
تحديده بحيف ترغى العدل الثيادلى والتوز يعى ؟ أة- أضح الدرلة بحرية 5 الأقراد فى بض الأأزمنة 
وقدرضدف ساطانالدرلة فقسرد الفوضى فى أزمنة اخرى ؛ روكلا الام بن مفض إلىضعءف ساطان 
القافرن وإلى انعدام سيادته : يقول الاستاذ ربير فى مقدمة كمتابه « ذيول القالون » أن 
الانهيار الحة. بق ق للقانرن هو ذاك 'لذى ٠‏ ينتج من من القوائين حين لا تكون صلاة دن العدالة ؛ وحويثن 
تكون غير قادرةٌ على حدفل . النظام رعدد الاسئاذ يمك ذلك عدة أمثلة للقوانين الى صدرت عقب 


11 العدد الأول - السنة السادسة والأاربعون 


الحخرب يقرساء كيف : لكن عادلة ل وكيف بالتالى لم تسكن كافية لحففل النظام داخل الدولة 
أو رعاية تقدم المجتمع نحو الحضارة الانسانية . 1 ' 


على أن الدولة لاتتخذ هذه السبل إلافى الاحوال غيد, العادية ؛ وغالبآ ما يدرك المشرع 
كيف أيتعد القانرن عن قاعدة العدالة أو قاعدة الملائمة أو قاعدة حسنالصياغة 0 وكيف ؤدا 
وسيلة غيرفعالة فيحمل رسالته » وتحيق سياسة الحا 1 ! فيءود إلى إصلاح العتب الذى لايسه 
حتى يعود القانون إلى أداء الرسالة السامية التى يحملها ؛ وحتى بسيرركب الحضارة الانسانية 
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ما الذى تحمل السلطة اامامة هذا السبيل؟ وما الذى يحنلها تحقق للقاعدة القانونية عدالتبا ومن 


ثم سيادتها 5 

هذا ما سويب عمه ف المويخك التالى 3 

لاني : سيادة الدولة بالقانون . 
5-6 ر سيادة الدولة : بخير القانون تصور سطحى . صحيح أنالدولة لديم االقوة لتفر ضأرادتها 
درن حدء وصحديح أنبامن الممكق لما أن تخان كل أن قاعدة لازم المحكوممن لانازمها .0 والكن 


يبقى القانون لازما أبدا للحم لآنه هو الوسيلة الوحيدة لنقل أو امر الحام إلى المحسكومين . 
فلا معدى عن أنخاذ القائرن ذ_يعة لتنفيذ رغائبه . ولتحقيق سياسته . ٠ 2١‏ 


أن كان القانون لازما السام فمن الخير أن يسكون هذا القانرن كاملا ؛ لآن الوسيلة الكاملة 
خير من الناقصة , ومن الي بالثالى أن يسكون عدد لوسود سيادة حقيقية , ولابكورن حظة من 
احترام الناس هو حظ. البطش يخشونة أن بدا ويستوزئون به فى الوقت نفسه ء فإن أختفى البطش 
فلا أحثر ام للقاعدة ولالطبرق بل مفالفة لها وأممان فى لفظبا والخروج عن حكها . . وحتى فى 
حال وجود البطش . فإن الحكومين يسعون التحلل من تطاق القاعدة والتحايل علباتفاريا لآثارها 
الجائرة أو غير الملائمة . 1 


وإن كأنالقاننلازما للحا ك ٠‏ فمنالخير أنيكرن مناسبافى طريقة تطببقه واضحاف لفظه؛مستقرا 
لا خاله التعديل والالغاء إلا فى أضيق الحدود » وبقدر مايناسب عجاببة ضرورات طرأت بعك 
صباغته . . فنى ظل هذا الفانون يمسكن أن يجد الام مجتمعا مستقر! يتجه إلى تحقيق ما يصو [ليه 
من أزدهار وأرتقاء ٠‏ ش 
وأن كان القانون لازما للحم » فمن الخخير أن يازم الحا نفسه به» فإن أبرمت الدولة عقدا 
تفذنه » وقبلت ىك القضاء عايها » وأن جار مرفق من مرافق الدولة على حق واجب الا حترام 


القانون والسبادة ب4إ١ا‏ 


٠‏ حك الفانو ن وجب أنيخضع هذا الحرفق للقضاء الإدارى وماينزله عليه منجزاء. وأنبنفذ طواعية 
هذا الحسكم عفالدولة ثم تضرب للحسكومين مثلا على احترام الذانون , فتعظم فى نفسهم فسكرة 
أ<ترامه » ويقبلون على تنفيذه كا يقبلون على تنفيذ كل مقادس لدبهم من المتعدات محثرم من 
الأراء أوالتقاليد . 

تلام مصلحة واضْدة فى سرادة القااون »ع تنفذ أرامهقى سر وسهولة .. والحا م لاحب 
عادة إستعال الجراء » لآن ساطة انجازاة بخيضة من ناحية , وباهظة ال:-كاليف من ناحية أخرى» 
وهي إنما تقرر لمّع الخالفة قبل أن تقرر لتردع الخالفين . وك يس الحام أى حاع وكل حا 
أن يقبل الأفراد على تنفيذ أوامه رغبة لا رهبة . وما يكون ذلك ألا إذا عظم سلطان 
القائرن فى بلده : وكانت له اليد الطولى والسيادة العليا . 


وى كل النظم الى تتحم فيها الدولة ؛ وفى للظم الى يسود فيبا مذهب سيطرة الدولة على كل 
المرافق يصعب أن يسود القانون على هذا النحو » فيث ممتكر الدولة كل النشاط » يصعب م 
مراذقها أن تخضع لسوت القانرن . ولا كذلك, ن البلاد الى تسود فا المذاهب الاجتهاعية حيث 

ينحمر نغوذ الساطة للعامة , ويظبر غلابا نفوذ اليئّات الاجتاعية الاخرى ؛ [ذيقف دورالادولة 

عند حد حماية النظام الاجتماعى دون أن تمس القانون دون أن تذالفه » مراعاة لسلطان القانون» 
وأساطان اهرثأت الاجتماعية ذات النفوذ المتحوظ داخلبا . 

كان الد سور الفرنسى الصادر فى سنة ووباؤ يشرر ف المادة الثالثة منه ما ترجمته : 

د ليس فى فرنسا ساطان يعاو القائرن » لا يسود الملك إلى به » وما يمكون له أن يطلب'لطاعة 
إلا با.م القانون » . 
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هذا التعيير عن سيادة القانون إستقر فى أذهان رجال الثورة الفرنية ؛ نشاؤوا أن يضعره 
ف مرضعه من الدستور سس يعدين قاعدة عامة بيهن على نظام امجتمع ويكون 0 مكان الصدارة 
ف أصول الحم ٠‏ زهر أخبير ترأه موقا ومواةقًا للدظم الاجتاعية الراقية 1 


وإذا كنا لا تقابل ف الدسائير الاخرى أصوصا عاثلة تقرر هيمئة الها نون وسيادته باعتياره 
أعلى سلطة فى البلدء فها كلى ذاك [نكارا لهذا الأصل » بل لاستةرار هذا اللاصل فى خمائر الناس 
الحضارة به توسس » و بتقدمه وعدالته تتقدم ويسود فبها العدل . 

فلاجرم تك رن السيادة للقانون داخل كل دولة متحضرة ولاجرم للا تكون أودولا متحطرة 


حَقَ العر ب لمق و 86 ف دفم العدوان المهيو فى 


للاستاذ ذهمى ناشد الحامى 


البحث الأول 
بطلان الاتداب البريطانى على فلء.علين 


إن بريطانيا تح أمام التاريخ وزر إفشاء الوطن القوى ااموودى ومسؤواية تسهول الهجرة 
المهودية واتتقالا لآملاك الدربية إلىاامرود » و بالةالم ضياع هذا الجزء الخالى من الوطن العربى وساب 
“"أموال الوه 

فثمة جر يمة اشتركت ذها بر يطانيا وحمفاقء!؛ وهى وضع فلسطين تحت الانتداب » إذ أن 
فلسطين كانت حائرة ‏ شأن سوريا والعراق ‏ حين عقد ه مؤتمر السلام » فى باريس حقوقاً 
مكتسية تذوها كيل دواة مستفلة متحدة »5 كانت فى الوقت سه حليفة للدافاء وحار بت 
فى صفوفهم وكان لها فضل كبير فيا أحرزوه من نصر . 


وبلاحظ .. بادىء ذى بدء .. أن نظام الانتدابات لم يكن جائز التطبيق أصلا على هذه البلاد 
عملا بالمبادوء التى أوردتا المادة ( «؟) عن وثبقة عصبة الأمم النى تعتبر دستور الانتدابات وقد 
نصت فى فقرتما الرابعة على « إن فلسطين وسورية والعراقاد 4 درجة من الرقالتقدم يستطاع 
معها الاعترافى .ا أمأ مستقلة على أن تسدى لها الدول المنتدبة النصح والإرشاذ فى إدارتها رينها 
لستطيع القيام مار دة إشؤو ثم 6 


نفلسطين إءن وذقاً هذا النص الصري دولة مستقلة ذات شخصية دواية وسيادة وما انتداب 
بريطانيا غليها إلا أداء لرسالة المدنية المقدسة بإسداء النصح والمورة للادارة الوطية . 


ويقول العلامة فوشيل « يحظر على الدولة المنئدية فى البلاد العربية الموضوعة تمع الانتداب أن 
تقوم بأى صمل مباشر فى البلاد ويب أن تقتصر على إسداء النصح والإرشاد سب ؛ وعليها أن 
تترك للساطات الحلية كامل حريتها فى الإدارة والنشريع » . 


ويؤكد فوشيل « أن اختيار الدواة ال-الفة الكبرى بريطانيا العظمى منتدبة على فاسعاين قد 


جرى شلاقا لا<كام رو "ص الادة ف ساافة الذكرف و إذن باطله و نالوجبة القانرنية؛ ولايةام له رزت 
سن 0 591 بةأ 1ذوفيه > 


حق ألعر -5 امغر وع فُْ دفم العدوان المهيوق 1١‏ 


وهن جهة أخرى فإن الفقرة الآولى من المادة ١‏ 06 ) تقول 00 إن حدسان حال هذه الشعرب 
وتطورها يشكلان أمانة مود بة 6 واافقرة الثانية من هذه لاد تقول أيضا والطريقة الفذلى هى 
أن يوكل أمر تدر يب هذه الشعرب إلى أمم متقدمة ف المدنية . . 


وقد كقف عن وذا المفؤوم أقرير الاجنة المامكية البررطاليا إذ ا 5 صفدة لاوعدن هذا 
القرير أنه قد : 

, أنثىء نظام الانتداب شعد تطبيق ميادىء الرئيس ولسون دلى الولايات العنهانية الما ع 0 
وهى فى بأن تح البلاد الدب عليها لابصفتّامتلكات هذه الدولة أو تلك بل كأمانة متد سم 
فى عنق المدنية . 1 

واد كان المقمود من نظام الانتداب بالهورة اأتى طق قها على فلسعاين العمل على خير 
ورق الأهالى الموجودين فى لك اللاد . وئؤن المفهوم من ذلك أن دؤلاء الاهالى مم المرب » 
ذلك أنه عند ما وقع على ميثاق العصبة سنة 14( كانت أكثر ية السكان من العرب ٠‏ والواقم 
أن دؤلاء السكان الذين كانوا بباذون نصف مايون نسحة والأقلية المغيرة من اليهود الثى كانت 
تباغ 16 لذ مُ الدن أخرجوا دن سس الأثراك وجعءلوا لحت إدارة الانتداب ٠6‏ 
وأحكام الاستقلال والسيادة المعقرف بها » وهلها ألا تتصرف أى تصرف يتعارض ومصاي 
العرب أهل البلاد وإيحاد مؤسسات وطنية للادارة والتشريع على أسس ديمقراطية صحيحة . 

بيد أن بر يطانيا ضمئتث هلك الانتداب كثيراً دن المواد البى تطاق بدما فى التصرف اللأطاق ٠‏ 

فترى المادة الآولى من صلك الانتداب تخول الدولة المنتدية الساطة المامقةفى الإدارةوالتشريع. 


إصدار البراءات إلى القناصل الذين تعينهم الدول الأجنبية . 


3 تضمن الصك بنودا أخرى تقعضى لساب الآرائى العرية ففاسعاين وضمبا لليوود 0 وإيجاذ 
وكالة مودية لعاونة المكومة امحلية ف الأهرر الإدارية ل وأسميل الهجرة الهودية ل وأست.طان 
أأوبود ف اليلاد 0 ومح الجنسية لفك طينية لأيرود الوافدين من يع الأقطار 6 وإعطائهم 
امتيازات خاصة ) وجعل ألاخة الرية لعة رهعية 0 

وهكذ! تتشكقف جلاء تام خيوط تلك المؤامرة المكبرى الى حا كبا اليريطانيون و لخملقاء 
ضلك العمرب عامة وعربا فأ.طين خاصة .و بدلا من أن دف سياسة الدوة المنتدية عرلا بواجباتها 
الدواية اتحقيق شير سكان فلسعاين ودقهم ولأمين حر يرم واستقلاهم أخذت بود لعزم وتصميم 
أنشر يدم وكعجيل فنائهم وزواهم من الوجوه . 

[عخحدع مث ]| 


0 العدد الاول السئة السادسه والاربعون 


يتضح من ذلك أن [خضاع فاسطين للانتداب لم يكن سوى عمل عدوانى غير شرعى فيه 
افتأت صرع على -قرق المزب وننكتث للوعرد المقطوعة لهم , وخيانة كيرى غايتها افتسام البلاد 
العربية والسيطرة عايها » وءؤازرة الصهيوئية فى باوغ أهدافها . 
و«ؤدى ذلك قاترنا أن [+ضاع فاءطين للانتداب البريطانى قد وقم باطلا »م أن الطريقة التى 
اتبعتها بريطانيا فى مارسة هذا الانتداب كانت عخالفة لميثاق عصبة الامم وبالتالى مشو بة بالبطلان . 
الممحث الاق 


توطن اأيرود فى فلسطين » رأن لم يكن بالتعريف الجامع الماع إلا أنه ياق ضوء! على أكبر عدد 


على أن هذا التعريف يضطرنا . . بادىء بدء . . وبالضرورة إلى التساؤل عن طبيعة المشكلة 
الهودية الى قامع الصهيونية لحلها ؟ . 

وهل هناك حقا مشكلة يبودية ؟ وما هى هذه المشكاة ؟ . 

فلا جبدال أن المشكلة الهودية إنما هى من صنع المرود أنفسهم ؛ فهم أصل هذه المشكلة وسيمبا 
بل إمم اصطنعوها اصطناعا لتحقيق أغراضهم . 


إن سبب المشكلة المبودية هى حياة العزلة التى عاشها اليود طوال تأريخيم , نقد رفضوا 
الاندماج بالشعوب الى عاشوا ينها . وهكذا يكوئون جاعات ناشرة بي الشعوب . 


وإن تأديخ بنى إسرائيل فى انصالحم بالامم القديمة والحديثة ليؤكد “ملك الحقيقة التارخية 
الثابئة فى انفزادهم بهذا الشذوذ بين شعوب اال . وقد انمكس هذا الشذوذ على نفسية القرم 
مبدأ الاعتر اف بالتزامات المواطنة ومسئولياتها إلى جانب ما يستمتع به المواطن من حقوق . 


ولقد شخلت امشكلة البهودية بال نيقولا الأول قيصر روسيا فى القرن التاسع مشر , فكاف 
أحد وزرائه ويسمى كيسيليف بدارسة هذه المشكلة وتقديم الاقتراحات الدكفيلة يعلباء وقد ءزا 
كيسيايف فى تقريره أصل المشمكاة إلى التلدو د؛ وهو التوراة الشفاهية الى 7:ضمن مجموعة القراعد 
والوصايا والشر ع فضلا عن الششروح والعادات والتعاليم » بما حت عليه الييود من الانعزالية 
عل اعتيار أن الرابطة الديذية التى ثر بطهم أفو ى الروابط ؛ وقال كيسيليف فى ذلك أن ١‏ التلمرد 
هي قابة الانعرالبة الوودية » . ' 


حقالعرب المشروع ف دفع العدوان الصهيوق م 


م 1 


وغنى عن الببان أن الوود اليوم لا يمكن حال أن بيرم امتدادا لهود زمن التوراة , ذلك 
أن البهود منذ تهدم معبدم على إد البابلوين ثم الر رَمَان يغتزوا فى أرجاء العالم وانقطدت صامم 
بيهود منطقة الششرق الآدفى انقطاعا ناما ولأأجيال طويلة تراب ليها ١ك.ذساب‏ هؤلاءاليهردصفات 
يولوحية وفسيولوجية جعلت منهم أفواما نافة باعتلاف الآما كن الى استقروا ما وذلك 
بالرغم من العزلة النىكانوا يعيشون فيها . ا 


ولقد هب عام الآأجئاس اليهودى هاري شاييرو ركس قسم الدراسات الانترويولوجية فى 
المتحف الام بكى للتاريخ الطبيعى يغند مزاعم الصهيونية فى الجنس اليهردى الواحد ٠‏ فقّال فى 
كستابه ه الششعب اليهودى وتارضه البوولوجى » الذى تشرئه هيأة اليونسكر أنه « ليس هناك جنس 
مردى قلا وجرد للجئس اليرردى الذى يتحدثون عنه وكل ما يقال عن صفات مودية تميز 
اليهود عن غيرثم من الشعرب التى يعيشرث فيها أمر رفضه العم الحديث » وبد_اسة نماذج 
لعيذات من دماءاليرود فىءنتاف الافطارومةا, ذتهابعيئات من دماء الشعوب [|ق عيشون فيبا وجد 
تطايقا ناما بين عيئات دماء اليرود الذين بميشرن فى أوربا مثلا وعيئات دماء الآرربيين أنفسهم » 
وهكذا ينطبق اكلام أيضا علا البهود فى آسيا وأفريقيا فلوكان هناك جفس يبودى قائم بذانه 
لتشاببت هينات دماء اليهود فى العالم واختلفت عن باق شعوب العالم 6 


لا سديل إذن لاحصديثى عن اأشعب اليرودى مع مأقدمئأه من عدم توافر مقرمات الشعب 
بأن يربطه جنس واحد وله مقرمات تار مخية وثقافة وتقاليد واحدة وهر لاوجود له الذسبة 
لليهود فى جميع أنماء العالم . 


ومؤدى ذلك اتبيار شرافة الشعب اليوردى » ودعوى الجتس الواحد اليرردى » بحيرث 
لم بدك مكنا اليوود أن بدعرا لانفسهم قرمية واحدة وبااتالى كون استناد وعد بلغور إلى 
م أحواه الشوب اليوودى على غير أساسمن الواقع البيولوجى والتارغخى م( 0 يدفم ولا الوعد 
بالبطلان 5 تفصله فى المحث الثالى . 


المبحث الثالث 
الوعد الباطل 


فى الوم الثان من شور أوقمير سدنة / 15 أصدرت الى_كومة البر يطانية كينث بأفور ىصورة 
: خطاب و جوع 4ه كور دزير خارجية ريطانيا وؤئال إلى الصهيونى الريطانى أورد رو تماد وقد 
1 جداء هذا الكئاب مايل 0 


دشري أن غاد رق ة أأسرور أن أ بلغ م بالنيا؛ 3 عن حكرمة جلالة الماك التصر يدالة الى ألذى يخطرى 
على لمطف على أماك الوود والصهيونية وقد عرض على الوزارة وأقرته 3 


0-1 المدد الأول السئة السادسة والأربعون 
6 سجس سي سحي يي ب ب ب يي ب ب ب ا ف 0 221 00 م200 
5 إن حكر م عملااة الماك تنظر يمك العظاف إلى 56 وطن قرمى للك ء ب اليهردىق فلسطين 
الحقرق المدنية والدينية النى تتمئع با الطرائت غير اليهودية القرمة الأن فى فاسطين ولا الحقوق 
أو الوضع السيامى الذى يتمتع به الببود فى البلاد الأخرى ٠‏ , 
والرأى عندنا أن خير تعبير عن مدى شرعية هذا الوءد قد جاء فى خطاب السيد الرئيس جمال 
عبد الناصر إلى الرئاس كنيدى ردا على خطاب اللاخير فى ١‏ منمابو سبنة 9و١‏ إذ أورد خطاب 
الرئيس عبد الناصر الفقرة الثالية . 
بالدوة والخديعة أن يسابها صاحب الق الشرهى حقه فيما بماكه وفيمايستحقه . 
9 تلك هي الصورة الحقيقية وعد بلغفور الدى 00 بريطانيا عل تقبدهأ وأعطث شه م نأرض 
لاتمادكها و إ ئها علكها الشعب الدر فى الفلسطوى _- وهداً بإقامة و طن 208 دى فق واسطين 1 


0 وعلى المستوى الفردى فضلا من المستوى الدرلى فإن الصورة ولا لفحو تشكل قي صب 
واضحة تستطيع أية حسكمة عادية أن تحكم بالإ-اءة على المسؤولين عنها . » 
وقد هزت هذه القضية 55 قطنية أاخصب الدولية ٠.‏ أعماق اير وفسيرار أو لدئو ين أ عظم دؤرخى 
١‏ العصر والذى أتفرد بين كتاب الناريخ بأنه يقدم تفسيرا للتاريخ ( فقال موضما م ينطورى عليه وذ| 
الو عد من بطلان 4 مسجلا مافيه هن تناقض 3 


0 إنى أهاجم بشدة وعد بلذور 0 ومازات أكثر هجوما أسلك الانتداب البرإطاق خلال 

الأولى ‏ أن بريطانيا تتمهد بإقامة وطن قومى مودى فى فاسطين : 

والثانية ‏ تنص على ألا بقع ضرر لالح سكانفاسظنالحاليين أى فى الوقت الذى صدر فيه 
الوعد وهوعام 4117| وكان العرب وقتذاك مثلون 4 : من جمدوع سكان فاسطين 5 

فكيف سكن أن تعطى لإيبود ماهوماك ادرب وى نمس الوقت لاناسق الضرر بمصالالعرب؟. 

فكيف يمكن فهم كلمة وطن على أنبا دولة ؟ 

أن كلمة د وطنء لايمكن أن يكون المقصود ما , دولة » ذلك أنه لوكانت هذه الكامة 
لعى ذلك لكات العجارة الأول مل وعد بلفور غير متفقة م العبارة الثائية فيه وفى سثا به إلزام 


متساو فى الوة وى الثبات وعلى قدم المساواة من حيث التزام الحسكومة البريطانية الى أصدرته 
وأعل نت فيه عدم الاق الضرر يحقوق ومصالم سكان البلا من العرب» . 


سق العرب اأشروع قّ دقع العدوان الصهيوق 6 


ا مبحث الر ابع 
مايترئب على الباطل فهو باطل 
تماما أن الاستعمار والصهيونية قد تحالفا نظرا لوحدة أهدافهما واتتداد مطامعهما ؛ 

أدركت بريطانا العريقة قُّ الاستعمار وول أن رأت اندلاع حركة القومية المعر ببة أن خاق دولة 
مهودبة فى الشرق الأوسرطل سي كير قأعدم انطلاق 7 أهعرب منهأ كل عركه قومية 0 وه_كذائامت 
إسرائيل 33 دولة عادرة غربة عن المنطقة 3< دولة مها الأول إر ضاءالمستعمربنالذنصتعوها. 5 
دولة باطلة امت على أساس باطل درن مول شرعى على مرأقدمئاه َّ اأياحثك السابقة 3 

دنص الانتداب الذى أصدرته فيعة الامم ناطل 0 نه نص ل دياجده على وماد بلغور ع 

ثم الاتتداب البريطانىكله على فاسطين باطل لانه أولا أعتمد على صدك الاذاب وعلى وعد 
بافور وهما باطلان » وثانيا لآنه قام بأعمال لايقرها شرع أو قائون دولى وأهدر حقوق سكان 
البلاد الاصليبين . 

ثم جاء قرار الامم المتحدة بتقسيم فاسطين باطلا أيشأ لآنه صارفى جو من الضف وتعت 
ظروف هذه الإجراءات الباطلة التى بدأت من سنة 11( . 

وجاء قيام إسر ايل باطلا لاما قامت على الغز و اسل وعلأسس بعيدة كل لبعد عن الشروعية 


المبعث اللسامس 
خطر بقاء إسرائسل 


قامت إسرائيل عل 5 الشعب العربى الفاسطينى الذى رد من بلاده هائمأ لابحرف له 
مأوى 0 وأصياعت إسرائيل مثل خطرا مولام حيأة الدول العربية من أقصاها إلى أنصاما ل دى 

وقد يلغ من وقاحة زعماء الصهيونية أتهم لم بحاولوا إخفاء طبيعة نراياهم الشريرة » فرأينا 

0 إنثا عندما يلار إل القاع تصييج من الروليتاريا الثورية وتصيح عداما لجاءات الثورية.. 


وامكننا ف الوقي نفسه عئدما قورى شرى معنا تدوث ذ لثال وسلطانه الجيار -. 


وقد قصرد هرتزل من الجاهرة وكأ الرأى [نهام من ملم الام رأن اليرود قرم خطارون ق جميع 


535 العدد الأول السنة السادسة والأر بءون 


الأحوال. فهم شطرون عندما يشتد عليهم الفقر فينقلبون إلىجماعة من مسب الاضطرابات 
والقلاقل والثورات ء وهم خطرونغندما يشتد ثراقهم وملكونناصية المالفبدا المال يسيطرون 
و سيرون غيره, على حسب أهوائم : 

ويرجع هذا الإتجاه المدران إلى أن[سر ثيل أؤمن بمبادىءالتلهود الى تدعو إلى القسوة والقئل 
حتى أن « مما تود » قد فسر الوصية ( لا تقتل ) بأنالته :بى عنقتل أى شخخص من بنى إسرائيل 
فى حين أباح قتل كل شخص من غير الإسرائليين 5 1. 

والحقيقة الأكيدة الى يحب أن لا تنيب للظة واحدة » والنى فانت مع الآسف أولئك الذن 
رددوا فى الشهور الأخيرة نثمة غريبة على أجماع العالم المرنى وهى دعرة الصلم والتعايش السلبى 
إن إسرائيل [ما تمثل خخطرا جديا ميق محياة العول العربية ما بيع إسرائيل » وذلك بغض 
النظر عن طبيعة الملافات الى ثر بط بهنها وبين لدول الع بيةسامية كانت ملك العلاقات أم عدائية 

ذلك أن الصلح مع إسرائيل إن يدعو إسرائيل إلى التخلى عن حلمها الكبير . . وحم إسرائيل 
الكبير هو أنتصبح حدودها من الفرات إلى الغيل ؛ فذلك هو شمارها المكنوب على برمانها 
د الكنيست » ( حدودك يا إسرائيل من الفرات إلى النيل ) . 

و إذن فاسرائيل تضمر سياسة عدوانية تبدف إلى النهام الشرق الأوسط وهى سياسة تأشبث 
بها [سرائيل لأأنها تحل منها هل العقيدة . وتبعا لذلك فإنمبادنة إسرا كيل أن تحقق إلاالوبال الدول 
العرية لآن كل ما ستأى به لهذه الدول هو سم مؤقت يمكن [سرائيل من أن نتجوزعل مو أ كمل 
و أمرع ابلوغ غايتها . 

كا أن بقاء [سرائيل ب مع قيام حالة الحرب برها وبين الدول الم_بية -- يحمل من إسر اكول 
نقطة ارئكاز قوية للاستعمار الغربى يستطيع عن طر يقها أن يدبر المؤامرات ضد الدول العربية 
وأن يحاول تنفيذ سياسة الامبريالية حيال هذه الدول . ذلك.أن إسرائيل بوضعبا الهالى 
لا تترشر طا إمكانيات البقاء فالاراضى الفى تحت يد العرب من فاسطين هى الأراضى الى درت 
فاسطين ف الماضى على الاعتتاد عليبا فى تمرينها ؛ كا أنها إذا إرادت أن تكون دولة صناعية فهى 
فى حاجة إلى أسواق خارجية لتصر بف منتجاتها والأسواق الطبيعية لما تصنعه إسرائيل هى البلاه 
العريبة . وإذلك فإن النتقص فى الطعام »وما ياد أ حدية لواما من غلاء فاحشس وقيود غلى الاستبلاك 
بالإضافة إلى لأئر الصناءة اليرودية من جراء [غلاق الأسواق العربية فى وجه المنتتجات الإسرائيلية 
وما يصاحب الركود الصناعى عادة من أزمات مضافا إلى هذا ما تتكبده إسرائيل من نفقات 
لاستعدادها الخربى بلغ حوالى ١ه.|'‏ من ميزانيتها السئوية . كل ذلك يدفع إسرائيل إلى أن 
تعتمد على معونات وفروض الدول الاستعمارية و بالتالى يحعل من إسرائيل مابعة ويؤدى بها إلى 
أن ترتمى فى أحضان الدول الاستعمارية وأن "صم أداة لها تركها ك) تشاء لتحقيق أطماعبا 
الاستعمار بة حيال الدول العربية الس الدى يركيه أن الدول العزبية تعتى خهما مشتركا بالنسبة 
سكل من إسرائيل والدول الاستحمارية . 


حت الغرب المشروع فى دفع المدوان المهيونى يفَذ 


وهكذا تجدأن إسرائيل ‏ فى حال السلم والحرب - ليست إلاسكبة على البلاه العربية » 
وتبعا لذلك فليس أمام الدول العربية إلاأن تتخلص من إسرا ل كلية إن هىأرادت الدفاع عن حقها 
فى البقاء ؛ تلك سقيقة نفرضما اروف و ليس للدول العر بيةإلاأن”*تار بعتراوبينأنت! مصيرها الفثاء . 

فلا جدال أن الخطر الإسرائيىخطر سشامل ينذا ول الذواحى العسكرية والاقتصادية والاجتياعية. 

فالعدوان الثلاثى على معمر مثل للخطر المسكرى الذى يمكن أن ينال البلاد العربية ؛ فقد ثم 
ذلك العدوان باتفاق بين إسرائيل و بريطائيا وفراسا . 

كا يعتير مشروع تحويل مجحرى نبر الآردن مثلا للخطر الاقتصادى الذى بحيق ,الوطن المرنى ؛ 
ويرى هذا اللشروع إلى تحويل #رىالتهر إلى محرى جديد يف ق الأرض امغتصبة من فلسعلين ليروى 
صحراء النقب وتقدر مساحتها بثلئى مساحة فاسطين المغتصبة ‏ و شيم الحباةفى اللأرض البوار 
لتستوعب ملايين جددا من الصويونيين . 

ومسا هو جدير بالد كرأن الذى قام بدراسة هذا المشروغ اصلحة البود هو بعثة أمريكية من 
الخبراء والمؤندسين الام بكيين بر ثاسة مهندس أهر يى يدعى هال , 

أما الخطر الاجماعى فيتمثل فى الدعايات الاجتباعية المسممة والعمل على تريب وترديج 
انخدرات ف البلاد وتحريف القرآن والإنجيل ' وغير ذلك كثير . 


البحعث السادس 
حدق العرب المشروع فى دقع العدوان الصهيونى 

بان مما قدمناه أن تحرير الأرض المغتصبة من فاسطين بالقوة أصبح ضرورة حثمرة أدفع 
الخطر الإسرائيل . 

فإن هؤلاء الذين يعقدون قضية فلسطين فيجعاون منها بحذا فلسفياً ويتشدةون بالنظريات 
ويتلاعيون بالألفاظ ينسون أن قضية فلسطين لا حل ها إلاعلى أر ص فاسطين . 

لا بقاء لإسرائيل لامها كيان غير طبيعى ؛ ودولة لاموارد لما تعيش على الاعانات والصدقات 
الى ترد إليها منخارجها » ولانبا عصبية قَائمة على الدين الذى ينادى برب كل الشعوب واستذلال 
| كل الأفراه وجيم الام لصلحة شعي الله إغتار . 

فالسيل إلى استعادة فلسطين إذن هو القوة : بعد أن ثرتب ها أمرها ؛ وسيكون جيشأبناء 
فأسطين هر الطلائع لجيش الإنقاذ العرنى اللجب فى زحغه نو إلغساء سراميل . 

هذا هو ما 5530-03 ضمير الآمة العر بية وتتحمل الحكومات العربية مهسؤولية الإعداد له 
العدة المناسبة الى كفل النصر وتحموّق الأامل العزين . 

وقد عير عن هذه الإرادة العربية الاجماعية الرئيس جال عبد الناصر فى حديئه إلى ععلة 
تليفزيون وإذاعة كولومييا الآأمر كية فومن بوليوسنة 16ؤز عدين قال سيادته ردآ علىسؤال من 
وفد تليفزيون كولومييا بأن « إسرائيل تمثل بالفسية لنا تهديد! وخطراً ء اقد قاموا بغرر بلادنا فى 


ا العدد الأول السئة السادية والأآد بدرن 


عام 61و دثم دلىاستعداد إذا أآيحت فم فر صسة أخر ى أن هرو بلادئا مرة ثالية . بل لقد 
أضافوا جزءا من بلادنا إلى إمرائيل . اقد قالوا ذاك فى ١‏ الكنيست » . فق عام +156 أضانوا 
جز 7 من سيناء إلى إسرائيل . م أن إسرائيل قد طردت عرب فأسهاين من د يأرثم رحرهةهم من 
عنالكاتهم وام ليم لأحد ماهم أن يعود إلى بلاده . 


وأصبح هناك | كثر من مليون لاجىء فالمل الوحيد إذن هو ترير فاسطين بااقرة ٠‏ 
هذاهو الل امأشروغ المق؛ فإن عودة اللاجثين العرب إلى وطنبمالفاء.طيئى أن تتحةق على بد 
الأمم المتحدة ؛ فهاهى إسرائيل سائرة فى غيها رغم الترصيات المتمكررة الثى أصدرتها اجعية 
العمومية ؛ و[مايعود اللاجئرن عندمايرسم العرب شعاره, ١‏ [ننا عاثدون » بقوة الحديد والنار. 
وأخيراً فإننا ترجو أن ستأذن ف هذه الخاسبة بالإشارة إلى أنه قدمبيق لمقدم هذا البحث أن 
أنتوز فرصة انتدابه مثلا لنقابة المحامين المصرية فى مؤتمر نقابات الحامين الدولى فى سنة .هة؛ 
فى ٠ولت‏ كارلو ؛فتقدم إلى المؤتمر بالمقترحات التسالية كا أذاعتها وكالات الآنباء العالمية 
وأشرتها جريدة الأدرام المعمرية فى عددها الضادر فى ١564/7/8‏ » وال أدرجت فى محساضر 
أعبال | اؤتمر بالرغم من معارضة مندوب إسرائيل ' واذنبت مناقشتها بالتخابه مندوبا صر فى 
اللجنة التنفيذية للدؤتمر بعد إفصاء إسرائيل عنها ؛ وهى كالأى : 
أولا ب تقر ير أس_كبعاد إسر اكيل من الم 'مر لآن الوطن القوهى لى فلء.طين نأ مقتضى 
وثائق تحمل فى ثاياها أسباب التناقض والخالفات القانرئية ما يتعين معه دمغها بالبطلان . 
ثانا تقرير عدم مشروعية دولة إسرائيل لانها تنبض على اعتيار دينى نحت ! وقدقادت 
ببعض المذايجم وااظالم ! وهى عامل حرب وشغب فى للشرق الآوسط وليدت امل سلام . 


طبع على مطابع 


ذارالرائدللطباعة 


5 شابععقادالئيت يالقاهق ' 
تليفون لأ ولاة 


0 ٍؤ ف ؤءؤ١ذه»‏ 2 
ا 
سم 1 : 5 
0م 2 


الأول : 911! - 198٠‏ تند ٠ه‏ قرشا 


الثالى : ١4“!‏ - ٠ع‏ قز ننه 8؟ قرشا 
الكل دن المدلى ؛ والأراقعات ع وضقيق الجنايات 0 والعقوبات ل 
والتجارى وما يقبعه من باقى الاقسام 


الثالث : ١عةا-‏ .وفقا تمنه ٠ه‏ قرشا 
لكل دن المدى 0 والمرافعات 2 والعققو بات 0 وتحقيق الجئايات 


أجرة البريد ٠١‏ قروش » وتطلب من دار النقابة » ه ش رمسيس بالقاهرة 


يان 
أولا ب الرسائل الخاصة بتحرير المجلة أو بإدارتها » توجه إلى : مجلة الحاماة , بدار تقابة 
المحامين »وى ش رمسيس بالقامرة 


ثانياً ب الإشتراكات : 


لغير انمحامين والطلبة ٠ ٠‏ قرش 
للمحامين تحت اليرين ٠7٠:‏ قرشاً 
لطلبة كلية الحقرق 0-0 قرشاً 


#الناً س من المدد الواحد من الجلة : 
١‏ - السئوات الحادية والآربعون إلى الثالثة والأربعين : ٠١‏ قرشاً 


؟ ب السئوات الرابعة والثلاثون إلى الاربعين :ه قرشاً 
م السئة الثالثة والثلائون وما قاوسا 'ه قفروش 
التليفونات | 
#بادة الثقيب ( رقم خاص ) 5ه 
الثقابة والنادى ا لوا لين 
غرفة اححامين بمحكة القاهرة <١‏ 4064494869 
غرفة المحامين محكى النقض والاستئنان وام 8 
غرفة المحامين بمجلس الدولة م 


غرفة المحافين محكمة الجيزة الكلية ا وؤعاقم 


مم 2 5 رت س 
رااان للم 
؟ مث ريع عادالتين:المتا ومكرة ' 


61/0٠1 تليقون‎ 


ره 


ليه 


ا 


ابي 
0 
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العا فق 1 

- سر هله الاسم هه لها سل م 
ا 7 
| سرع ا 


الحسدد 00000 2-6 5 ١‏ 
الثاى السنة ١‏ سادسّةوالإرنهون « ا 


إهداء 


إلى الاتحاد الاشتراى . 
رئيسا » وأميئا غاما » وعاملين على المسثئويات كافة 

إلى تنظيمنا الشمى الراد وجرازه السياسى الطليعى . 

إلي كل ومضة عمل » ونبضية قلب» وحر لله سأعد» من أنجل محر كنا الوط 
وأهدافنا القَومية ؛وإلي كل منامل مجاهدفي سبيل الهربة والاشترا كية والوحدة. 

مهدى هِذ| العدد مة تعدير لمرق مبذول 04 وحهيد مطباعف مأمول» مع دعاء 
بدوام السداد لتحقيق أهدافنا التورية على طرق الحرية والاشثرا كية والوحدة . 

الحامون 


أخى الزميل . 


تمية طيبة عالصة وبعد: فانا نسجل لك اليوم فى هذا العدد «موقفاً » دائد] طليعياً . 
إذ كانت نقابتك هى أول ثقاية فى اججوورية الدربية | امحدة بر تضع إلى مستوى عسوو ليئها .العامة . 
ش وتتقدم من لال الاتحاد الاشترا 3 بعش رواع إستردفب أهى بن : 


الأول : كنظم حاقة درأمسية لقمادات أنحامين 2 تجويع ممم ف وحيدة فسكرية وإلام واف..: 
بفاسفتنا وشطانا الثودية واحسياجات اجتاهير قَْ هذه المر<لة من على الثورة : 
الثانى : تحرك وطنى على ضسوء تلك الدراسة من أجل « التوعية بالخدمة » وذلك محل 


ولقد كان وراء هذه ( التجربة ) أمل كير تترصده ذلك أننا اها تعطى 'موذجا عا نايضاً 
, للعمل الثودى » الخلاق الذى مكن أن تترسمه سائر النقابات والتجمعات الشعبية. » والذى لو . 
قدرله أن يعطى بنجاح لآر بعة آلاف قرية » فانه ( ينقل واقعنا ) نقلة كبيرة ٠‏ وذلك بتحويل , 
جاهيرنا مر جاهير م مطالبة » إلى جماهير « مشاركة , بالعمل تثوافر على نحقيق مشروعات 
اقتصادية [نتاجية وخدمات بِنْية » بالإمكانيات المتاحة عحلياً من خلال تنظم الاتحاد الاشتراى 
وبذلك يصبعح هذا التنظم « تنظما خادما ء ملتحما باجماديد عن طريق « العمبل والحركة البيسية » 
لتوفير احتياجات لواطتي . 


ولقد عقدت الحلقة الدراسسية الآولى للمحامين: بكاية الحقو ق #امعة القاهرة فى المدة من ١6‏ 
إلى امن يولدو 1456 تردد علبها م بربو غلى مائتين وخمسين حامياً يعضوم من الأقالم هيت 
كم إتامة داخلية بالمبينة الجامعية . 


وكان الدارسون: والمماضرون جميءأ على مستوى الوعى الكامل مسؤولية هذه التجربة 
الى حيتبا مجلة الاشتراى بعددها ارقم (16) الصادر فى *١‏ من أغسطس 458 وطاليت 
التجممات الشعبية والنقا بوة كافة أن تنهج نبجها . 


هذا العدد متضم] جانيا من امحاضرات التى ألقيت » وسوف نص در عدداً آخر حتوى باق 
الدراسات تممما للإفادة مما وحدى تسكون فى مارل الحامين جميما 5 


وعقب إنتباء اللقة الدراسية وحمل الدارسون أنفسبم بمسؤواية العمل الثورى فى ماللا 
مسكنهم وموطنهم جاعلين (الريف) متطلق أساسيا الخدمة لأنه ؛ أحوج إليها وأوك بها ٠‏ وأعدت 
كذلك بعض ( المششروات البيئية ) عكف على وضعبا الأبراء الختصسون بالوزارات اللفة 
فى دار نقاية الحامين . 


وفى تقدمة العدد الثانى الدراسات المشار إليه سوف تعرض هذه المشروعات المعدة لذكزن 
دليل عمل الجميع 3 ستلق ضوءا مل ناحية أشرى على بعض التجارب أتلى نفذها الحامون 
فى الحقية الوجيزة الماضية ٠.‏ وق لا نطمع فى أن ييكون حجم هذه الاعمال ضخماً هائلا 
وإنما تتطلع لان : رى من خلال ه-ذا العمل مهما يصغر حجمه ‏ تجرية تسكون ١‏ بداية » رائدة 
لمواصلة السير على الطريق . 


إن العمل اإذى بدأناه مستمر ولسوف يملن خلال أيام عن [نشاء أول ( مدرسة كادر ) 
بنقابة احامين لدعم الققرادات بالمعرفة الثورية الاشترا كية كى ينطلقوا فى نفس الاتجاه الذى بدوا 
منه خدمة للمواطنين وحلا لثما كلهم ذاتيأ وتحقيقاً لمتطلباتهم عليا والتحاما معيم من غلال 
الاتحاد الاشثرا ى حتى نكون قد تصدرنا حق ووعى «١‏ وبالعمل » لرسالتما القومية يدا فى يد 
رائمدنا البطل ججال عبدالناصر وانسكون معه جميعاً على مستوى المسؤولية الثورية , مناضلين' 
شرقاء نحفق به ومعه الآمل بالعمل . 0 

عاشدت ابمهودية العر بية المتحدة 
على طريق الخحرية والاشتراكية والوحمدة 
(دالله أكير والعرة العرب ) 
أمين سر النقابة . 
ماص تمد عل 


وين 
م 0 

إمنداء 

المقدمة اللاستاذ ماهر عمد على أمين سر الثقابة . 

تشموء وتطود النظام الرأسمالى للدكتور إبراهم سعد الدين . 

فى -مية الحل الاشترا ى لاد نتور إيراهم سعد الدين 

ره التحول الاشتراكى مفرومها وأهميتها لبناء الاشير اكية الدكتور إبراهم سعد الدين 
مفروم الدمقراطية فى مجتمعنا للدكةور محمد المنيف 

التنظيمات ااسماسية الد كتور عمد اطايف 

تحالف قوى الشعب للد كتور محمد الخقيف 

الاوك الاجماعى وتغيره الد كتور نجيب اسكندر إإراهم. 

الجتمع وعناصر تكوينه للدكتور نيب اسكندر إبراهم 

اقته ادنا القوى للد كور عبد الرازق حسين 

مياق الوطنى للاستاذ لطق الخولى ٠ه‏ 

التحديات التى واجرنها الثورة وكيف أمكن التغلب عليما للدكتور إبراهم صفر ٠‏ 
وسائل الا بصال باجاهير » المعايوعات والمشدورات 


قفا 


ليجااما : 
ا 
مي ل" رم إإن* َ 
نشوم تطورالتتف ا الأسالى 
عا لرمصة 
لمكثو ربرب جمسعراللين 

لا تهادف هذه الاعمرة إلى نحث تفصيل لنشوء الرأسما لية وتطورها 3 ولا تعضون 
بعض االاحظات الاساسية على فبم طبيعة هذا النظام ‏ والدور الذى لعبه فى تاريخ المجتمع 
البشرى » والتّناقضات الأاساسية الى تسود فيه » وطبيعة النظام الرأنمالى العالمى فى الفيرة الحالية 
سس كرات ااتطور 0 
و نشأة النظام الرأعالى : 

نشأ النظام الرأسمال فى أورويا الغربية فيما بين القرئين السادس عشر والتاسم عشر 
الميلادى . ويعنى للظام الرأسالى أساساً تنظبا معينا للإتتاج يتم فيه الانتاج أساساً عن طريق 
وحداأت [فاجية .هه المصضمع ذوالانتاج الكير الذى تعمل يه أجراء أسرارء وععى اضر عيال 
ؤوّدوا مللكيتهم لآدوات الانتاج 3 واضطروا أبييع قوة عماريم أصاحب وأضن المال؛ الذى بوم 
بمجمسيع عدد من العاملين ف وسودم إنتاجية واحدة للعمل او أسعلة أدوات الانتاج أأتى يكبا 
الإنتاج متلبع مهدف ببعها لتحقيق أقصى ريح سكن ٠.‏ لعل العكس هن أساو ب الإنتاج الاقطاعى 
حيث كان / شاط الا تاجى ألسا ' ند هو الورراعة 0 وكانت الو حدة الاتتاجية اأرئيسية 3 مزرعة 
الاقظاعئ » وحيث سادت علاقات التبعية الاقطاعية » ذإن النظام ال رأسمالى يل بنشاظ الضناعة 
نشاطا منؤايدا , رتفو قها على الزراعة .5 يز بانقضاء الشبعية الاقطاعية » و استيداها بالتعاقد 
رصاحي ران الال والبمال: 


وقد نمأت البذور اللإولى النظام الرأسالى الإديث فى رحمة النظام الاقطساعى نفسه . 
فالنظام ال رأسمال هو نتيجة لهو الانتاج السلعى » أى الانتاج من أجل السوق ٠‏ وزيادة تقسيم 
العمل الاجتماعى » وزيادة الانفصال 'بين الانتاج الزراعى والصناعى . فإن سدم وسائل 
المواصلات قد أدى إلى تقدم الانتاج السلعى ونمو التجادة ؛ وبمد أنكانت المنتجات الصناعية 
تجحد الأسواق الرئيسية لحا فى قصور الاقطاعيين » أو فى الأسواق القروية » أو الحلية القريبة ؛ 
فان نمو التجارة قد فتتح أسواتا للسلع الصناعية بلغ فى بعض الأحيان مفاطق بأكلبا» اى حتى 


5-7 المدد الثانى السئة السادسة والآر بعون 


عددا من البلدان ٠.‏ وقد استمر الانتاج فى البداية يتم كنتيجة لعمل حرفيين يملكون أدرات 
إنتاجهم ويبيعون منتجاتهم لتخار ينقلون هذه السلع للأسواق البعيدة . إلا أن الام لم يلبث أن 
تغير ثليجة لتراكم الأرباح فى أيدى طبقة التجارء الآمر الذى مكن هذه الطبقة من أن كقوم أولا 
بشراء المواد الخام اللازمة للصناعة » وأن تمد ما المنتجين الذين يتعاقدون معبا لانتاج سلع معيئة 
ومن ناحية أخرى فقد مكنها كذلك من أن تكون هى وسيلة المنتج الصغير فى توصول مشتجاته إلى 
مستهلكييا ؛ ةانفصل المنشج بذلك عن مصادر مواده الأواية.ي انفصل كذلك عن أسواق 
منتجاته النهائية . وقد مقع الكثير من المنتجين حت سيطرة كبار التجار »كا وقعوا فى نفس 
الوقت تحت سيظرة رأس امال أأر بوي » مما أدى مهم فى الكثير من الأحيان إلى دفع فائدة 
ربوية كبهرة . ودفع تمن مرتفع المواد الأولية التي يحصلون عليبا إلى جائب الحصول على تمن 
ماخفض لمنتجاتهم . رقدأدى هذا إلى التقالى أعداد ميّزايدة من الحرفيين إلى عمال فقدوا أدوات 
إتتاجهم ٠‏ وأصبحوا باون مقابل أجر إدى أصحاب دؤوس الآموال من التجاد السابقين 
تحرلوا فى نفس الوقت من استخدام رأس المال فى التجارة إلى استخدام رأس الال فى 
الصناعة » ومع تقدم ونمو العلاتات الرأسمالية ؛ بدأ أصحاب رؤوس الآموال الجديدة فى 
طلب أعداد مئزايدة من العمال مئى بين الفلاحين الفقراء الذدن فقدوا أراضيوم ل نفس 
الوقت تحت وطأة الاستغلال التجارى وااربوى . 
وقد أدى نشوء الصناعة الرأسمالية فى انيماترا ‏ اليلد الأول المنشأة الرأسمالية المماصرة إلى 
تغير فى طابع الزراعة فيها » وإلى اخسام الوراعة لحاجات الصناعة ال ر أسمالية . وقد تم ذلاك على 
| حساب قالبية الفلاحين ٠‏ فقد أدى تطور صناءة الصوف فى اتجاترا إلى تمويل جزء كبيد م 
الريف الامجليزي من الوراعة إلى رعى الأغنام »وقدتم ذلك تارضيا بطرد أعداد متزايدة ٠ن‏ 
الفلاحين من الأرض . وعل الرفم من أن بدأ النظام الرأسمالى قد اختلف ف العديد من اليلدان 
الثى أخذت كل منها طريق تطور خاص بها , فن الملاحظ أن التطور الرأسمالى يؤدى فى أغلب 
البلدان في لحظة معينة من لحظات تطوره إلى فقدان جرء متزايد مق السكان لأادرات إتتاجبم 
وتحولهم إلى عمال يعرضون قوة عنايم البييع ٠‏ وقد أدى انآشار المناعة الحديثة إلى فقدان عدد 
أكير وأكبر من العاملين لآدوات انتاجهم »م أدت إلى القضاء على الصئاءات المذزلية الصغيرة » 
وخاصة فى الريف . ذلك أن تقسي العمل فى نظام المصائع يسمم بتخفيض نفقات الانتاج 
كنتيجة لانخفاض تصيب كل وحدة من الوحدات المتجة من النفقات الثابتة من ناحية ‏ 
ونقيجة لريادة مبارة العاملين الى يؤدى اليا فى التخصص العمل من الناحية الاخرى .م أن 


لشوءه وتطور النظام الرأسالى 1 


العمل الاجماعى المشثرك اشع بدوح المنافسة بين العا ماين فى الصنم الواحود مم يؤدى إلى زيادة 
الانتاج » وقك سيج عن الخفاض تكاليف الانتاج الصناعى قل المصانع الى شتغل 5 عدد منز أ بد 
من العمال إلى تحطيم مشأ فس ميم عن صكار المنتجين » الذين أخزوا حور لرن شيا فشيمًا إل 
عال صناعيين . 


وفى نفس الوقت أدى انتشار الصناعة اليدوية أو زيادة الانتاج فا إلى تحطيم المواجز بين 
الأسواق احلية , وأدى ذلك مع تحسن وسائل المواصلات [ى تكوبن سوق داخلى راعناة أو 
إلى محاولة لق مثل هذا السو ق حدث وقفت العلاقات الاقطاعية عقبة فى سبيل حر ية التجارة . وأدى 
إنشاء السوق الموحد إلى ند الفلاحين لجرء من دخو لهم التى كاثوا #صاون عليبا من استخدام 
أونات فراغهم فى إنتاج بعض المنتجات الصناعية فى صناعاتهم المنرلية . وقد أدى ذلك بااتالى 
إلى ذيادة فقر الفلاحين واضطرار أعداد متزايدة منهم التحول إلى عمال أجراء يبوءون قوة 
علوم للرأسم|ليين الذين تترا كم لديهم الثروة فى نفس الوقت . 


وقد ساعد الاستعاز الاودوبى ؛ وفرض النظام العبودى بواسطة المستعمرين فى أنحاء 
كثيرة من العالم » على تجم_يع رأس المال فى بذ عدد من كبار التجار من المثاميين ثما ساعد 
بالتالى على نشأة وتطور النظام ال رأسمالى . فقد اندفعت أورويا ااتى كانت تسير فى طريق التطود 
الرأسمالى إلى الاستيلاء على أراضى جديدة فما وراء البحار : وذلك شلال الفغرة بين القرئين 
السادس عقر والثاءن عثر الميلاد . فاستعمرت القار: اللأمريكية وجر الحند الغربية والشرقية 
وأدى ١‏ كنتشاف الفضة والذهب وزراءة الطباق وقصب السكر والقطن [لسرعة الترا؟ الرأسوالى؛ 
وقد م استهمار القادات الجديدة عن طريق استخدام أبشع أساليب الضغط والاستغلال . 
فأدى استغلال المناجم فى أمريكا إلى القضاء على نحو .م مايون من الحنود اخمر ء الذين لم 
يستطيعوا احتهال مصاعب الحياة الشاقة فى المتاجم . وسرمان ما استعاض عنهم الآورو بيين 
باستعباد زنوج أفريقيا ٠‏ وحل الافريةيون عل المئود وعلى الاخص ف العمل الرداعى . فإن 
معرفتهم بارق الزداعة ف المناطق الاستوائية وااتى كان يجباها الآوروبيين أنفسوم » أدى إلى 
اتجاه مذاهرى أودوبا إلى اختطاف أعداد متّزايدة من الآفريتيين لاستخدامهم فى استخلال 
المستعمرات الجديدة , ويذكر الدككتور دى بوا الباحث الآفريق بأنه لم نكن هناك فى انجلترا 
فى عام .وب مديئة صناعية لا تر تبط ارتياطا ما بالتجارة مع المستعمرات . وكانت هذه التجارة 
مصدراً أساسيا لترا الرأسالى وتمويل الثروة الصناعية . ويقدر ما كان #هود على الرأساليين 
الانجليز من أرباح كمنتيجة لعمل الفرد الراحد من الافريقيين فى مزارع تصب اسكر وااقعان 


ام المدت الاق سح الئة السادسة والأربعون 


نحو .1# مرة الربح الذى كان يحصل غليه ال رأسماليون الانجليز كنميجة لعلى الواحد فى انجلترا 
نفسها . وكان الرنوج الافريقيون يشترون مقابل البضائع الانجليزية » ويثقاون إلى المرارع 
حيث يستخدهون فى زداعة قصب اسكر والقطن والدعان وغيرهاء وبؤدى هذا إلى حصول 
المغامر بن البى يما نوين على أر باح من مصاور مختلفة سسواء فى ثيراء العبيد أو ععمليءة الثقل أو 
١استغلال‏ الزراعى . وقد أدى التوسع التجادى إلى بروز ضعف الصناعة اليدوية وعدم قدرتها 
على تلبية حاجات الجشمع المتزايدة . وكان تطور الصناعة اليدوية » وما أدى اأمه من تقسم 78 
وتخصص العا ملين » قد فت الطر.ق إلى إمكان استيدال العمل اليدوى بالعدل الميكانيى .و 

هذا إلى اختراع الألات الحديئثة » وما بمع ذلك من ثورة فى ااصناعة , 


وقد نصت التطورات السابق الإشارة اليها فى بريطانيا أولا ‏ وفى باق دول أودويا الغرية 
وأمريكا القمالية . وثتج عنها برون طبقتين اجتماعيتين جديدتين : طبقة الرأغاليين » وطبقة ' 
الهال . وثّد أهى تطور الصناعة وما به من الحاجة إلى النوسع فى الأاسواق » إلى بروز التناقش 
بين مصال العلبقة الجديدة م الرأسماليين والنظم الاقطاعية التى كانت سائدة » والتى أصيحت 
عقبة فى سييل تطور وسائل وقرى الإنتاج » ا تفرضه من يود ممع اعد يد من أأفلاسين من 
الانثقال إلى العمل الصتاعى » وها تفرضه من سياسات وقيود مهرقلة لحرية التجارة » وها 
يؤدى اليه:اسرافبا وبذخها من توجيه لاجزاء كبيرة من الدخل القوى لتحقيق المعة اغردية 
لابناء هذه الطيقة » بدلا من توجيبه لشكوين رأسمال جديد » وما يؤدى اليه ذلك ابد 
والاسراف من فرض لضرائب متعددة تحد من قدرة الرأسما لية الذ شمة على التوسع ٠‏ ومن تحقيق 
أرباح جديدة . وقد أدى ازدياد حدة هذه التناقضات » إلى جاني استمرار التناقض بين 
الفلاحين والاقطاعيين » إلى قيام عدد من الثورات ضد الانظاع فى أوربا الغربية » فى الفترة 
بين القرنين السابغ عشر والتاسم غشر للميلاد . ررغم اختلاف صور م.ذه الثررات فقد أدت 
إلى تولى ال رأسمالية الجديدة الحم » وسيطرتها السياسية إلى جانب سيطرتها الاقتصادية . 


وند كان الصراع بين الرأسالية » وبين الاقطاع . صراعا شاملا ؛ تضمن صراعا فكرياً 

و راكضاما وسسياسيا . فى الجانب الفمكرى » رفعت البرجوازية الناشئة سلاح العلم والتجريب 
فى مراجهة الآفكار |! 0 القى كانت سائدة ؛ والتى صارعت الو الحر اللافكار كنئيجة لآن 
الكنيسة فى أو ربا كانت هى نفسها من كيار الافطاعيين . وبرزت فالسفات جديدة. تبشر بأن 
تجقمق اأسعادة البشرية [ما يتم عن طريق ترك الحرية لكل إنسان فى أن يسعى لتحقيق سعادته » 
وأن تحقيق مصلحة الجلمع [نا يتم غن طريق ناولة كل شخص فيه تحقيق مصلحته الخاصة » 


أشوء وتطور النظام الراميان وا 


وإن بدأ خفية ٠‏ تدقع عن طريق السوق وتلاق اله ض والطلب ٠»‏ إلى تحقوق هذا التوافق بين 
اللصلحة العامة والمصلءة الخاصة . "يا رفعت الرأسمالية الناشيئة فى مواجهة الاقطاع ( الاى يغتمد 
على « الحق الالحى » فى الحسك والسيطرة ) شعارات الحرية المينية على فسكرة المودة إلى « النظام 
اطبيعى » الإنسائية وبرزت كذلك فكرة , العقد الاجتاعى » » باعتوارها أساساً للتنظم 
السيامى الذى يجب أن يسود الدولة . ورفعت البرجو ازية كذلك شعارات يأنه و لاضرائب 
لا مثيل » أى عن المك الاقطاعى لا يملك فرض ضرائب دون 'مثيل الشعب » أو البرجوازية 
#منى أصم فى الحم . وطالبت البرجوازية بأن تكف الحكومات عن التدخل فى الشؤون 
الاقتصادية . وأن تكن بالمحافظة على الآمة » تاركة للو-مدات الائتاجية حرية العمل فى هدوه 
ودون تدخل لتنمية روات الأمم . وكات الثورة الفرنسية مثلا للثورات العنيفة التى أطاحت 
السك الاقطاعى فى فر فسا » وال مت تحت شعار الحرية والإخاء والمساواة لمكل الشعب . 


وقد أدى انتصار الرأسمالية وموليها الحمكم إلى تحطم القوود التى تقف عقبة ف سبيل استعرار 
التطور الرأسمالى ٠:‏ واستمسر مو نظام الصناعة الحديث فى أوربا الخربية وأميركا الثمالية بسرعة 
متزايدة ٠‏ ورغم بقاء بقايا متعددة انظام الاقطاعى ف العديد من الرلدان ء ققد أخد أسلوب 
الإذاج الرأعالى فى السسيادة شيئا فشيئا ٠‏ يحبيث أصببح هو الاسلوب الأساسى السائد فى 
الانشاج . ولعله من المفيد مدنا أن نلخصسص أم السهات الى قير هذا اموب من أسا ليب 
الإنتساج : 

)١(‏ الإنتاج الرأسالى هو إنتاج سلعى : من أنه إنتاج سلع من أجل اليبسع » وليس 
من أجل أشباع حاجات المنتج مباشرة . وقد ظهر الاثناج الساعى منذْ فئرة طويلة فى التاريم » 
إلا أن الانتساج اأسلعى ليان هو نوع الانتاج الأساسى اانه قبل سسطرة وسيادة 


(؟) يت الانتاج السلعى فى عدد: من الوحدات المستقلة التى يملسكيا أفراد أو جمرعات 
من أفراد 0 تم الاتاج عن طربق اتخدام عدد من اعمال مقايل أجر ء والهدف الأساس 
صاب روس الاموال من استخدام أمواهم وأشغيل العاملين بأجر هو المس_ول على أقمى 


0 


)ع وتحدد المشروعات الانتاجية الستلة ما تلئجه من سلم استجابة لا تتوقعه من تقهر ات 
فى الادواق : ولتقليات الآى . وحددكر مشروعم إنقاجه درن ما نظر إلى ما تفعله المهاريم 


م١‏ ألعده الثانى السئة السادسة والآر يعو 


المسثقلة الأخرى . حيث تحاول كل منها تحقيق أقصى دب لكل مشروع ؛ حثى ولو كان ذلك على 
ساب يفي ألاشروعات لأا ]| جررة 3 الما كله ء 


ل ) وكا يتحده [لتاج المشروعات اه تجابة لحركة الأسواق ٠‏ فإن العلاقة بين الرأسماليين 
والعمال الذين لا بملسكون أدر ات إلناجهم ٠‏ وألذن يعملون فى المشروعات الى يعلكها هؤلا. 
الرأسماليون ؛ تتحده ذلك على ضوء من العرض والطلب وتقلبات الا._واق ٠‏ ويعنى أخر 
فإن أى رأسالى فى سعيه للحصول على الآر باح وحتى بضمن الاستءرار فى الانتاج لا ستطيع 
أن تحدد أجراً أو نوعاً من المميذ ات للعاملين فى المشروع #تلف عن ذلك الغط السائد من أجور 


أر مزأت 0 رالى مدي كذلك على أساس من العر ض والطلب قُْ الوق 5 


(ه 6 مين الانتاج الرأسيال لسيادة الأشاط الصفاعى : وإن الصئاعة هى القطاع القائد 
فى الم تمع ) #وأن الصناعة تم فى وحدات إنتاجية كبيرة حيث بتجمع عدد كبير من السال » ينم 
لاس م العمل الاجتاعى لمم 3 9" يمسم ذرجنة ة عالية من |إله :ص ص وآر تفاع الكيفاية ( 3 ميز 
0 بأسر دام الألات 4 وبا! تطاور المستهر والسر يع ف الآلات امم تخدمة لرفع | كنا 3 


الاتعاجية 3 حت وطأة المنافسة 0 فإن بقاء أى مشر و ع من المشدروعات الفردية رمن ا لقدرة 


على دقع المكفاية الاتتاجية للعاملين فيه » لتتتمقى مع اللكفاية فى المتشروعات الماثلة . 
+ التنافضات الاساسية فى النظام الرأسماللى 


لقد فحت الرأسمالية الظريق لتطور هام وسريع فيالقوى الانتاجية ؛ وسخرت الم لتحفرق 
زبادة مدتمرة فى الانتاجية . وقدمت للإفسانية فى خلال قترة قصيرة نسبياً لعديد من اا 
المد يدق واستطاعت أن تهىء الظاروف لإشباع حاجات الانتاج المئزايدة من السلع والخدمات . 
على إن هذه الزيادة فى الافتاج والانتاجية قد حدثت فى أغلب الاحيان على حساب الطبقة العاملة 
الصذاعية » وإثقار الفلاحين ونرب الشذعوب المستعمرة : فقد أدى اختراع الآلات إلى [مكان 
استخدام الأطفال والنساء » وانتشر استخداميم فى المناعة حتى بلغ عدد المشتغلين مق الاطفال 
فى مناعة القطن الانجليزية عام .ومو س ...رءهط طفل . وأدى استخدام النساء والاطفال 
إلى وجود جيش احتياطى مسثمر من المتمطاين الذين فقدوا أدوات إتتاجهم » وإلى امخفاض 
الأجور الحقيقية للعمال . وقد أدى هذا إلى زايد سخط الطبقة العاملة التى حاو لت التجسع الدفاع 
من حقرقها ٠‏ ولكن مفبوم الحرية الذى أعلنته الثورات #بروجوازية ؛ والذى اسستطامت على 
أساس مند تمعيى ترى الشعوب الئّافة فى عمل موحد طزرعة الاقطاع » بدأ غول بواعطة 


أشوء وتعارر النظام الرأسمالى مم1 


ارجوازية الحم ٠‏ ليعنى لقط حرية رأمن المالق الاستئلال : وأعوير أى جمع عبالى 
مرت أجل الدفاع عن مصالم العاملين » معطلا للحرية الاتتصصادية التى يحب أن يحظى ما 
رأس الال . 

واضح فى خلال النتصف الأول من القَرن التاسع عفر »أن ما كان اشر به فلاسفة وكتاب 
الرأممالية من أن حلول ١‏ النظام الطبيعى » اقائم على حرية كل فر دفى أن سعى لتحقوق مصلسته 
الخاصة حل النظام السابق ؛ وف يؤدى بالضرورة إلى مصلحة اهتمع فى جمرعه » اتضح أن هذه 
الدعوى غير صعيحة . فبينيا أخذ الام الرأموالى فى الزيادة زيادة مسمترة » زاد شقاء طيقات 
مبزايدة من الامة » وخاصة الطيقة الماملة الصاعية التى تعرضت للدكثهر هن المامى فى خلال 
الفترة الآولى لنشأة الرأسالية » ورغم القوائين الرأسماايسة التى حرمت الال دن التجميع 
للدفاع عن أنفسوم ورغم حرمان الطيقات الشعبية من حق التصويت فى أغلب البلدان عل 
أساس من القاعدة , لا تمثيل بلا ضرائب» ؛ فقد أدى تدهور أوال الهال وطبيعة العمل فى 
المصائم وما يؤدى اليه من جمع عده كيير من العاملين فى مصتع واد ؛ إلى تشوء الغاررف 
الموشوعية لتوحد الطبقة العاملة فى منظات اقتصادية : ١‏ النقايات , الثى أخذث تقره الطبقة 
العاملة فى الكنفاح من أجل فرض شروط أحسن للعمل . وبرز بوضموح الشاقض بين مصالح 
الطبقة العاملة ومعساح الرأسماليين فى الاضراباس للتى أخذت تترايد فى أور با الصناءية وق 
الولايات المتحدة الأمييكية ابتداء من حوالى .م١‏ وما بعدها . وكانت سدة م«مم١‏ بالنات 
مسرحاً لنضال عمالى ضخم فى بلاد أور با » التى تحولت إلى الصناءة وغاصة فى بريظانيا . 


وأدى اشتداد الصراع بين الطبقة العاملة من جانب وبين الرأسماليين من الجانب الآخر ء 
إلى آثار متعددة فى الحيأة السسياسية والاقتصادية والفسكرية . لقد برز مزيد من الوضوح للطيقات ش 
لماءلة ؛ أن حصولا على حقرتها لا يمكن أن ين بمجره الكفاح الاقتصادى . إن الكفاح . 
الافتصادى قادر فى برض الأحيان على تحسين ظروف العال لفثرة من الوقت ؛ إلا أن هذه 
المكاسب تبق معرضة للضياع دائها ء ما بقيت السيطرة لل رأسالية أساسا على المكم . 
ومن ثم فد اتجمرت الطبقات العاملة فى الدرل الرأسالية الأكثر تطورا إلى تنظم صفرفها من 
أجل المكفاح السيامى » وغاصة من أجل الحصول على حق التصويت والتمثيل فى البرفان » 
وشاهد النصف الثاني من القرن التاسع عشر والفترة السابقة على الحرب العالمية الآولى : صراعا 
سناسها مترايدا بواسطة الطبقة الماملة المنظمة فى أحزاب سياسية من أجل تحفيق الحريات 
الدمرقراطية . -وريرز التناقض بين الطبقة العامة وبين الرأسالبين ٠‏ باعتباره التناقض 
الأسامى فى المجتمع الجديد ؛ حدثت :طورات هامة فى الميدان الفكرى » فيعد أن لآن الفسكر 


١‏ العدد الثاق : السئة السادسة والأاريمون 


البرجوازى والرأسالى يقاتل أساسا من أجل محقيق حرية الإنسان » واقضاء على بقايا 
الإقطاع , ان الفسكر الرأسمالى امد أثر احتدام الصراع مع الطبقة العاملة فى اتخاذ موتفف الدفاع 
عن النظام السائد » وموقف التسويخ والامتذار . وعلل الكس من ذلك بدأ مةكرو الطبقات 
العاملة والمثقفون الذين ار تبطوا ما 2 ح وتوطيعم طبيعة النظام الرأسعالى وما يتضمنه 
من تناقضات وضرودة [حداث تغييرات أساسية فى هذا النظام » حتى كن اممرار التقدم 
البشرى ٠‏ وسوف نتنارل فى عاضرات أخرى تفأة وتطور الفمكر الاشتراى المعاصر ؛ والنقد 
الذى قام به النظام الرأسمالى » واللول التى اتترحت بواسطة الممسكرين الاشثرا كيين للقضاء على 


فيرو ب هذا النظام أو تخبير 8.. 


إن التناقض “بين رأس المال والمال يعود إلى طبيعة ال.فلام الرأسمالى ذاته » فالحدف الرئيسى 
أدرات العمل والمواد الآولية والوفود وغيرها » ا يشترى قوة لاعمل وبعمل على تجميعبا 
وتنظيمها من أجل تاج ماع جد بدة لإشراع بمضش الماجات الاجتاعية ٠‏ وهو يقُوم هذه 
العملية دن أجل أن إستعيدك أمواله مر أشرى بعد ذيادة عدرئة 2 أأر إن والمصدر الاعاءى 
لربمح الرأسمالى فى هذه الحالة يتمثل فى قدرته على تحقيق فرق بين ما يدفعه لاطبقة الماملة نظير 
٠‏ العمل الإسانى . ش 


إن طبيعة التنافس الرأسوالى تدفع بالرأسمالوين باسةمرار إلى محاولة زياءة هذا الفرق بين 
مأ يدفع نظير قوة العمل التى يشقريبا وبين القيمة المضافة التى يحققها استخدام قوة الذمل هذه ٠‏ 
ديم ذإك عن أحل طريقين أو كلبما : 

)١( '‏ ذنادة الاستغلال المباشر لهال : عن طريق تطويل يوم العمل » أو تخفيض الأجور.: 


رب أد عن طريق غير مباشر : عن طريق زرادة [نتاجية العامل الواحد أما عن طريق 
رياهة سرعة العمل فى خلال نفس الفترة » أو إعادة تنظم العمل حيث عسكن زيادة الافتاجية 
إلى أقصى حد كن وددن الحصول على هذا الفرق »؛ بين ما يدفعه الرأسمالى نظير قوة العمل 
وبين القيعة المضافة بواسطة العاملين فان الر أسمالى لا يحد ما يسوغ استخدام رأسماله .. 


و تلت 7 يدقعه أصواب رؤوس الآموال للمال ع الور طيقا لاروف المرض والطلب 
ف الأسواق َ أن مالكية أصراب رؤّوس الأجوال لآدرات الانتاج روقد أعداد مز أيدة الل 


1 


نشوء وتطور' النظام الرأسهال 0 لسلا 


الفلاحين السابقين رالهر فين لآدرات [نتاجبم اضطر إلى بيع قوة عهاهم لمن يملكون أدوات 
الانتاج من الرأسمالين:: واشغال الأطفال والنساء الذى أدى إليه تطاور الآلات الحدبثة » ونشوء 
جيش احتياطى مرن العاطلين كل هذا يؤدى إلى الضغط على أب ور الطبقة العاملة و ميل إلى 
تخفيضبا » ولا تجد الطبقة العاملة وسيلة لمقاومة مثل هذ هالضغوط إلا بتكثلها والدفاع عن مصا لمأ 
الشتركة . ْ 


إن المال وإن ترروا من الزعية المباشرة كنئيجة لنشوء النظام الرأسيال 4 قد استمرت 
تبعتهم الاقتصادية. مالك أدوات الانتاج . 


٠‏ وتؤدص المنافسة الرأسمالية بطبيعته! إلى محاولة مستمره لتخفيض نفقات الانتاج » عن طريق 
زياذة التخعصص و تقسيم العمل وإحلال آلات جديدة محل القو ى العاملة : ولا ستطيع أى 
رأسمالى فردى التخلف فى مضمار هذا السباق ء و إلا اضطر للخروج مر حلية الصراع ٠‏ وبيئا 
تؤدى مثل هذه الممافسة إلى تطوير مستمر لأآدوات الانتاج وزيادة فى الكفاية الإنتاجية » انبا 
تؤدى فى نفس الو قت إلى إحلال الألات عول العهال ف الانتاج وخاق بطالة بين العاملين ‏ 6 أؤدى 
المنافسة إلى خروج بعض المتنافسينءنالأسواق » وزيادة حجمالمشروعات الآ كثر كفاية »رتتمكن 
هذه المشروعات عا -ققته من أدتفاع فى السكفاية وقدرة ااءة »من أن تحسئى من فرصها بأ انسية 
لمنافس امن المشروعات الآخرى ء فى المنافسة با لالى [ لقتل المنافسة وبروز ظاهرة الاحتكار. 
المشروعات الحكبيرة أقذر فى النظام الرأسمالى على تخفيض تكاليف الانتاج نتيجةاا تلك من 
قدرة على استخدام وسائل العم والتسكنيك ااستحدث في تطويرآلاتها وأدو اه الانتاج قيبا ؛ 
ونتيجة لآن غقص الوحدة الواحدة من المنتدات النهائية من النفقات الثابته عيل إلى الاتخفاض 
فى المشروعات الكبيرة عن مايفا بلها فى المشرعات الأصغر » ومكذا فان كير حجم بعض المشرومات 
يمكنما من الاستمرار فى التغلب على المنافسين ورمن زيادة حجمبا . وكثيرأ ما تشتطيع مساذه . 
المشروعات التكّل مع ذيرها من المثشروعات المشاببة ‏ أو اللشروعات المكماة ها عن طرينىشراء ٠‏ 
إعض هذه المشروعات.أو عن عن طريق الاتفاق معها فيا يسمى بالسكار ئلا الصناعية . 


وتؤدى ظاهرة الأحتكار الى التحطم المستمر لصغار المتتجين الرأسمالين وتحويل أعدادمتزا يدة 
مذهم إلى عمال يبمعونقوة عمابم للإحشكارات ماككة أدوات الانتاج 5 وهكذ|.يزداد ركز الثروة 
القرمية فق بل عدد محدود من الأفراد ؛ على حين يرم الأغابية من ملكية أدوات الاتايج”ى تعمل , 


!لق ب ثرا 3 


3 المدد الأانى السئة السادسة والاريءون 


أن البدف الآاس للغشاط الانتاجى فى النظام الرأسمالى هو الحصول على أقصى ربح »كن , 
ودف طينة النافنة ار آسالية بالرأسماليين إلى محاولة زيادةأر باحهم عن طريق استخدام جزء 
من الأآرباح التى حصلون عليبا فى تكوين رأس مال جديد ٠‏ يمكنهم مى الحصول على قيمة زائدة 
اضافية ٠‏ وهكذا يؤدى النظام الرأسمالى الى التراكم المستمرة أر أسالمالو بر فعمن القدرة الانة'جية 
المجتعع فى مجموعه . إلا أن المحاولة المستمرة من الرأساليين للاحتفاظ إنسبة أ كبر من دغل 
المجشتمع وعدم الساح بزيادة دخل الطبقات العاملة حيث يشمشثى الزيادة فى الانتاج معزيادة الدخل 
الذى تحصل علءدجرع الشعب » يؤدىفى كدير من الآحيان إلى نناقض هامفى الرأسمالى فباما تتوافر 
القددة الإنتاجية ويتمكن المجتمغ من [نتاج قدر كبير من السلع والهدمات ؛ فان الطا يم الطبق 
لتوريع الدخل القومى وتراكم القرة الشرائية لدى عدد من الافراد » مع نقص القدرة الدرائية 
لدى أغلبية الجاهير العاملة فى :فس الوق ؛ يؤدى إلى عدم القدرة على استيعاب المنتهات 
المعروضة فعلا » ويؤدى بين وقت وآخر إلى الآزمات الاقتصادية التى تسمى بأزمات زيادة 
الانتاج » وتؤدى هذه الآز مات إلى تعطل أدوات الإنتّاج القائمة عن العمل ويفقد العديد من 
وسائل عيشهم وهكذا . فى خلال الوفرة يبرز الحرمان وتؤدى الآزمة إلى زيادة الانخفاض فى 
قدرة الجاهير على الشراء » و بالتالى تزداد حدة الأزمة الافتصادية » و.ريد منى احتال الأزمات أن 
النظام الرأسوالى بما يتضمئه من استّغلال الوححدات الاثتاجية وعدم وجود تخطيط شامل للانتاج 
عل نطاق امجتمع في جمرعه » سيب الملكية الخامية لوسائل الانتاج 2 واندفاع الرأسماليين كل 
مشروعه إلى زيادة الإنتاج لتحقيق أكبر قدر مكن هن الأدباح مع عدم التسيق 5006 : 
النشاط الاقتصادى الخثافة ٠‏ يؤدى الى اختلال التناسب بين فروع الانتاج » وماقد يترتب على . 
ذلك من صعو بات وعرأقيل ؛ استحفه نصمر يف الانتاج الاجتماعى فى مجموه؛ . ولا يءود الانتاج 
فى النظام ألرأسالى الى الانتعاش إلا بعد التخاص من اابضائع الزائدة أو كمطيلها . 


.وف خلال فترة الآزمة يحاول الرأسماليون نقل أعباءها إلى الطبقة العاملة عن طاريق تخفيض 
الأجور أو تغييد شروط العمل لمصالحهم ؛ أو استبدال العمل الإنسانى بالعمل الآلى كا أمسكن 
ذلك » وفى نفس الوق تمد الاحنتكارات الكبرى ذات القدرة المالية الكبيدة فرصتها فى خلال 
أزمتها لابتلاع إعطن المنافسين الأصغر ٠‏ الذين لا ممكتوم مقدرأتهم على الصموم فى وجه 
الأزمة » ما يزيك بالتالى مي تراك الثروة فى أيدى عدد أفل من الآفراد ٠‏ ويؤكد سيطرة . 
الاحتكادات الكيرى على القوى الإنتاجية فى البلاد الرأسمالية . وعلى الأروة القودية . 


يك تؤدى الأزمات فى الص_خاعة إلى غطم صفار النتجين , فان الازمات المناعية . ثؤدئ ١‏ 
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كذلك إلى وجود أزمات من فيض [نتاج المنتجات الزراعية ؛ ويقع عبء الآزمة فى كثير من 
الأحمان على اداهير الفقيرة والكادحة من الفلاحين . وقد أدى تطور الصناعة إلى تبعية الرراعة 
لللشاط الصناعى » وإقدام الفلاحين أ كثر فآ كثر على إنتاج منتجات جديدة آستخدم ؟واد أولية 
فى الصناعة الحديئة ؛ وتؤدى الآز مة الصناعية واخفاض الانتاج إلى اتخفاض فى حجم الطلب على 
المنتجات الزراعية » وما يتبع ذلك من ١تخفاض‏ كبير فى أثمائها . فءلى الرهم من جمود الفلاحين 
الماوالءة لريادة الانتاج » فان زيادة الانقناج تؤدى فى نفس الوقت إلى انمخفاض الدغخل الذى 
حصل عليه الفلاحون » كنتيجة ل«مارم . ويقع صغار الفلاحين كننيجة لهذه الأزمات قريسة 
الكبار الملاك العقاربين والمرابين » الذين يستغلون الفلاح » ويفقد الفلادون فى خلال الآزمة 
أجزاء هامة من أراضيهم . 


أدت فيا بعد التطورات المشار اليبا سابقاً » بالنظام الرأسالى إلى عدة ثتاهامة : 


)١(‏ أدى عو حجم المشروعات الانتاجية إلى حاجة هذه المشروفات إلى رؤوس أموال 
ضخمة يندر أن تتوفر لفرد أو عدد قليل من الآفراد » ومن ثم فقد حاول حكبار الرأسمالبين 
الحصول على جائب من مدخرات فيّات الشعب الختافة » وخاصة الطبقات الوسطى » عن طريق. 
-كوبن أنواع جديدة من المشروعات هى الشركات المساهمة الص_ناعية ؛ القى تارح أسومها 
لاجمهور ء والى يمكنها الحصول على قروض عن طريق طرح سندات لاجمهور مباشرة بواسطة 
الئرك »ما يؤدى [ى انتشار الملكية الرأممالية يا يدعى أحيانا ٠‏ بل على المكس من ذلك نقد 
استطاع كبار الرأسماليين أن يوظفر! مبالغ أكبر كثيرا ما يستطيعون شخصياً ‏ فى المشرومات 
التى يشرفون عليها » واسةطاءعوا بطرق متتلفة أن تم لهم السيطرة على هذه الأمرال نظير حق 
صغار ال تشعرين في الحصول على جزم من القممة الزائدة مقابل استهاراتهم : 


6 وقد أدت ضرورةٌ الحصول على رؤوس أموال ضخمة ويل المشروعات الجديدة ؛ 
وما توتب على ذلك من نشوء الشركات المساهة الكيرى » من زرادة أهية دور البئوك وغاصة 
الإنوك الاستهاربة » الى جمع إدخارات العديد من أفر اذ الآمةءو تطح هذه امدخغرات فى شدهة 
الاقتصاد الرأسمالى وتمويل'الاستكارات السكارئي : و ينها كانت البنوك ف الفترة الآولى ال رأسمالية 
هى جره وسيط للمدفوعات » فان تركز البذوك وزيادة الودائع المصرفية زيادة -كبيرة قد حول 
البنوك إلى احتكارات مالية كبيزة استطاهت هالا أو بما ترظفه من أموال ف الشركات 
الم_ماعية المكر ى 2 أن آسيطر على جائب هام من النشاط الاتتصادى » و أن تدمج النشاطه 
السرق والصتاهى في احتكارات ما لية صياعية كبرى) إشرق عليها نفس الأ داص حرث إقايمح 


١6٠‏ المده الثانى إالسخة السادسة والآربعون 


مديرو اد ينوك 4 أعضاء ف الس إدارات المؤسسات المناعية 2 قي عاو الاحتكارأسه أله ذاعية 
ك إدارة ألم موك ٠‏ 

(؟) ديؤدى تسكوبن هذه الاحتكارات اللكبيرة إلى سيطرة هدد قليل من التكئلات 
المالية الصناعية على النشاط الالتصادى فى الدرل الرأ مالية » على جمبيع الفروع العامة للحياة 
الاقتصادية » وجميع المواقع الأساسية ذات الآثر فى ريك سياسة اليلاد الرأسمالية . 


(؛) ويؤدى عو الاستكادات إلى زيادة كبيرة فى اثرا م الرأممالى فى البسلاه الرأممالية 
المتطورة دنا عا ( وتغدفم الاحتكاراف السكبرى دن أجل :وظيف رؤوس أموالها الملزايدة 
إلى معاولة تهدير رأس امال إلى المستعمرات وأشياه المدتعمرات ( فم تصدير رأس المال إلى 


١‏ فروض تقدم الحكومات أو للر أسماليرن فى البلاد الختلفة لبناء بعض المنشآت اللاساسية 
الثى تمبد لاستغلال الرأسمالى فى هذه البلدان » كبناء الموانيء وااطرق والسكك الحديدية وغيرها 
من الأعيال الثى تسمبل ذم هذه البلاد إلى السوق الرأسمالى العالمى » ومبد لاسستغلال ثرواتها 
لمصلحة الاحتكارات الرأسمالية اللكبرى . وتتم هذه التروض نظهر فوائد تنقل جزءاً من الدخل 
فى البلاه الختلفة إلى البلاد المصدرة ارأس المال . 

ب س استئارات مباششرة يقوم بها الرأسماليون أنفسبم فى البلاد المتخلفة وخاصة لإنتاج 
المواه الحام الاساسية النى تحتاجها الصناءات فى اليلد المصدر ترأس المال ؛ وتحص_ل الاتكارات 
من أستئاداتها في البلاه المتخلفة على أر باح احتكاربة والية حكنتيجة لانخفاض الأجود فى هذه 
البلاد » ورخص الأرض سيا » رعدم تنظيم قوى الطبقات العاملة ما يسمح باستغلالها استغلالا 
وحشياً فى كثير من الأحيان . 


ويؤدى الاستثار المباشر للمستعمرين فى الم-لاد المتخلفة فى أغلب الأحيان إلى تبعية اقتصاد 
هذه اليلدارن الرأسالية النامية فى البلد المصدر لرأس المال ء ويزداه نروح الارباح من اليلد 
المتخلف إلى الزلد الممسدر لرأس المال ؛ ويزيد بالتالى من القراى ال رأممالى لدى الاحتكارات 
المكارى فى البلاد الرأممالية . 


(ه) إؤدص ترام جزء كبيد من الثروة القومية فى أندى هده عمحدوه من الاحشكارات 
3 ى إل التق النسى للسوق الداخلية فى البلاه ال رأسمالية ونعتى «المنية, النسى عده قدرة 
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ه_ذه الأسواق الداخلية على امتصاص المنتجات النهائية للصناءات ار أسمالية المتطورة » وتعمل 
الاحتكارات الرأسالية على سيطرتها بلا منازع على أسواتها الداخلية وصيائة هذه الأسواق من 
المنافسة الخارجية عن طريق فرض رء.-وم جمركية عالية ممع فى كثير من الآحيان ٠ن‏ استيراد 

بعض السام من الهار 3 »؛ وتؤن سسبيطرة الاحدكار عع بقاء الاسعار عمس تفجة حيث صل 
الاءتكارات على أ كثر الأرباح ؛ وتحاول الاحتكارات فى نفس الوقت تصريف المقدار المتزايد 
من [نتاجبا فى الأسواق الخارجية »وينم ذلك بالاتدفاع نحاولة السيطرة الاسستمارية على البلدان 
المتخلفة » حت نكون هذه البلاد أمتدادا لأسوق الداغلى ؛ أما حيث لا تستطييع الاتكارات 
الس يطرة المباشرة » وحيث محمى بعض آل أسماليات الناشئة فى البلاد التخلفة أسواقبا بواسطة 
حواجز سن الرسوم الجمركية » فإن الاحتكارات الكبرى كيرا ما تلجأ ما إلى سراسة [غراثية 
لسع منتجاتها فى الاسب ران الخارجية بأسعار قد تقل عن تكاليف الإنتاج , أو قد تلجأ إلى 
تصدير رؤوس الآموال إلى البادان المتخلفة لإنتاج سلع نهائية للبييع فى هذه الاسواق » و تكون 
الوحدات الإنتاجية المثمأة فى البلاد المتخلفة قى هذه الحالة امتداداً الفروع الإنتاج. ة لسناءات 
والاحتكارات العالمية بالخارج . 


ويؤدى هذا الاندفاع إلى الأسواق الحارجية إلى تزاحم الاحتكارات الرأسمالية بالامقيلاء 
والسيطرة على المستعمرات وشيه المستعهعرات مث وإل عاواة سم العالم فنأ نينا ويؤدى اعتلاف 
المرحكر الأسبى للاءتكارات وتفاوت تقدبها وتذلف البعض الآخر إلى محاولة إعادة "وزيم 


الأسواق الخارجية بين ولت وآخر . 


)01 وكثيراً ما تؤدى محاولة إعادة توزيم السسيطرة الاتعارية إلى احتدام ااصراع بين 
الاحتكارات الرأممالية الحتلفة . وتستخدم الاحدكارات القومية نفوذها على المنكوءات فى 
دونحا ؛ لدفع سياسة هذه الحكومات الحصول على مستعمرات لهاء حتى ولو أدى ذلك للحرب . 
وقد أدث مثل هذه الصراعات إلى عدد من الحروب لإعادة تقسيم العالم » من أهءها حرب 
الولايات المتحدة ضصد أسبانيا فى عام مم1 » الى استولى الامريكيون على أثرها مل الفلبين 
وقرطودى وجزر «واى » وكت لهم السيطرة الاستعارية على كوبا . كذلك الحرب العالحية 
الآولى والحرب الثانية التى حاو لت فيها الرأمماليات الجديدة ‏ إعادة تقسيم العالم لمصاحتها بعد أن 
كانت الاحتكارات الرأسمالية القديمة وخاصة فى بريطانيا وفرأسا قد استعمرت أو سيطرت على ٠‏ 
: الججزء الا كير من العالم ٠‏ 


ويؤدى هذا 'لاتجاه إلى إعادة تقسيمالعالم عن طريق القوة إلى اندفاع الاحتكاراتالر أسمالية 
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أكثر فأكثر إلى توجيه أجزاء متدايدة من الإنتاج فى البلاد الرأسمالية لصناعة أدوات الحرب » 
ما يؤدى إلى إشاهة العسكر بة فى الاقتصاد . 


(1) ومن الطبيعى أن يؤدى الثشار السيطرة الاستعارية إلى نقيضه » وهو بروز وانتشار 
الحركات الوطفية ف المستعم_رات » وزيادة حدة التناقض بين البلاد المستعمرة وأشباه المستعمرات 
من ناحية , و بيناليلاد المستعمرة من الفاحية الآخرى . فقد أدت السيطرة الاستعارية إلى تخاف 
العديد من الس لاد المستعمرة » وإلى تزوح الثروة القومية منها إلى الرأسمالية الآ كبر تطوراً , 
وزادت بذلك الفروق بين المستويات الاقتصادية فى ",لاد التخلفة والمتقدمة . رأدى الشاط 
الاستعادى فى المستعمرات إلى ظوور طبقات جديدة وعل اللاخص الطبقة العاملة التى لا :ماك 
أدوات الإنتاج عي أدى إلى تحطيم الرأسما ليات الحلية الصغيرة أو الضغط عليها وفى نفس الوقت 
حوات الزراعة فى العديد ءن المسثهءرات إلى إتناج المواد الاولية المفالوية للصئاعات فى البلاد 
المستعمرة . وتعرض الفلاحون فى ككثير من الآوقات لأزمات اقتصادية متعددة كنتيجة لالازمات 

' فى اليلاد الناعية » وعبل الر غم من النشاط المتزايد لريادة الإنتاج هذه البلاد فقد اأسيمطا عت 
الاحتكارات فى البلاد اارأسمالية بطرق مختلفة الحصول على أرباح متذايدة على حساب الفلاحين 
كنتيجة لتخديض الأاسهار اانسبية للينتجات الزراعية » وهكذا تمحك فى البلاد الاستعمرة قرة 
متعددة ترى خلاصها فى تحطيم الاسب تعار والتضاء على ااسيطرة الاستتكارات ١‏ رأسسالية على 
البلدان احتخلفة . 


نخلص مما سبق إلى أن النظام الرأسمالى العالمى إذ تظور إلى رأسمالية احتكارية مستعمرة » 
قد أذ يعاق دن ثلالة تناقضات رلاسمة : 


أولا: : التناقض بين رأس المال والمال » الذى فى البلاد ال رأسمالية المتطورة . 


ثانياً 5 التماقض بين الدول الامتواة ذاتها ُ ف صراعما دن أجل السيطرة على الآسواق 
الخارجية ومناطق النفوذ 


ثالثا : التناقض بين اليلدان المستعمرة وشبه المستعمرة » ووين الدول الاستّمادية . 
الازمة الآرما الها أبمة اكير ى وحاولات إصلاح النظام الرأسمال : 
آىآآ ا ا 


0 تطور النظام 0 رأسيال ققد أدين بوط وح أن اأدعوة الها بْلة 5 الحى . ة الفردية 
| رأمماليين لتسقيق مصضالوم الخامة درن م مدخيل من |4 مع 3 تؤدى بالضرورة إلى قوق 
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مصاح ا لجتمع فى جموعه ,ٍ هى دعوى غير صميحة : أقد برز بوضواح كناقضات النظام الرأسيال 
سد فترة وجيزة . واش_تد كفاح العمال هنلى بداءة القرن التاسع عشر واستءرت فى تزايد ستمر 
منذ هذه الفترة » وتعرض النظام الرأسالى إلى العديد من الآزمات الاحتكارية كان من أشبرها 
الآزءة المناعية الأولى فى بريطانيا عام هبو »؛ والأزمة التى أشبت فى عام نغم؛ وأصابت 
الولايات المتحدة وعده من البلدان الور بية وأزمة عام ,م١‏ وقد تعددت اللازمات فى أوائل 
اقرن المشرين » وكانت أزمة :ور عسور هى عذف الأزمات الى عرفها ألقرن الحالى . 
وإى جانب الآزمات الاقتصادية تعرض المالم كنقيجة للسيطرة الاستمارية إلى حر بين عالميتين 
حطمت الكثير من قو الإنتاج فى العديد من البلدان » وخاصة ف ايلاد الرأسمالية المتطورة 
نفسها ء واشدت الحركات الوطئية ضد الاسّعار وعاصة فى أعقاب الحرب اءالمية الأولى 
والحرب العالمية الثانية » واتقم ل سدس العالم عت المعسكر اا رأسوالى على اثر ثورة أ كتوبر 
عام 19117 فى دوسيا . 


٠‏ وقد بدأو اضداً دن كل هذه الأحداث ؛ أن النضال الرأسمالى لا يتمتع بالاستقرار الأبدى 
الذي كان شرل به دعايه 0 وأنه ليس نظاماً أبدياً وظبيعياً ف اجتمع 3 


على أن روز هذه المتنانضات واشتداد <_دة الصراع 5 يؤد بالر أسماليين بطريعة الحمال 
وأثر ذلك على نظرتهم لما يحب أن يبع هن أساليب من أجل الإبقاء على النظام ٠‏ 


وقد أدى ذلك إلى انمصار دعوى عدم التدخل (نحصاراً كاملا » وحل محل الدعدوي يعدم ٠‏ 
التدخل ودعوى تدخل الحسكومات إلرأسمالية ٠‏ بقدر يسمح للاضال بالقضا. على المسارى»ه 
الأساسية » والاسستمرار دون هرات عنيفة . فالنظام الرأممالى فى عرف فلاسفته ومؤيدية هو 
لنظام الآرق ؛ وإن شابته بعض الشسوائب » والعمل الاساسى الذى يحب أن بم من أجله 
الإصلاح الاجتماعى فى رأوهم ٠‏ هو “بذيب النظام ال رأسالى لا تغييره . 

هذا وقد أدت الآزمة المالية فى أعوام وعور ‏ سمو إلى برون ما يعانيه النظام الرأسمالى 
من ناقضات وعدم استقرار ؛ مما دفع بالكثير من اللفكر بن الرأسماليين ورجال السيامة إلى 
حاواة إنقاذ النظام عن طر يق سلسلة من الإجر اءات خاصة وأن اشتداه ك فاح الطبقات العاملة 
وقيام دولة اشتزاكية لآول مرة فى التاربخ .كان بهدد النغلام الرأسمالى بأخطار متعددة » وكانت 
أشبى الحارلات النظرية لوضع أساس لإنقاذ النظام الرأسمالى هى النظريات الاقتصادية اجديدة 

اق صاغبا الاقتصادى الانجليرى كينز في قترة الآزمة وما أعقها مباشرة : وكانت أم الماولات 
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التطبيقية ليذه الظرية م حارله روزفات بواسطة سيأسئه المعروقة إسداسة 0 الغيوديل 0 والتى 
طبقها فى الولايات المتصدة الأمريكية فى أعرام 114٠ - ١989‏ . 


وتعترف النظرية الكينرية بأن النظام الرأسمالى يتعرض لأزمات اقتصادية » وتفسر هذه 
الأزمات على أنها تحدث كنتيجة لعدم قدرة الطلب الفعال على استيعاب المنتجات الصناعية » 
ولكنبا تفسر هذا النقهن لا بالانتقاص فى الاستهلاك كنتيجة لتراكم العروة القومية فى بد 
الفلة التكرة ٠‏ والضيق الخسى الحجم السوق كنتيجة لاستغلال القوى العاملة بل يعود 
ذلك الاختلال طبتا للنظرية إلى عدم تمثى الاستئار'تك مع الادخار المتاح للاسميار . 
وبممنى آخر فان زيادة حجم المدخرات تمكون هى السبب الرئيسى لحدوث الآزمة ذلك أن 
المدخرين طيقا ارأى كيز يصدرون فى. قراراتهم عن أسساب تقاف عن نلك الى يصدر 
المستشمرين على أساسها قراراتهم بالاستثار » وقد خرج كينر من نظريئه هذه بأن علاج الازمة 
الاقتصادءة إنما انم عن طريق تدخل الحكومات لاستخهام الزيادة المتقة فى الادخار فى دض 
المشروعات المامة اتى يمكن أن تودى إلى زيادة احتيال المستثمرين أنفسهم على العودة إلى 
أشاطهم الاستمارى » وتدفع بذلك عجلة الاقتصاد مرة أخرى إلى القداط ٠‏ وأررؤ كيئز أهمية 
طبيعة هذه التمروعات الثى :قوم بها الحسكومة ؛ فان مجرد قيام بعض المشروعات كبناء الأهرام 
أو حفر يعض البرع وإعادة ر دمها ؛ قادر فى حد ذاته على نحريك عجلة الاقتصاد القوى . وكان 
كيان يبر فى ذلك بوضوح عن ضوء الابقاء على النظام الرأسالى حتى ولو ثم ذلك عن طريق 
الإسراف فى استخدام قوى الانتاج . وعبر عن ذلك بوضوح إذ ذكر أنه إذا ماكان عليه أن 
يتحيز لإحدى الطبقتين الرئيستين فى المجتمع الرأسالى ( البرجوازية أو الطبقة العامة ) فاه 
يفل أن يتحير اطبقته أى للطبقة البرجوازية . 1 


وقد أدت حدة الآزمة الاقتصادية فى الولايات المتحدة آن ذاك إلى قبول الرأسمالية 
الامريكية بدأ التدشل المسكوى ٠‏ واتتخب روزفلت على أساس من برنايج للتدخل السريع 
بواسطة المسكومة من أجل انقاذ امجتمع ارأممالى من أزمته » و تضمن بدنامج روزفات فى 
مرحلته الآولى مخارلة لتنظم الإنتاج بواسطة الاحتكارات !أ رأسمالية الختلفة عن عاريق جمعميات 
تكوما هذه الاحتكارات لتنظم الإنتاج » وتشترك مءها الحسكومة فى وضع السياسة الاقتصادية 
وأتجرت الاحتكارات الرأسمالية فى هذه المر-لة إلى قبول التدخل الح-كوى واستخدمته فى 
أصفية «نافسيها من صغار المنتجين الآفل كفاية » وفى نقليل حسم الانتاج ٠.‏ على أن روزفات 
ما لبث أن رأى ضرورة زيادة التدخل الحسكوى باشتراك الحكومة مباشرةفى بعض ااششروعات 
الاقتصادية الكفيلة بتشيط الاقتصاد القوى . ورم قبول الاختكارات الأامربسكية “لفمكرة 
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الشروعات المسكومية ٠‏ فقد احخدم الصراع ف المجتمع الامريى ول طبيعة المشروعات الى 
يمكن أن يناوا نشاط الحكومة . فبيما رحب الاحتكاد بمشروعات انشاء طرق وغيرها التى 
تفتم للاحتكارات ال رأسمالية نفسها سبيلا النشاط الانتاجى » فقد قاومتك بشدة المشروعات 
الحسكومية كافة الطادفة إلى انتاج سلم أر خدمات يمكن استخدامرا مباشرة فى اشيساع حاجاف 
المستهلكين أو الطبقات الشعبية النقيرة » فقاومت الاحتكارات إشدة مشروعات بناء مساكن 
حكرمية للطبقات الفقيرة ؛ ا قارءت المشروعات الحكومية لاستخدام مساقط المميداه لتو ليد 
لاكبر باء وغيرها من المشدروعات . وكانت حجة الاحتكارات الرأسمالية فى هذا هو أن الكومة 
بتدغلبا فى مثل هذه المشروعات لثما نضيق الجال أمام المشروعات الرأسمالية ذاتها ولاتفة.ح 
بجالا لزيد من الاستثهار » فالمشروعات التى يحب أن تقدم الدولة على الأشاط ذبا طرقا لهذا الرأى 
هى المشروعات الى يمكن أن تفيد منها الرأسمالية ونمكنها من الحصول على امريد من الأدباح 
ما يدفعها طبتقا لطبي-ة النظام الر أسالى ذاته إلى مزيد هن النشاظ » ودغم مشروعات روزفلت فى 
خلال الفترة م5( ( حتى م4١‏ فان الآزمة الاقتصادية لم تليث أن حلت بالولابات اتحدة 
ديه أخرق فىعام بمو ٠‏ ولم ينقل الولايات المتحدة منها سوى الحرب الءالمية الغائية فى عام 
وول . وما أدت إليه من ذيادة الطلب على المنتجات الحربية بواسطة الحلفاء أولا ثم بواسطة 
الولايات المتحدة نفسبا أثر دخول الحرب . إن التجربة قد أبرزت أف الاحتكارات الرأممالية 
الكبرى تقف ضد أى استخدام للقوى الانتاجية الماحة من أجل تحقيق حاجات الشعب . 
دالكنها على العسكس من ذلك ترحب بالتدعل المكوى دن أجل إنقاذ النظام الرأسمال عن 
طريق استخدام القوى الانتاجية فى بناء أدوات الحرب والدمار . 


الرأسمالية المعاصرةفيفترة مابعد الحرب العالمية الثانية : 


بدأ التصدع ف الجبهة الاستعارية فى خلال الحرب العالمية الأولى : فقد تشبت المسرب 
العالمية الأولى فى 514( - م ١و(‏ كنتيجة لتفاقم التناقضات بين الدول الاسقعارية فى صراعبا 
من أجل تقسيم الهالم . وقد اصعقت الحرب قوع الاستعمار وخلقت جوا ملانما لتصدع جيهته . 
وقد ثم ذلك يحدوث الثورة الروسية فى عام ب .وه ؛ حيث انفصل نحو سندس العالم عن المعسكر 
الرأسمالى وبدأ نظام جديد مغابر للنظام الرأممالى بأخذ مكانه فى العالم الى جوادة . وما أناثتبت _ 

الحرب العالمية الأولى حب هب عدد من الأورات فى أوربة والبلاد المستعمرة فى نفس الوقت . 
ففى أودبة هزمت الامبراطوريات القديمة فى المسانيا والنسسا » وأدت البزعة إلى القضاء عل النظام 
امسق فيها ؛ والى مزق جمبورية النمسا ونشوء عدد من الدول القومية كبديل لبا. وقد جاو أت 
الحركة العاملة فى هذه الظروف تصنفية النظام | ل رأسمالى في عدد من بلدان أورية الوسطلى وخاصة 
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5 المانوا والئمسا واغجر » وكذلك فى ايطاليا ال وإنكانت أنونئ الدول المنةصرة ء فانها قد 
ساندس ار أسالية يدول وسسط أورية عىهر بمةطبقاتر! العاملة واستخدمعفى دس كل ذل كأسسا ليب 
المئف والإرهاب : رف نفس الوقت الذى قامت فيك هذه الدور أت العامة ق أورية الوسطى : 
شئّدت الحركة الثودية ُْ المستعمرات 2( وقدثقات المركة المضادة للاستعار كل اليلاد المستميرة ١‏ 
والتابعة تقر ببا 6 رإن إخرزايك حدة الاتخاضات الثورءة 05 وى نفس الوقثك اشتد الصراغ بين 
تغرير النظام الاجتاعى » فقد حاوأت الطبقة الماملة عن طر يقه أت تمل على مكأسب جل بد 


ممياسية وائتعادية ٠.‏ 


وقد اسغطاع الاسمتهار بما مالك من وساثل القور والقوة هزيمة حدركة التحصرر 0 وهنيمة 
حركات الطبقة العامطة فى الفترة التا لية لحرب العاليةالاولى ,و استخدم فى ذلك اسلو بالقور الفاشسى 
وغاصة فى بلاد وسط أوربة . واستطام الاستعار فى النهاية أنحصر التحول الاشتراى ف الاتحاد 
السوفيبى الذى فر ض عليه حصارا سياسيا وانتماديا ودسكريا 14 ومحاولا عزله عن باق العالم . 


على أن التناقضات بين الاحتكارات الرأسمالية ما ليت أن اشتدت » مؤدية مرة أخدرى الى 
الحرب العامية الثافية الى أعلنتبا الفاشية » و الثى كان هدفها السافرالعودة إلى الحصولع المستءمرات 
التى فقدتها » واستعباد الكثير من شعوب المالم . وقد أدت الحسرب العالمية الثانية إلى «زيد من 
الضعف ف المعسكر ألرأس الى كنتيجة اهزيمة المانيا الرتلرية وايطاليا واليابان . وأدتالحرب الى 
انفصال المزيد من الدول من دائرة الاقتصاد الرأسمال العالمى . وتمولت إلى بناء نظام جديد يشسعل 
نحي دبع العالم من نأحية المساحة و و ثلث العالم من ناحية عدد السكان . 


وقد انفجرت بعد الحرب العالمية الثانية حككذ لك حركات التسرر الوطنى مرة أخرى ؛ 
ويتأبيد من كل القوى المناهضة للاستعار » استطاعت سوريا فى عام ١4+‏ أن ت#لى التو'ت 
الاستعارية عن أراضيباء ثم كبعتها لبئان فى نفس السئة ثم اضطر الاستعاد البريطاق إلى 
الاعيراف باستقلال الهند السياسى فى عام ١4‏ ؛ وسارت كل من أندو نيسيا وسيلان وبورما 
فى سبيل التطور المستقل . واستطاعت مسر والسودان أن تتخخلص من الاستعار نهائيا بعد 
ثورة !هو ء واندفعت الحركة التحررية لتحقق انتصاراً تلو انتصار . فظفر المزيد ءن دول 
أفريقيا والثرق الأوسط باستقلاله السياسى . حتى أصبح سكان المستعمرات لا يزيدون على 
رد" 1 من سكان العام 6 إعد أنكانوا مثلون آنه" 1 ف عام فإقزء 
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الما 00 


إن الاستقلال السيامى الذى أحرزته فنسيدكهة الدول هو رداون الأولى قَّ سيمل 
مسق تطورها المستقل 0 وه مامد قَّ سييل ذلك للمدعرر المتامل فل ر القور 
والاسثخلال الاستمارى ٠‏ 


وقد تسج عن الحرب العاية الثانية بعض التغييرات الآخرى ذات الآضية ؛ ونخص بالذكر 
تغير المركز الفسى للاحتكارات الرأسمالية الحتلفة . فقد استطاعت الرأسمااية الأمركية أن تزيد 
من تراك الثروة فى أيديها كنتيجة لتحول الولايات المتمندة إلى ترسائة الدول المتساافة فى خلال 
فثرة الحرب » وبعد الولايات المتحدة عن مسرح الحرب أفسبا وعدم ::ر ضما لأثارها المبدمة» 
وقد استغلت الولايات المتحدة تفوقها الاقتصادى وبذلك تصارى جيدها سكى تخضغ لنفسبا 
كليا أو جزئيا سائر البلاد الر أسمالية . وقد استطاهت ف السنوات الأولى التى أعقبت الحرب أن 
تبسط سيطرما على قسم كيين من السوق للرأسمالية العالمية » ولكن ما أن تبضت لالانيا الغربية 
ور يطانيا وفرنسا وإيطاليا واليايان باقتصادها , حى تفسأئم الصراع مره أخرى بين الكتل 
الاحتكار ببة من أجل الأسواق . 


وقد أدت الحرب العالمية كذللك إلى تفاقم توى الطبقة الماهإة فى عديد من اابلدان : وخاصة 
ق الولدان الق سوق احتلالما بواممماة دول الور هومن م وقد زايد كفاح المليقة العاملة ف 
هذه الولاد من أجل الحصولعل مز وك مري الحقوق الاقتصادية والدعوقراملية 2 ومن أجل التحول 
الديكوقراطى ليتمعائها 3 ولوّد أدت هذه التعاورات جيها إل عدن دن النتايج إلما د ا لنسة 
للنظام الرأسملى المالمى » فى الغئرة يمد الحرب المالمية الثانية تلخصصبافها بلى : 


)١(‏ أن التناقض الأسامى اليوم هو بين المعسكرن اشرق والغرى » وبين الدول المتحررة 
وبين الاستعار » ورغم استمرار الته._أقض بين الاحتكارات الرأسيالية السكيرى فآان هذه 
التناقضات لا تصل بهافى .واجبة الموقف الدولى الحالى إلى الخرب فيدا ينها مرة أخرى ولذلك 
تتجمع أليوم القوى الاستعمارية فى أحلاف دولية تواجه مها كل من المعسكر الشرق والدول 
المتحررة . ورغم ذلك فان الاحتكارات الدولية الكبرى » وضاعة الاحتكارات الأمريكية ؛ 
تحاول باستمرار الحصول على أسواق جديدة ولو على ساب -دلفا ١‏ . وبؤدى ذلك إلى اشتداد 


التناقض فما بولبأ وزيادة حودة الصراع الاستمهارى : 


)) ويحاول الاستّعاد العا مىتقوبة م١‏ كزه عن طريق تسكوبن اتكارات دو لية وتكوبن 
سوق مو حدة 0 وعاثل السوق الآرر لية المشتركة إحدى هذه العاولاات وتعاول البلاد المستعمرة 


أن تجذب إلى نطاقها - ك.قيجة لقوتها الافتصادية ‏ بعض من الدول المتحررة حديئا ٠‏ والتى 
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وإن حازت على استفلالها السياسى » فانها ما زالت تخضعللنفوذ الاقتصادى الاسةهارى . واستمر 
فى ربط هذه الدول 5 عن طريق الاحللان المسرحكرية وغيرها من وساثل الضءّط ٠‏ ومن نم 
فاؤال الكفاح الوطنى مستمر أ في هذه البلدان للتخلص من السسيطرة الامتعارية ٠‏ ويذيك من 
شدة النضالى ضد الاسدهار فى هذه الب لاد التجاحات التى أحر زتها الحركات الوطنية ف الدول 
المتحررة؛ التى استطاعت أن تخلص اوتصادها من السيطرة الاستهارية . وأن تحقق نموأ مستفلا . 


() وتسعى الاحتكارات الرأسمالية فى الظروفى الهالية إلى امحافظه على استهارائها ذات 
الطبيعة الاستعار ةيب ارق وأساليب جديدة . ونستخدم فى ذلك أسلوب التروض والمساعدات 
المشروطة وثر بط أغلب الدول الاسسمعادية وخاصة الولااناث المتحدة مساعدتها الاقتصادية 
بمساعدات عسكر بة تقدمبا البلدان التى تحصل على معوناتم! ؛ وتحاول عن طر يقبا أن تر بط هذم 
البلاه إل عه أحلافها المسكرية . كا تعمل الاحتكارات على مسائدة نظم الحكم الرجعية فيبا 
والتى ير تبط بقَازها فى أغلب الاحوال بيقاء النفوذ الاستهارى . 


(4) على أن التناقض بين الدول الاستعارية من جانب » وبين الكتلة الشر قية من الناحية 
الآخرى » يحبر البلاد الرأسمالية قكثير من الأحوال على تقد.م بعض المساعدات غير الشروطة 
الدول المتحررة ؛ لمْتمكن من الحافظة على أسو اقرا فى هذه الإلاد » وتمع تحمول بعض متها إلى 
جانب الكنتاة الشرقية . 


إلا أن منح مثل هذه المساعدات غير المشروطة - والى تساعد فى تصنيسع البسلاد النامية » 
لا يمنع الدول الاس تعارية فى بمض الأاحيان مق محاولة استغلال هذه المساعدات فى الضغط على 
البلاد المتسر دة ؛ جدف تمديل سسياساتها الخارجية المستقلة ومن الأمثلة الحاصرة على ذلك 
محاولات الولايات المتحدة مع الجمهودية العربية المتحدة » وموقف بريطائيا والولايات المتحدة 
هل المساعدات الافتصادية بغانا لإنباء بناء سد الفولتًا . إلا أن الادكاش الفسى لليجم السوق 
الداخلى فى الدول الاستمادية بالنسبة لإنتاج هذه الدرل » يؤدى با أ كثر فأ كثر إلى محاواة 
الحصدرل على أسو اق فى الخادج . سواء فى بلاد اللكتلة الشرفية أو البسلاه المتحررة دعأ , 
واضطر فى ك.ثير من الاحمان إلى اعطاء النسبيلات اللازمة الحصول أو الاحتفاظ هذه 'لاسواق. 


(6) وتماول الاحتكارات الاستعبارية ما أسكنها تجنب حدوث أى أزمات اقتصادية 
شد يدة » وتوجيه السياسات الاقتصادية عناية كيرى هذه لسألة ف البلااد المستممرة 6افة ٠‏ رثك 
تشعر الاحشكارات أن أكى أزمة اقتصسادية حادة قد تهدد وجود النظام الرأالى ذاته . وئجد 


الاحتكارات فى سياسة التسلم المستمر مخرجاً حد دن 01-7 الآزمات الادتصادية 04 سويك 5 خطيمع 
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المكرمات زيادة الطلب على الأساحة عندما ترى أن لاطو رات الاقتصادية ت#دد بأر مة هن 
أزمات فائض الإنتاج ٠‏ والمذة الأساسية التسلحم هو أن النفقات السكومية فى همذه الحال 
لا تؤدى إلى منافسة الاحمكارات الرأسمالية والحد من أسواقبا ؛ بل عل المكس فان الاساعة 
سوق داثم . ولا شك أن هذا الاتجاه نحو زيادة الإنتاج الحرى قد أدى إلى التخفيف من حدة 
الأزمات الاقتصادية » أو على الأقل إلى عدم انتشارها لتششمل الاقتصاد الرأسالى فى جموعه . 
الآزمات الى مرت بلاقتصاد الامريك مثلا في سترات .هو اموز س زور ؟جوا 
كانت تتميز بأنها أزمات جزئية » بمعنى أنها تشمل فروعاً معينة من فروع المسستاعة وخاصة 
ص ناعات السلع الاستملا كية » واسلع الاستبلا كية المعمرة ٠.‏ ولكن الرأسيالية الأمريكية 
استطاعت أن نحد من انتشار الآزمة عن طريق زيادة الانفاق الحرنى وصمع أسلحة جديدة , 
ولا ةهر ال عناعة الانرلية على المشروعات الادّجة الاسلحة ذاتها ‏ بل يشجاوزها إلى المديد 


هن السرئاعات الملاجة للمواد الأسامسعة اللازمة لمذه الصئاعات . 


على أنه رغم ما ميزت به الفثرة التالية للحرب العالمية اأثانية من عدم تعرض النظام الرأسيال 
لآزمة افتصادية شاملة » فان الدول الرأسمالية فى أغلما تشكو من ظاهرة البطالة المزمئة لعدد 
لا يستهان به من الطبقة العاملة ٠.‏ فرغم زيادة الإنتاج فى الولايات المتحدة فى الستينات ققد بلغ 
عدد الماطلين نحو وره مليون من العال في المتوسط . وإلى انب التعطل فى الطبقة العاملة » فان 
نس.ة الطافة المشتغلة فى العديد من الصذاعات وخاصة صناعة الحمد يد والصلب والمنسوجات 
وغيرها لا تتجاوز و ب من مل الطاقة الإنتاجية القامة . 

(1) أن تعاظم قرى المعسكر الاشتراى يؤثر كذاك على طبيعة العلاقات داخل المع 
الرأسمال نفسه » فان حرص الطبقات الرأسمالية على عدم إثارة اضطرابات ثورية فى بلادما » 
يؤدى ما إلى الاستعداد لتقدم بعض التنازلات لطبقاتما العاءلة ٠‏ وعلى الأخص فم مختص 
بالمطالب الاقتصادية لهذه الطبقة » ولكن ذلك لا يينى أ التناقض بين الطبقة الماملة و بيك 
الرأممالية الاحتكارية قد انتبى » بل أن العكس هو الصديسح : فقد زادت كثيراً فى خلال الفترة 
التالبة للحرب الإضرابات الضناعية فى عتتلف بلاد العالم الرأسمالى » ما زاد عد أيام التوئف عن 
العمل .[ ولا سكت الطبقة العاملة فى البلاد الرأسمالية فى الوقك الحالى بالكفاح الاقتصادى بل 
أنما أشارك مشاركة إيجابية وفعالة فى الكفاح من أجل تحقيق الديم و قراطية والسلام » وذلك لآن 
مكاسب الطبقة العاملة الافتصادية نظل مبددة ما ظلت سيطرة الاحتكارات والر أنهالية يق 
تستفيد الاحدكارات الرأسوالية عن ما تنازلت عنه فى شكل إر تفاع فى الاجور عن طريق زيادة 
الأسعار» أو لقل مريد من الغبء الضربى إلى الطبقات الشعبية ؛ خاصة لمجابة نفقات سياسة 
اركش وداء التسلح التى تتبعا الاحتكارات 'لرأسمالية ٠‏ ْ 


0 الحدد الثاني .. السئة السادسة والآد بعون 


0ك 3286 


زب 1 وثْ موأ بة ذلك التنافس لجركية الطيقة العاملة » والطيمقات الأخرى المعارضة 
للاستكارات فى المالم الرأسيالى ؛ ومجابرة نهو الحركات التحررية . وقوة المعسكر الاشتراى, 
تعمد الاستكارات الرأسيالية الكبرى إلى تفديد قيضتها وسيطرتها على الحم فى بلاد المعسكر 
الرأسيال . فتحم الاحتكارات اللكرى بعض البلا الرأسالية حكنا ساثيراً م هو الخال باللسية 
للولايايت الشيحمدة ولا لدأ وفرأنا والمابان : بال ؤماء الآمر دكيون ملل انتهاء المرب العالمية ٠‏ 
يمثلون رجال الاحتكارات الكبرى أو رجال التحدالف المسكرى الا «تصادى 2 الذى حم قٌّ وله 
البلاد ٠‏ ويؤدى عدم الاستقرار فى النظسام ارأسال إل إاء كن إل ديق الكريات 
الديموةراطية فى هذه البلاد ٠‏ 5 ينبد يذلك حركة المكارثية بعد الهرب فى الولايات الممدة ؛ 


واثيلاء ديجول عل السلطة فى فر نسا وغير ذلك من الاحداث ٠‏ 


وتاجا الاحتكارات الرأسالية المسيطرة فى الوقت الالى ؛ إلى سياسة أكثر تشدداً فى 
موا بعبة حركات التحرر والحركات الهاهيرية فى بلادها » وذلك كنقيجة لإحساسها بأن الوقت 
'يحرى فى غير مصاحتها نظراً الممو المستمر لقوى التحرد والسلام . و تخد الاحتكارات فى سبيل 
ذلك أساليب الضغط كافة » وشاصة بالفسبة لحركات التحرر القوىى » ولا تتورع عن الاعتداء 
المسكرى المباشر فى بعض الآحيان » أو عن إتخاذ أساوب الاغتيال اليانى » أو استخدام 
المرتزقة أو غير ذلك من الأساليب ٠‏ 

إن ما طرأ من تغيرات عل الرأممالية المعاصرة , وإن غير من بعض أساليها ؛ ومق بعض 


سوأساتبا 04 وأجبرها عل تصرفات تقض فَْ بعص اللاحيان ممع طبيعة النظام الرأسإلى ذاه م 
فانه لم يقال من حدة التناقضات الثى يعانى منها النطام الرأسإلى المعاصر . 


انور برب ٍمسّعدالدينَ 


الموضوع الأساسى هذه المجمو ف رختفن كر امه النطبيق العرى للاشتر | كية و تفهم 
القطورات الاقتصادية والاجماعية المماصرة ف ابجموورية العر بية اماتصدة . وأساسنا ف الدراسية 
هو الميثاق الوطنى الذى يعتير الدليل الاسامىللممل الوطى ابتداء من ماهو سنة 9؟14 بعد بتداء 
تقدعة بواسطة السيد الرئيس المهررية إلى المؤمر الوطنى القوى الشعبية . 

وقد تحدث الميثاق عن الاشثرا كية فى الباب !1.ادس وذلك مع عثوأن فى سامية الحل 
الاشتراى وفد أوره فى ذلك : 

08 الحل الاشترا ى اشكلة التخلف الاقمعادى و الاجتماعى ف مر وصولا ثوريا الى التقدم 
لم يكن افتراضا قائماعلى الانتقاء الاخقيارى ؛ و لما كان الحل اشتراكى حّمة تاريخية فرضها الواقع 
وفرضتبا الآمال الع يضة للجماهير م فر ضك,االطبيعة المتغير للمالم ف النصف الثانى من القرن العشر بن 

إن الاشتراكية العلمية هى الصيغة الملامة لإماد المنيج الصحيح التقدم . أن أى منهيج آخي 
لايستطيمع بالفطع أن يحقق التقدم المنشود . 

والذن وادونث بترك المبرية لراضين المال ويتهورون أن ذلك طريق الى التقدم يقعون في 
خطأ فادح ٠‏ 5 

أن تفهم ماورد فى الميئاق خاصا حتمية الحل الاشترا ى بطرح علينا عددا من القضايا الحامة 
الى لابد أن نعالجبا بسخى من التفصيل . 

0 مافا نفنى بالحل الاشثرا ى ؟ ماه طبيعته وأعة‎ ١ 

ب ما الحاول البديلة للصل الاشتراى ؟ و وى آخر ماهو الحل الرأسوالى وماهوطبيعته؟ 

ماذا لعنى بالحقمية الناريخية وأن الحل الاشتراك لم يكن افتراضا قائما على الانتفاء 

الاختيارى ؟ 
ده ماه الاشثرا كية العلبية وماهي مغروماتها الأساسية ؟ 
هما مم بميزات التطبوق الاشثرا كى فى الجوودية العربية الماتحجدة ؟ 


نا العدد الثاتى ‏ السئة السادسة والآربءون 
ل د م 
وسئحاو ل فم ل مناقشة القضابا السايقة بادأ ين بالحد اث عن النظام اأر أسهالى و طبيعته 
وأساسه ثم عن ماهية وظبيعة الاشثرا كية ومدنى المي التار يخية والاشترا كبة العلية وأخهراً أم 
بمورات التطبيق المرلفى للاشترا كية . 


أولا : النظام الرأسمال » أسسه ٠‏ نشأته وتطوره : 


عندما تتسدث عن نظام اقتصادى معين ١‏ النظاء الرأسالى أو النظام الاشتراكى مثلا , فاثنا 
نتحدث عن اللكيفية الى ينظم بها أفراد المجتهم أنفسهم من أجل [تتاج السلع والخدمات اللازية 
لإشراع حاجات الأآفر اد الذبن ي-كونون هذا المجتمع . فالإفسان لا يستطيع العيش دون غذاء 
أو كساء أو مأوى حميه أو دون الحصول على غير ذلك من ضرودات الحياة » والطبيءة لا تقدم 
هذه المنتجات للإنسان فى حالة قسمح باستخدامها مباشرة ومن هنا كان لا بد للانسان وأن يعمل 
من أجل أن بحصل على مثل هذه الماتجات . ويعتير عسل الانسان الانتاجى أساساً للحياة 
الاجتّاعية اللأفراه . 


ويستخدم الانسان فى [نتاج الساع والخدمات أدو ات عمل عتافة تتطور بتطود العلل قتكون 

آوى الانتاج فى أى جلمع من أدوات الاتاج هذه دهن دوع العاملين من أفراد المجقمم ٠‏ عل 

أن الاثتاج فى المجتمع لا يتم بواسطة أفر اد منفصلين لا تر بطهم علاقة ما بل على امكس فان 

. العمل الانتاجى هو مل اجتماعى بطبيعته فحتى يمكن للمجتمع أن يفتج لا بد أن ير تبط العاماون 

فى المجتمغ بعضيم ببعض بارتباطات معينة وتكو ن هذه العلاقات بين أفراد المجتمع فى سبيل 
اناج السام والخدمات الضر ورية ما يعرف امم العدلاقات الانتاجية 5 


و كرون أى نظام اقتصادى أو اجتاعى معين من أدوات الانتاج المستخدمة براسطة الافسان 
ومن جموع العلاقات الى تر بط بين أفراد المجتمع عله استخدام هذه الأدوات . 

وتنبنى العلاقة بين أفر اد المجتمع فى عملية الاستاج أو ما سميناه بالملاقات الانتاجية أساساً 
على شكل المدكية أو شكل علاقة الفئات الاجتاعية المخملفة بوسائل الانتاج 6الآارض والمناجم 
ومصادر الحياة والمصائع وأدوات العمل . .. . البخ . 

كا تحدد كذاك طريقة توزيع ما ينتجه المجتمع من سلع وخدمات بين اجماعات الختافة فيه 
عل أنساس من طبيعة شكل الملسكية السائد . 

ااظام الرأسالى هو ننظليم قعين لانتاج السلع والخدمات المادية اللازمة المجشتمع بر اسعلة 
وساال إخع معمية وع_لى أساس سياد الملسكية الفردية لوسائل الانشاج 5 ولكن م طبيعة ذا 


فى حسّمية الحل الاشتراكى ” 55 


تشأته ؟وكيف تطور؟. 


إن الدارس لتطود النظم الاقتصادية والاجتاعية يتبين أن النظام الرأممالى قد ذأ أساسا فى 
مدد من دول أوريا الغربية اداء من القرن الدٌادن عقر شم أخذ ف الانتشار بعد ذلك فى أجزاء 
عنتلفة من العام . وقد حل النظام الرأمالى سل النظام السابق والذى كان يعرف بالنظام 
.الاقطاعى . وكان النظام الامطاعى يفينى أساساً على الزراعة وعلى ملكية عدد قليل من السادة 
لاغلبية الآرض الزراعية التى يعمل فما الفلاحون الذين يعملون فى أرض الأمير الافطاعى نظير 
حتيم قبؤزاعة جه سغين من اللار [صالحهم الخاص يتدتعون بنتائجه هم وأسرهم . وكانت 
الصناعة القائمة حيئذاك عى صناعة حر فية صغيرة تقوم أساساً إما بانتاج 'دوات العمل البدائية 
المطاوبة للإتاج الزراعى أو صناعة السلم الاستهلاكية الترفيه التى يستهبا-كها أساسا الأمراء 
الافطاعيين : إوكان المنتجين من الصناع بملكون فى الأساس أدرات الانتاج التى يستخد موا 
؟ كان إنقاجيم ينم ف أغلب الآحوال قابلة الطلب المباشر المحدد مقدما بواسطة المشترين . 


على أن أدوات الانثاج كات نتطور تطورا مسثمراً . وقد أدى مثل هذا لطر ر إلى إنشاء 
الآلة الجديثة الى #دأر باليخار أو بالقوى ألمائية وقد أدى ظبور هله الآألات وتطورها وما دل 
إلى عدد من النتائج الحامة نلخصها فيا ييل : 

١‏ - ظرهوى أنواع من أدوات الانتاج المرتفعة الثّن وال لا بمكن (كافة المنتجين ملمكيتها 
:باأنظر لما يتطلبه ذلك من رسم األ كيين . ش 


0 أن هذه الأالات الجديدة ؤات قدرمٌ [نثاجية أملى ومن ثم أومكن لخد ممأ 
اناج السام والخدمات شكاليف مل كنأ عن تكاليف الانشاج الى كاننق سائدة آنداك ومن 
شم إلى امكان قبر مستغدىي هذه الالات لثافسيم من استمروا فى العمل بواسطة أدرات 
الانشاج اليدوية . 


-_- أن إنتاج هله الآدوات الجديدة ياغ حجا كريرا معثك تطاب توزيعه عدمالاقتصاد 
على السوق اضل بل محاولة ألبيع عايج هذا السوق . 

- أن جزء من ككاليف الإنتاج بواسسطة هذه الآلات ثابع بفض انظ عن قيام 
الماتجين باستخدام أو عدم استخدام مثل هذه الآلاث ومن ثم فإنه يكو ن من مصاحة المنتج أن 
استخدم هذه الألاى استخداما مستمرآ.» ومن ثم فانه من الآفضل لامنتج أن يتم الإنتاج ارلا 


١64‏ المدد الثاني س السئة السادسة والأربعوث 


وحاول ببع منتجاته بدلا من انتظار المصبول على أواس مباشرة للانتاج قبل بدء أى 
عملية إثثاجية . 

هذه الأسباب جميما فان الآلاك الحديثة قد أخذت فى الحلول نحل أدوات العمل القديمة 
. وبسرعة وقد أدى هذا إلى ضرورة أشأة شسكل جديد لاملاقات الإبتاجية ليتدشى مع الانوام 
الجد يدم من أدوات الإقاج : 


فقد أدى ار تفاع تكاليف الآلات المد يله من جانب و افاض تاليف الإنتاج كنليجة 
لإستخدام هذه الألات من جانب آخر إلى تحط نظام الإنتاج الصناعى الذى كان يقوم على 
أساس من أمتلاك الصانع الحرفى لآدوات إنتاجه » وأن محل عله نظام قاتم على أمتلاك فيه 
اجتماعية معيئة لآدوات الإنتاج النى نتمثل فى الآلات وإلى تحويل عدد متزايد من المفتجين 
السايقين إلى عمال لا يملنكون سوى قوة عملهم ليبيعوتها لاصحاب أدوات الإنتاج الجديدة نظير 
الحصول على أجر معين مقابل العمل . وهكذا أدى نشوء الآلات وماترتب عليه من إنشاء 
المصائع الحديئة إلى نشوء طبقة من الماللكين لأدوات الإنتاج وطيقة من العاملين يأجى , 


ومق ناحية أخرى أقَدَضى توسيع نطاق للسوق الحلى تحطبم العوائق فى سبيل التجارة وخاصة 
تلك التى كان يقيمها أمر اء الاقطاع الختلفون عند مرور السلع من مقاطمة إلى أخرى 
م مقاطما نرم 8 

وعلى العكس من المنتجين فى النظام الحرفى الذين كانون يعملون أساسا للحصول على عائد 
نظير عمليم فان صاحب دأس المال فى التنظيم الجديد للانتاج كان يتجه ياستمرار إلى الإنتاج 
فىكافة أشاطه وقراراته ٠.‏ 


وأدى اثتقار الألات وكسر حدود الآسواق الحلية إلى ظبور ظاهرة المنافسة المفترحة بين 
عديد من المنتجين الذين يحاول كل منهم جذب أ كبر عدد من المنتجين لشراء السلع التى ينتجها 
وكان ذلك ينم أما عن طريق إنتاج سلع أرخص وأسكثر جودة . وبتطلب كلا الآمرين : 


(١)أما‏ إستخدام آلات أكثر تطو را ما يود إلى رفع كفاية المتجهد . . 


( ب ) أد العمل عل تخفيض تكاليف الإنتاج عن ظريق محاولة خفض أجور العاملين 
أو تشغيلهم غدد أ كبر من الداعات أو ما يمائل ذلك «ن حت . 


وليسكنه استخدام آلامت أكثر تطودأ فانه من الضرورى لصاحب رأس امال أق يعمل على 


فى حتمية الحل الاشترا ىق . 5 


الاحتفاظ بقدر دن الآر باح ليستضهدمبا فى الحصول على الأآلات الجديدة ا 31 تطورأ ٠‏ ردنل 
م فْن الضروري له أن مماول زيادة أرياسه إل أقمى سول مكن 8 


ومن الواضح أن تحقيق مثل هذه الأرباح المرتغمة يمكن "مامه عن طريق تخفيض أجور 
العاملين وهو ما مكن أن يفعله الكثير من أصساب رؤوس الأمرال فى شلال الفترة الأولى 
امشو 8 ر أسا لية كنتيحة لاسر أ تدذق عدة 5 دن المنتجين اليا يعين إلى سمو قَ العمل كتتيجة 
لعدم قدرمم على الاسثمرار فى منافسة الألات الحمد اث 1 
وكان منى الطبيعى فى مثل هذه الظر وف أن يعمل العال على حاية أنفسهم من هذا النوع من 
الضغوط عن طريق التجمع فى تنظيات تجملبم أ كثر قدرة على مجاببة أصحاب الأعمال 
من الرأسما مين 0 
٠‏ وهكذا يمكن القول بأن تطور أدرات الإنتاج قد أدى فى النهابة إلى [نشاء تنظيم ججديد 
للا تناج اعدمك أساسا على 5 ١‏ 
١‏ - أشوء طيقة ممتلك أدوات الإنتاج. 
وله الأدرات : 
م أن الإنتاج يتم فى النظام الجديد بيدف البيع والحصول على أعلى الأرباح الممكنة . 
4 ب أن التنافس بين مالكى أدرات الإنتاج يؤدى إلى استمراد المنتجين فى عحاولة 'نمية 
أدوات الإنتاج الى علسكونها ما بتطاب اسةاراته جديدة وتراكم دؤوس أهوال أ كبر : 
2 أن الظواهر السابقة أدت إلى نشوء ضراع حاد فى انمع بين مالكى أدوات الإنتاج 
.وبين العال المأجورين الذين يبيعونهم أوة عملم . ! 
فزاد إنتاج امجتممع ذيادة كبيرة تحت ضغط المنافسة بين المتجين وما أدس اليبا هذه المنافسة من 
ضبرورة أستؤلال العم من أجل تور أدرات الإشاج تطو يرا كر ] ٠‏ ورهن ضرورة الحملى 
على تخفيض تدكا ليف الإنتاج إلى أقصى حد ممكن . 
ولكن عملية المنافسة و ادها لها نتائج أعرى لما خظورتها ٠‏ أن التنافس الرأسمالى كثيراً 
ما يؤدى إلى القضاء على المنافسة ذائها أو على الأاقل إلى الحد منها بدرجة كبيرة فالمنافسة ال رأسمالية 


١45‏ العدد ااثاقى السئة السادسة والآربعون 
تدنى أساساً أن البقاء للأقوى والأاكفاً . ودمنى هذا أنه بها يخرج عدد من المنتجين ذوى 
الكفاءة المنخفضة من السوق يدق ف الإنتاج عدد أقل من المنتجين الآ كبر كفاية وتزداد قدرة 
ولاه على الاسدمرار قُْ السوق بالتجاح الذى عفةونه فعلا والذى يككهم من زيادة حجم 
لب م واستخدام أدواث اتساج الحديثة الآ كثر كفاية والاغل من فى العادة وهكذا فإن 
النجاح المتوالى لبعض المنتجين يقلل من فرصة منافستهم بواسطة منتجين بده وهكدذا يؤدى 
نظام المنافسة إلى نقل المنافسة تدريحيا وإلى أن يحل حل المنافسة المفتوحة نوع من الاستكار 
أو منافسة مَل الى تدى إل إمكن لشسوء تلمثلاات الاقتصادية ل" المنتجين من أجل الحافظلة 
على الثمان أو رقمها . 


و بظوور الاحتكارات أو انتشاره تدخل الرأسالية عبد جديداً , فالاحتكار كثيراً ما يؤدى 
إك إماقة التقدم ومو الإنتاج . فقد يتمق اممشكرون فى الكثير من الاحيان على تخفيض الإبتاج 
من أجل رع السعر أو قد قد ينفق المشكرون هل دم استغلال اتطورات العلبية الجديدة حتى 
ينم اهلاك أدرات الإنتاج الى يستخدمونها فملا . 


ومن ناحية أخرى فإن ظاهرة الاحتكارات تعنى تجمييع رؤوس الأموال فى أيدي عده قليل 
من الاللكين ويعنى هذا أن جزءأ هام من دخل امجنمم يفتقل إك أيدى عمدد محدود من الأافراد 
ويؤدى هذا إك ننيجتين هامتين فى نفس الوقت تزايد الأموال المتاحة للاسئثار كا تؤدى فى 
الوق نفسه إلى ضوق الس-وق انحلية عن أن قستوغب كافة السلع الاستبلا كية المنتجة » ذلك أن 
الفدرة الشرائية التى :وجدد فى بد الغاابية المظمى من المستهلنكين محددة » بننها أن قدرة أسماب 
الدضول الكبيرة على الاستهلاك مبما زادت فبى أيضاً محدودة . 

ديؤدى ضيق الوق الداخل بالمعنى السابق إلى الاتجاء إلى الآسواق الخارجية ومن ناحية 
أخرى فإث الحاجة إلى المواد اتحام وثراك رأس المال وضيق فرص الاسقثار في الداخل » 
وإمكانية استخدام هذه الآموال فى بعض البلاد الخارجية حيث يمكن تشغيل المال ,أجر أقل 
511 ونه الحقائق تؤدص إلى لشوء الظاهرة المعروفة بلسم الاستعيار وحاولة اإدول التقدمة بسطل 
سيطرتبا على عدد من البلدان الآقل نمآ وذللك لتوفر : 

. سوق انتجاتما‎ )١( 

(ب) مصدر للمواد الام اللازمة اصناءتما ٠‏ 

(ج) استغلال الإبدى الماملة الرعيصة . - 


فى حتمية الحل الاغثرا ى /أه١!‏ 


وقد كانت الرأسعاليات الأسيق نموا هى بطبيعة الحال هى أسبق الدول الرأنمالية إلى تقسيم 
الولاد المستعمرة فيا يانبا ٠‏ أما الرأسماليات الحديثة فقد وجهت عند اكتهال نموها بأن الاسراق 
العالمية قد احتكرت فملا لمصلحة قلة من الدول الرأسمالية . وقد أدت رغبة الرأسماليات المدياة 
١‏ 0 بنفس الميزات الاستفلالية إلى أشوء صراءات دو لية حادة بين هذه الدول أدت في النباية 
إلى قيام الحروب العالمية كالحروب المالمية الآولى وال نية . 


وقد أدى التطور الاحتكارى للرأسمالية كذلك بالطبقة العاملة إلى محاولة تجمييع قراها للدفاع 
عن مصالحبا فى مواجبة الرأسيال الاحتكارى احكبير : قنك الحركة الثقابية موا كبيراً 
واستخدمت حق الاضراب إش-كل متزايد من أجل الدفاع عن مصالحبا . وقد أدى ذلك إك 
اكمتساب الطبقة العاملة لحقوق كثيرة ولكن كتتيجة لسلسلة مسخر: من الصصراعات النى تمطل 
الإشاج من وقت لآخر . 


وإلى جانب ذلك التونف ف الإبّاج الذى يحدث كنقيجة للصراع بين أصداب دؤ وس الآموال 
والعاملين » حدث نوع آخر من التوقف ك.تيجة للأزمات الانتصادية الى تشأ عن اشداد 
التشاقض بين البرا؟ فى رؤوس الأآموال من جانب وبين ضيق ااسوق عن اسقيعاب كانة المنتجات 
الثى يمكن إنتاجبا بالقدرة الإنتاجية القائّة فعلا . وهكذا تحدث بين حين وآخر أن تنفجر الأزمة 
الاقتصادية الى تؤدى إلى ظهود البطالة بين العالمين وعدم القدرة على شراء السسلع اللازمة 
للاستهلاك فى الوق ثرا هذه ااسلع فى الاسواق فعلا . 


ما سبق يتح أن النظام ال رأسهالى ظهر باعتباره تنظاجا جديداً لعملية الانتاج تترتب على 
ظبور الآلات الحديئة . وقد أدى هذا التنظم إلى الدفع بعجلة الانتاج إلى الأمام إسرحة كبيرة ٠‏ 


ولنكن التطور اللاءق لأآدوات الانتاج وما استازءته من أشسوء أوضاع جديدة تتصف 
بس يادة الاحتكار والضيق الفسى لأس وق الداخلى والاسكثيار واشتداد اأصراع بين الطبقات 
الاجتاعية الختلفة » وظبور الأزمات الاقتصادية بين وقت وآخر . وأص.بح ذلك النظام قف 


ور لسك عفية قّ سبيل تطور امع ورفاهيته . 


وقد أرت الازمة الافتصسادية العالممة إلى لشت قَ عام ةا 5# و| إلى وز العام 
الرأسمالى هرا عنيفاً كان ها أثرأ كيرا فى اناه عدد من المفسكر بن والقادة السياسيين ف التمع 
الرأسمالى إلى محاولة وضع حلول لاصلاح هذا النظام مع الابقاء على أسسه وأساسياته . وكانت 
أم الحاو لات سس الناحية الفمكر بة شّ محاولة الانتصادي الاجمايري جون ماينارد كيز لتمطوير 


64 المدد الثاى - أسئة السادسة والأريعون 
ئس وس نت 
من الانهيار . وهن الخاحية التعايرقية ترز ير بة روزفات فى الولابات المتحدة والمعرئفة باسم 
و الماريق الجديد » بأعثيارها تعبيراً عن هذا الانجاه . 
نظرية كيز أساساً على أن التناقضات الى أبرزها تطور النظام اارأسءالى والتى تتباود 
استيعاب م يكن [نتاجه بالقدرة الانتاجية ألا عة والمختطورة أن هذه 


وتأبى 
قْ ضيق حجم السرق عن 
التناقضات يمكن حلما عن طريق تدخل الذرلة وذلك عن طريق الاستمار فى عدد من المشروعات 
المسامة الي لا يقول عليها ال رأسماليون حيث يؤدى هذا الاستثئار وما يعقبه من أشوء دخول 
جد يدة إلى إعادة الحركة إلى النظام الذى انتابته الأزمة وتوسييع الحجم النسى للسوق وبااتالى إلى 


ظرور فرص جسل ردة الاسكياد أهام أصداب رؤرس الأموال غ4 بؤدى إلى اسسةمرار 


التطور الاقتصادى . 

د قد جاءت تجحربة دوزفات فى أسربكا فى فترة ما قبل الحرب المالمية الثانية »ء وسوياسة 
الديمقراطيين الداخلية بعد الحرب العالمية تطبيقاً لثل هذا النو ع من السياسات على أنه قد برز 
من خلال التطييق أن قيام الحسكومة بالمشروعات العامة فى البلاد الرأسهالية لا يكون وض ع 
رضاء اليئات التحكة ىه ا ذا اجتمع » وهى الا-تكارات أآر أسسما أية فى الاساس إلا حوثك 
لا ئنافس هذه المشروعات المشررعات الخاصة الا كار بة ؛ وسيث تؤدى هذه امغر وعات إلى 
زيادة فرص الري أمام هذه الاحتكارات وبالثّالى زيادة تكدس الثروة فى أيدى أع_داد قايلة 
من الأفراد ‏ ولذلك اتحبت الاستثهارات العامة فى هذه الدول وخاصة فى فترة ما بع.د الحرب 
العالمية اأثائية إلى الصخاعات الحر بية والانفاق على السلم . مما أدى إلى زيادة حدة التوثر الدولى 
واحتيالات الحر العالمية الثالثة . ورغم ذلك "فلم يؤد تدخل الدول فى مثل مننده الأحوال إلى 
القضاء على الأزمات الافتصادية كلية ومن ناحية أخرى فإن التخطيط الافتصادى ضع فى مثل 
هذه الدول لتوجيه وس.يطرة الا «تكارات ويقوم مخدمتها . وحرث اول الدولة الخروج من 
هذا الامجام فإنها لود مقأومة د يدة من الاحتكارات السائد: تؤدى فى كدير من الاحيان إل شل 
النشاط الافتصادى وإلى إعلان الحرب الاقتصادية من الاحّكارات #كبرى على الدولة بغرض 
إخضاعبا لنفوذ واتّماه الاءتكا. ين , وقد كانت عحاولة اأرئيس كئيدى تعديد أمان الصلب 
أو الحد من رفع أسعاره ٠‏ موتف الشركات الرأسمالية الامركية اللكبرى منه أثر ذلك القرار ؛ 
مثلا لمثل هذه الحرب الاقتصادية التى تعائها الاحتكارات الكيرى على الحكوهات لإخضاعها ٠‏ 


رحتى عمليات التأمم الى تتم فى الدول الرأسمالية فائها :تتصف أساما مخدمة أهداف 
الاحتكارات الكبرى . فالتأه م لتم فى أغلب الآحوال بالنمبة لهذا النوع ءن الصنامات الذى 
أصبيح لا يدر أرباحا كبيرة يش كالسكاك الجديدية مثلا تت أو الذى: تحمل فيه اإدولة 
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باستمار ات ضخمة تعود فى التهاية على الاحتكارات الكبرى فى شكل تخفيض فى اانفقات ‏ القوى 
الكهر 5 أبة و الفحم ملز حيرش باع [نتاج هذه المشروعات "لل الشمركات ارا أسمالية 1 كبر يّ 
بأمان متحفطة . 

وه_كذا فعلى الرفم من محا ولاك الإصلاح فى النظام اأرأسمالى فان السبطرة الاقتصادية 
والسياسية للاحتكارات السكبرى مفع أى تغيي جذدى فى هذا النظام . 


: نهأة امك ر الاشتراى و تطوره : 


نهأ النظام الرأسمالى كا سبق أن أوضحنا بعد أن حطم علاقات الإنتاج الإقطاعية وأقام 
علانات جديدة مبنية على حرية التعاقد وحرية التجارة وحرية أصحاب رؤوس الاموالفى 
استخدام العمل الأجو ر . وف [بان الضراع من أجل تأة هذا النظام كان المفكرون والكتاب 
من دءاة الرأسمالية لا يألون جبد! في ببان محاسن النظام الجديد وإلى أى حد سوؤدى إلى زيادة 
الإنتاج درفع الظلم الاجتماعى وحراة مومع الأفراد قبيه وما سكن أن 'ؤدى | ليه هذه الورية 
من ظبور تمع يسرده الآوافق بين أفراده عن طريق ااتعاقد الحر الاختيارى . 


عل أن التناقضات التى أبرزها النظام الجديد وعاصة التناقض والصراع بين ص يملكون 
ومن لا ماكو ن أدى إلى نشوء أفذكار جديدة وأن اختلفت فائها كانت تبدأ من نقطه بداية 
واحدة هى إدراك الآهمية القصوى للمشكلة الاجتاعية والاءتقاد بأن الناس يحب أن يقوموا 
بعمل جماعى أومشترك املاجها » مفسكربن بذلك المفبوم الذى كان سائد! عن أن القائون الطبيعى 
القائم على حر ية التعامل سيؤدى بالضرودة إلى اير العام . 

وقد طرح ذلك بالضرورة على دز لاء المفسكرين الال الام عن ماهية النظام الاجتماعى 
الذى يحب أن يعمل الفاس على إفامته حيث يسود العدل الاجتتاعى والرفاهية . 

وقد اختلف المفسكرون الذين حاولوا الإجابة على هذا السؤال اختلافا كبيرا حول طبيعة 
هذا النظام . 

فن ناحية نرى سان سيمون الفرأسى يؤمن [عانا شديدا بالتخطيط الانتصادى المركرى 
كبديل للتنافس ويؤمن بضرورة سيطرة المنتجين وخاصة رجال الصناعة والبئوك على ال#تمع 
الجد بد لتخطيط الإنتاج على أساس من الغيم والمعرفة م يقف إشدة ضد من سام ا لطفمليين 
أى الذين هاون على دخوهم عن طريق الملكية . ويؤكد هو وأتباعه فى نفس الوقت أهم 
المشروعات الكبيرة والاستئارات ااخمة . 


0-0 المدد الثانى - السسثة ااسادسة والأريعورن 
ا 
وق ناحية أغرى تمد البعض الأخير يقف ضد التصفيع الكبير قفوريه الفرنمى أيضا 
وسيموندى السويسرى طالبوا بننظيم امجتمع على أساس من مجتمعات علية تتعاون فيا بينها على 
أن يتم تمكوين هزه المتمعات الصغيرة لاعن طريق الدولة ولكن عن طريق التطوع وخاصة 


وقد قام فريق من المفسكرين بالمطالية بالمساواة الكاملة فى الدخول مثل لويس بلان 
والإنكاريين الذءن قاموا بمحاولة لاق الجتعم اخثالى الت ىكانوا صلون به أ نشأء ممسدعهر خاصة 
5 فى الولايات المتحدة الامريكية ودأى فريق آخر أن يتم توذيع الدخل على أساس مق مشاركة 
كل المنتجين فى عائد الانتاج على أساس من العمل والعدل وسمده . 


وحارل البعض الآخر أن ينظ المجتمع على أساس ايحاد تعاونيات من المال أ نفسهم 
فحاول رويرت أوين وهو رأسإلى بريطانى افتنع بفساد النظام القاخم إنشاء تعاونيات كييرة 
لتدمية التتجارة والادتاج التماونبين وتبادل الممتجات بين هذه الجميات على أساس من تحديد 
قيمتم! بساعات العلل التى إفتضاها ادتاجها ولكن أصحاب رؤوس الاموال واله-كومة تابلوا هذه 
الحركة بالمنف والتصفية . 


وف نفس الفترة تقريبا اشتد الصراع التلقائى لاطبقة الحاملة من أجل تحسين مستواها وبدأت 
سلسلة من الاضطرابات ؟! بدأ ككوين النقابات العالية ااتى بدأت فى التجمع فى 'اتحادات عامة 
وخاصة فى بريطانيا أ كثر الدول الرأسمالية تطورا عندئن » وبدأ ذلك الكفاح فى المجال 
المتاعى وللكن هزعة حركة الثقابات فى بربطانيا فى عام ويم ١‏ دفست بالعال فى بريطانيا إلى 
الكفاح السيامى وبدأع الحركة التى سميت فما بعد بالعر |ئضية ولاتى طالبت البرلمان باصلاحاث 
سماسية أسات 4 


وقد ثينت الاشترا كية المادكسية فى مثل هذه ظروف وتأثرث بالأفشكار التى كانت سائدة 
عندئذ وحاوات الربط بين الفسكر والعمل . فبدلا مئ الانفصال الذى كان قائما بين أصعاب 
النظريات الذي نكانوا يدعون إلى أنظمة اجماعية جديدة دون الارتياط عركة الطبقة العاملة ودين 
الطبقة الماملة فى حركتها التلقائية ‏ فان ماركس أصدر البيان الشيوعى باعتياده بر ناما لحركة 
الطبقة العاملة الثورية وا-تند البيان إلى تطورات الفسكر الأورنى الذى كان قانما حينذاك وخاصة 
الفلسفة الألمانية واامكر الاقتصادى البريطانى والتفكير الثورى الفرسى واتسمت أفكار 
ماركس فى الآساس بالا كيد أن الانتقال للاشتراكية ان يتم كدتيجة الآفكار التي يدعو لما 
المفكرون الاجتتاعيون وإبما هر ثم كنتيجة التناقضات النى يتضمنها النظام الرأسمالى ذاه ؛ 
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الر أسمالى اليد يث من تقدم با لنسية [الأانظمة الاجتماعية الساأ بقة )و بأن تخمير هلا اليظام لا عي 
يلمير ه بالكامل أو العودة أن الوراء 4 وإما التضين الايقاء على المسيات الى قمير عن التقدم 
ف هذا النظام ( ُ القضاء على علاقات الإتاج الى 'نعوق قرى التُقدم عن الانطلاق وخاصة 
الملدكمة الخخاصة لآادوات الإنتاج . 


ا امتقد مادكس بأن امجتمع الاشتراكى بعد [نائه سيم مرحاتين أسراسيتين » مرحلة 
اسمى بالمرحلة الاشثرا كية والآخر ى هى الى يطلق عليها اسم النظام الشيوعى وبينا يوذع 
الدخل بين الماملين فى المرحلة الآولى على أساس من مششاركة كل منتّج فى عباية الانتاج د لكل 
حسسب عله » فتميز المرحلة القافية الى لم يتم الانتقال إلا إلا لتحقيق وفرة كبيرة فى الانتاج على 
أساس من الحاجات « كل حسب عاجته » كا تصمور ماركس المجتمع الاخير باعتباره مشمعاً 
مثالا سواء من حيث وفرة السلع بحيث تك أسد الخاجات جميعاً 0 من حيثك أخلاقيات أفراد 
هذا المجتمع يحيث كن إلغاء الدولة والبرليس والجيش والقضاء وأدوات الساطة جميعاً . 


ورغم ما كان لافكار ها ركس م جاذبية للحركة الاشتراكية قّ عدوهها حي أنها سيطرت 
أيد يولوجيا على الفسكر الاشتراككى الآورى وأدت إلى استيعاد الكثين من الآفكار السابقة» فقد 
أثيرت مناقشات متحددة حول بعض امس الرئوسية الى أوردثما الماركسية وخاصة فيمأ تعلق 
ا لصراع الطيق ودوره وأهيةه وأهمية العئف فى نحقيق ااذورة » ومدى إمكان تحفيق مأ ماه 
مار كس بالمجتمع الشيوقى 0 

ومن الواضم أن للنظام الرأسمالى وما 'دى إليه من إنتاج كبير قد خطا بالانسانية خطوات 
إل الأمام وهن م فإن أى للظم جد يلك ل.جتمع لا يد فى نفس الوفت الذى خا ذف على الميزات 
الأساسية لهذا النظام أن يعمل على التخلص من عيوبه الآساسية » ويعمنى آخر فافه بها من 
الضرودى أن يعمل الدنظيم الجديد على م الانشاج السكيير وإمكانيات التقدم العلتى 2 أن' يعمل 


فى نفس الوقت ف القضاء على الأثار السيئة التى ترئبت على : 


2 ترام اللروة القومية فىبيد عدد قليل من الأفراد 1 
١س‏ سوء وزع إن 0 القرى بين المالكين رفير الا كين من طيقات المجثمم . 


. + الآثر الضارة للمنافسة الامتصادية وااتى تبرز فى شكل زيادة الاناج فى بعض السلع 
جما تطلبه حاجات المستهاسكيق ونقص الانتاج فى أنو اع من السام الأخرى . 


5 المعد الثاثى ‏ السنة السادسة والآد بعون 
مم 000 00000 


1 الصراع الحاد بين طبقات المجتمغ . 

ه ‏ الأزمات الاقتصادية المثرتية عمسن ضيق حجم السوق الداخلى عن استيماب الانتاج , 
النتاح وقد أبرزت المنافثمات الفكرية الى تمت فى خلال ذترة تاريضية طويلة والتطبيق العملى فى 
عدد من اللاد أن من اللاذم لقضاء حلى هذه العيوب كوفر الأسس التالية : 

(1 ) سيطرة الشنعب على الانتاج . 
الانقاج أو عي آغر أن كون العمل هرو أسراس التوزيم وأن صل كل على دصل السمقى مع 
مأ قدمه من سمل ٠‏ 


() أن يستبدل أسلوب المنافسة الاقتصادية فى سبيل الربح بأساوب التخطيط الاقتصادىي 
مني أجل الولاء ماسبات الجتمع . 


)5 ) أنه لإتمام مثل هذا التحول فانه من الضرورى أن تم السيطرة السياسية فى الدواة 
الطبتاك صاحمة المصلحة فى إجراء التغيير المذ كود ٠‏ 


وتعتبو الأسس الادبعة السابقة هى الآمس الرئيسية للتنظم الجديد للاجتمع والذى أطاق 
قليه اسم الجتمع الاذترا قى ٠‏ وسلحاول فيا ِلى أن لشرح هذه الأسس إثىء هن التفصيل . 


ثالثا : الاسس الرئيسية للمجتمع الاشترا ىق : 
١‏ سيطرة الشهب على وسائل الإنتاج : 


تعتبل سيطرة الشعب على وسائل الإنتاج أثم ميزات النظام الاشترا ى وتم هذه السرطرة عن 
طريق الما-كية العامة لوسائل الإنتاج والتى تعتى أن اجتمع فى جموعه يلك أدوات الإنتاج وأن 
المجتحم قد ملك الفرصة لأول مرة لكى مخطط عمليات الإنتاج ولكى يضعرا تحت رقاقه وذلك 
على تطاق الانتصاد القرى كاه . 


وتختلف الملكية العامة فى هذا عن الملمكية الفردية وذلك عن ملدكية الجناعات حتى ولو كانت 
هذه ابلماعات جماعات عمالية تمثلها النقابات أو غيرها من أأراع القثيل العالى وقد بينا فما سبق 
أن الملمكية الفردية تعنى ثرا كم الاروة فى يد عدد قليل من الآفراد وبينا الآثار التى تاتج عن مثل 
هذا التراكم . ومن ناحية أخرى فان مللكية أدرات الانتاج بواسطة العاملين فى كل مشروع 
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وإن قضث على احْمالات تراك اثروة فى أيدى عدد قليل من العامليز فان هذا النوع من الملسكية 
بعنى استّمرار النظر الى المشر وعات الانتاجية بأعثيارها مشروعات منفصلة يمل ككل منها مجموعة 
من المنتجين الذين يقنافسون مع غيرهم من المنتجين من أجل البيم بغرض الر بسح ( لايمنى ذلك أن 
الربح لايستخدم فى المجتمع الاشتر اك ىكتياسالكما بة ولكنه يعنى أن الربح فى مثل ذاكالمجتمع 
لايكون هو الآساس لتوجيه النشاط الاقتصادى ) ويعنى ذلك فى الواقع أن الاقتصاد القرى فى 
جموعاته لايتشسق عن طريق خطة موحدة لدفع عملية الانتاج إلى الأمام ‏ بل ييقى السوق 
والريح هى المحركات الأاساسية للاناج وءنثممتيقى الأثار التى يمكن أن تر تب على ذلك والذى 
يسَمثل فى فوض الانتاج . 


ابذه الاسباب فآن الملنكية العامة لوساكل الاتقاج هى االاساس الصالم للمجتمع المخطط الذى 
| يعمل على توجمه الانتاج في مجموعه لصالم الششعب . : 

ولكن هل تتطلب الاشنترا كية أن تم انتقالكافة وسائن الانتاج إلى المع ؟ ويمعنى آخر 
هل يمكن القول أن المجتمع لايكون اشتراكوا إلا إذا اكتمل نقل وسائل الا ناج إلى ملمكية الهب . 

أن الملكية العامة لوسائل الانتاج هى الصورة الاساسية للماكية فى المجتمع الاشثراكىو لكن 
ذلك لايمنى ضرورة ااتقال الملكية الفردية لادرات الافتاج كلية ليصبح المجشمع مجتمعا اشثراكيا . 
وذلك لآن الافتقال من الملسكية الفردية لوسائل الانتاج الى الملكية العامة لبذه الوسائل ليس مقصدوه 
لذاته ٠‏ أن ا اجتتسع ,أذ بالمدكية العامة لوسائل الانتاج لآن هذه الملكية تساعد على حل 
المشكلات الاقتصادية والاجماعية الل تعوق تقدم الانتاج وتامي:ه كا أنبا "ؤدى إلى "وذيع عادل 
للدخل القوى ٠‏ لذلك فقد يرى المجتمع الإبقاء على الملدكية الفردية لبعض وسائل الإنتاج حيث 
لاتعرق هذه المللكية عملية الئمو الاقتصادى بل حرث يمكن على المكس من ذلك أن تدفع الشمو 
الالتصادى إلى الآمام . 


وتختلف من هذه الناحية الظروف الموضوعية فالبلاد الختلفة فبينما قد يمكون التقال أنواع 
معيئة .ن أدوات الإنتاج إلى المامكية العامة ضروريا فى جتمع معين فقد لا,ؤدى انتقال نفس 
أدوات الانتاج إلى الملكية العامة فى جتمع آخر إلى :تحقيق الريادة فى الرفاهية ودقع عجلة الغمو 
الاقتصادى . وحتى فى نفس | مستتمع الواحد فانه قد يكون من المصاحة أن ييتى المللكية الفرية 
لبعض أدوات الانتاج فى وقت معين ولكن ااظروف الموضوعية قد تتغير بعد ذلك بما يجعل 
انتقال أدوات الانتاج هذه الى الملدكية العامة أمر | ضروريا الاستمرار فى تقدم المجتمع ورفاهيته 
أن المقياس الاساسى الذى يستخدم أوالنى برجب أن يستخدم فى كلهذه الاحوال هو مدى أهبية 
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الاققال من الملكية الفردية لآدوات الإنتاج إلى الملكية العامة لتحقيق مصلدة المجتمع سواء 
دن الناحية الاتتصاد 301 أو الاجتماعية . 


؟ ل توزيع الناتم القوجى على أساس من مشماركة العاملين فى الإنتاج : 


ينا نما أن المجتمم الرأ#الى لقم أساسا إلى طبقتين رئيسيتين ال رأسماليين الذين 
بملمكون أدوات الإنتاج كالآرض والصانع ويفا والهال الأجورين الذين ينوعون قوة عملوم 
للرأسما اين . ويودع الناتم القوى بين هاتين الطبئكين حيث ت#صل الأولى على دخابا فى صورة 
ححقوق لاب الملكية كالآر باح والفرائد وإيحار الأرض وما إليا ببئا حصل العاملون على 
الأجور . ويؤدى ثرا؟ الثروة القومية فى يد عدد قليل من الأافراد 5 سبق وأن بينا إلى سوء 
توزيع الناتج القوى حيث يتمع عدد قلول من الأفراد بلسبة م تفعة من الدضل القرى . ويمكن 
القوة الاقتصادية الممتازة الى يتمتع ما الرأسماليون كثتيجة لملكيتهم تمكنهم هذه القوة من 
الحصول على نصيب متزايد من الدضل القرى أو على الأقل على الحافظة على نسبة كبيرة من هذا 
الدخل على الرغم من التركز الهديد للملكية والتزايد المستمر للعاملين ٠‏ ما يؤدى إلى توزيع غير 
عادل للدخل . هذا بالإضافة إلى ما اذلك التوزيع من آثار بالفسبة اضيق السوق الل عن 
اسقيعاب الإنتاج وقيام الازمات الاقتصادية بين وفت وآخر . 


وتؤدى الثقال الماسكية الفردية إل الما-كية المامة لوسائل الإتساج إلى اختلاف قاعدة 
التوذيم ف المجتميع الجديد ٠‏ والدخل القرى فى جمرهعه لييح حا الكل أفراد امد ”لمع سواء 
اتخذ هذا الدخشل شكل أجور أو أر باح للوحدات الإلتاجية التى تملكها الدولة أو غير ذلك» 
دلايءنى ذلك أن كل أفراد المجتمع حصلون على نصيب من الدخل الذى يدود “لل الوحدات 
الإنتاجية الدولة فى شكل أر باح . حيث يقتطع هذا الجرء دن دخل المجتمع فى المادة من أجل 
[عادة نسكوين رأس امال اللازم لريادة [نتاج المجتمع فى المستقيل أو م أجل الانفاق على هذه 
الحدءات التى تقدمها الدولة الشعب والتى يتمتع ما الجميع طبقا لحاجتهم [أيها . 


ما الجز. الباق من دخل المجتمع فرولع بين العاملين فى الإنتاج على أساس القاعدة 
المروفة - ,/ كل سب عمله, . 


ولا يعنى حصول العاملين على أجر أساس تاعدة , لكل يقدر عمله » تساوى الدخرل ذلك 
لآن العمل ا يقاس بكليته ويفاس أيضا بنوعييّه ‏ فأنواع العمل الختافة أشارك بدرجات 
مختلفة فى الإنتساج ب فالعامل الفنى يشادك فى الإثتاج بنصيب أحكين عا يشارك العامل 


فى حتمهة الحل الاشثرا ى يل 


غير الفنى والموندس تختلف مشاركته هن مشاركة كل ٠‏ ومن م تإن تمي ب كل الذى صل عليه 
فى شكل أجور لا بد أن يختلف . 


وإلى جانب الاختلاف فى الآجر طبقا لنوعية العمل ينتاف بالفسبة للعمال المتساوى المهارات 
طبقا لكنية العمل المبذول وذلك توفيرا للحافر الفردى لدى كل العاملين ان زيادة الإنتاج 
وتحقيق التقدم الاقتصادى هو غاية من غايات المجتمع ولا يمكن أن يتم ذلك إلا عن طاريق حفز 
كافة العاملين على أن يذل كل بقدر استطاعته من أجل تحفيق الهدف العام للمجتمع ٠‏ 


ومية أخرى ثور السؤال هل يعنى سيادة مبدأ التوزيع على أساس من العمل أن وجوه 
عائد للملكية الفردية فى بعض الحالات يمنى انتقاء صفة الاشترا كية عن المجتمع . نعود مرة 
أشرى فو ضع أنه وإن كانت الصفة ,العامة المجتمع الاشترا كى هو أن وزيم الناحم م عل 
أساس مشاركة كل من أفر اد المجتمع فى الانتاج فإنه ما بققيت الملكية الفردية لآدرات الانتاج 
موجودة ف المجتسع الاشتراى ‏ فلا بد وأن يتوقر لاصماب هذه الملكية عائدا ما مقابل هذه 
المممكية ليسكن أن تؤدى وظائفها الاقتصادية ولكن انتقال الجزء الاكير منى أدوات الإنناج 
إلى المللكية العامة يضءف من المركز الممتاز لاصاب الملكية قبل الماملين ما تعمل الدولة 
الاشتراكية على الحد من استؤلال العاملين فى القظطاع الخاص عن طريق القشر يم 1 


م التخطيط الشامل للنشاط الاقتصادى بهدف تحقيق أقصى اشباع لحاجات الناس : 


إن تغيير شكل ملكية أدوات الانناج من الملمكية الفردية إلى الملسكية العامة يخير بالتالى من 
العرامل اهرك لمملية الانتاج ومن أهداف هذه للعملية . فالاقتاج فى ظل النظام الرأسمالى يتم 
للحصول على أقصى الآرباح الممكنة بواسطة الرأسماليين وبالتالى فان أحاب رؤوس الأموال 
يقدمون على [نتاج هذه السلع التى يتوقمون أن يحصلوا كنتيجة لإنتاجها على أقصى ربح كن 
درن أهتيام بما إذا كالت السلع المنجة بواسطة المجشمع لشبع سماجات كافة أفر ده إن هناك عددا 
من هؤلاء الأفراد لا يستطيعون إشباع حتى ساجاتهم الآوليةء 


أما فى المجتمع الاشتراى فان أدوات الانتاج تصبح ملكا للجميع فى جموعه ومن ثم تان 
الرع لا يصجم هدة الرببح هو جزء من الدخل القومى الذى تتوعه هو حمق الشعب فى جمرعه 
ومن ثم ذفان الهدف اثرئيسى المنتجين الذى يسيطررن بأنفسوم على أدوات الانتاج هو زيادة 
الدخل أو الناتج القومى ليتمكنوا عن طريق ذلك من إشباع حاجاتهم الاجناعية والفردية ٠‏ 
وئعنى زيادة الدخل القومى فى الواقع زيادة الانتاج بواسطة جوع العاملين : ولكن زيادة 
الاتتاج لا تقسد فذاتها بل يكن ريادة الاستهلاك وزيادة رفامية جموع المكان . 
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وتتطلب الزيادة المستمرة فى الاثتاج هدف زيادة الاستبلاك » القضاء على كافة أنواع 
الاسراف والتبديد لاموارد الاقتصابءة . ويتضمن ذلك القضاء على آثار الاشراف والتبديد 
النامج من المنافسة الاققص ادية بين المشروعات الى :ؤدى فى كثير من الاحيان إلى الاندفاع 
أن بادة ١‏ لانتاج عن الاحتيا جات الفعلية أو الطاب الفعلى وما 3 أب على ذك من بطالة وعسددم 
استخدام للموارد القائمة فعلا . كأ تتطات الزيادة المستمرة فى الاتفاج .ذلك انقطاع جز من 
الدخل الحالي المجتمع ليكن اس تخدامه فى زيادة القدرة الإنتاجية المجتمع حتى يمكن زيادة 
الانتاج مستقيلا وأن تسكون الزيادة فى القدرة الاناجية افروع النشماط انختانة متوازةة حتى 
لا يؤدى الاختلال فى التوارن إلى عدم [مكان استخدام الطاقات القائمة فملا بأقصى امكانياتها . 
واتحقوق هذه اللامداف ينظم المجتمع الاشتراى الافتصادى القوى باعتياره وحدة متكاملة 
ويعملى على 'نمية الافتصاد القرى تخمية متوازنة عن طر بق التخطرط الشامل . 


وعل المكش مر# النظام الرأسالى إلى حيث يتم التوازن بين فروع النعاط الاقتصادى 
المختلفة عن طريق السوق وعن طريق ساسلة من عدم التوازن وارتفاع واتخفاض الآسعارومن 
النشاط الاقتصادى التزايد والآز هات فان التوازن الاقتصادى ف المجتمع الاثثرا فى يتم كنقيجة , 
للخطة الى تأخذ فى الحسبان الاحقياجات المسجتمع م تأخذ كنقطة البدء الظروف الموضوعية القامة 
والإمكا نيات الفعلية لامر . 


والتخطيط الشامل يتطلب أصرين معرفة كاملة بالاقتصاد القوى وللةوانين الموض_وعية النى 
لح تطوره وكوه . والقدرة على الاظر للمستقيل ودهم الطريق على أساس من هذه الحقائن . 
إن اللعرفة السكاملة بالاقتصاد لائتم عن طريق مشاركة كافة المستويات الإدارية وااتنظيمية وكافة 
قرى الشعب فى عملية التخطيط ذاتها » نقلال هذه المشاركة فقط يمكن التعرف هلى الامكانيات 
الحقيقية المتاحة والكيفية التى يمكن بها اسستغلاطها . ومن ناحية أخرى فان الجتمع الاشتراى 
إفلبيعة تسكو إنه هو تمع تنظام لديا متعاونه ولا مكن أن م التعاون الحقيق بين هذه الخلايا 
دون أن تشارك مماركة حقيقية فى وذع الخطط القى ستقوم هى بتنفيذها وإلا إذا بنى هذا التعاون 
عل فهم كامل لد كل خلية من الخلايا فى اللخطة النهائية اللطلوبة . 
4 أن تسكون السيطرة المسياسية بين الطرقات صاحبة المصلحة فى [حداث التغيير الاقتصادى 
الاجتاعى ا اطلرب : 1 
فالسيطرة السياسية على إدارة الحكم بواسطة الطبقات صاحبة المصلحة على إحداث التغييي» 
هو شرط أساعى لمكن نقل الماكية الفردية لوسائل الانتاج إلى الماسكية العامة ؛ فلا يمسكن تصور 


ف عامية الحل الاشتراى 14 


حدوث مثل هذا الانتقال فى الملكية مع بقاء السيطرة السياسية ا رأسماليين أو الاقطاعيين . 


وكا أن هذه السيطرة السياسية ضرورة لإحداث التغيير فاها ضرورة كذلك لادارة الاقتصاد 
القوى بعد ذلك عن طريق تظجات ومثل هذه الطيقات ٠‏ 


وتم السيطرة لقوى الشعب غن طريق لنظباتم! ومثليها . وتنظم ه-ذه القرى ضرورى هن 
أجل مشاركتها فى عملبة اليناء الاقدمسسادى والاجتاعى الجديد كأ أنبا ضرورية الثمرف على 
المشكلات الى يقابابا |لجتمع ف هعر 3 اأيناء و التقدم و إبحاد الملو ل الملامة لمذه المشكلات 08 


رابماً ؛ لماذا كان الحل الاشتراكى ميا فى الججهورية العربية المتمدة ؟ : 


جاءت إثمارة الميثاق واضيحة بأن الحل الاشتراى اشكلة القرلف فى مصر لم ٠‏ يكن افتراضاً 
ناما على الانتقاء الاختيارى . ولتما كان الحل الاشتراى حتمية تاريخية » . 

ولفهمهذه العبارة فن الضرورى أن نوضم أمرين : ( ١‏ ) معثى الممقمية القارمفية . ( 7 ) لماذا 
كان متها من الناحية التار مفية أن تأخذ مصمر بالنظام الاشتراك ؟ : 


: معى الحتمية التارمخية‎ )١( 


السئؤال الآول الذى يتبادر إلى أذهان الدارسين لتطور النظم الاجتياعية هو ما إذا كان :طور 
الآمم المتخلفة يتم نقيجة لعوامل الم.دفة أو ثتيجة لفلوور قادة معيئين فى خلال قراس قارعزية 
محددة أو أن التطور هو ظاهرة موضوعية تمكها قوانين للأطور الاجماعى مثابا فى ذلك مثل 
الظواهر الطبيعية التى تحك تطور ما كذلك قوانين محددة . 


وقد كان بعض الدارسين للثاديخ وم يزالوا ينظرون إك القاريخ باعقباره سلسلة من الأاحداث 
المنفصلة لا بر بطها وباط معين وأن التاريخ ينكون أساساً من تصرفات الأافراد المظظاء سواء ؛ 
من الملوك والرئساء أو إلقادة المياسيين أو العسكر بين . 

وعلى المكس "من هله النظرة هرى الاشثراكيين أن حركة الناريخ تنظمها قوائين اجتماعية 
معيئة وأن مله الحركة لا شرف هلل الانتقاء الاخكياري لأنراد معيكين » ولكها تأضمن 
فى الواقم نوعاً من الحثمية النارغضية . على أن هذه الحتمية النارعفية لا تعنى التدرية » وأرن 
الانسان لا يستطيع أن يغير من الام شين بل على العكس هن ذلك يرى الاشثرا كيرن أن 
هذه القوانين الاجتاهية هى نآيجة لنشاط الجماهير وأنها تمكس نفسما فى ذلك النعاط . فالتخه من 
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الرأعمالية إلى الاثشتراكية مثلا هر تغيير فى النطام الاجتمائى ١‏ لا يتم تلقائياً و زا إتم عن طريق 
ساسلة من النشاطات التىتقوم بها الماهير » ومن ثم فان القول بأن هناك قوانين موضوعية لاتطور 
يعنى فى الواقع بأن هناك من الظروف الموضوعية ما بجمل الهاهير تتحرك؛ فى انهاه معين اتتحقيق 
ما تستهدقه وإن هناك دن القرى الاجتماعية ما يحد من مصاحته إجراء التغيير المطلوب وإن هذه 
القوى الاجتاعية تتزايد وتتصاعد حيث مكن اتنب بأن تغيير النظام الاجتماعى لا بد وأته ديم 
فى الاتجاه الذى تس اليه هذه الطيقات الصاعدة النامية , 


فالنظام الاجتماعى الذى :صف به الرأسمالية مثلا والذى تؤدى الي.ه ترام الثروة فى أيدى 
هدد قليل من الأفراد والتخاف الاقتصادي الذى تنصف هه البلاد المستعمرة الى تستغلبا القوى 
الاحتكارية الاستمارية العالمية » تدفع مز يدا ومزيداً من جماهير الشعب إلى الصراع ضد هذه 
القوى مث أجل الحلاص من هذا الظل والاستخلال ومن أجل تحقيق التقدم الاقتصادى أن مثل 
هذا المر اع إعوين لئيجة امية للظطروف ألأو ضسوعرة السا ثدة » وهو لا ينتيج عن رغية أره 
أر بجمرعة من الأفراد أو مؤاس انهم . ودفع تلة التطود الاقتصادى "تطلب ف البلاد المستعمرة 
تعيئة لكل مواردها الاقتصادية وتخليص البلاد من سيطرة رأس امال الأجنى ولا يمكن أن م 
التقدم الاقتصادى إلا بتحقيق هذه الأهداف ‏ هذه أيضاً هن الظروف الموضوعية التى تمتم أن 
يتخذ التطور طريقاً معيناً إذا أرادت الامير الخلاص من تخلفها . 


وقد لا تعى اججاهير مالك البداية ماهية الطر بق الذى يوب أن لسير فيه من أجل حل مشكلاتها 
ولكن الصراع الذى ترجده هذه المشاكل نفسها برذ أمامها شيئاً فشيتاً طريق الل ومن هنا 
تصببيح حركة اللجاهير محركة للتاديخ بى اتحاه حل المشكلات التى تقابلها قوى الشعب المنصاعدة 
وهو الحل الذى قد يتطلب فى بعض الاحيان تغيير! أساسياً فى النظام الاقتصادى والاجتاعى 


على أن الرعامة السياسسية المعبرة من اجماهير الشعبية ؛ والتى تتصف بوضوح الرؤيا تستطييع 
أن تلبين الظروف الموضوعية القائمة والقوى الختلفة المتصارعة فى المشتمع واتجاهات هذه القوى , 
وتحدد الخطوات الى يحب أن تخد من أجل الاسراع بوصول اجهاهير الشعبية إلى أهدافها . 
وفى هذه الحالة نكون هذه الخطوات معيرة عن التيار الغار يخى المتمى ودافعة له . فالرعامة 
السياسية المدركة التطود الاجتماعى ولقوانين الاطور له تلعب دوراً إيجابياً عن طريق هذه 
المعرفة في دفع حركة التطور إلى الآمام . 


ومن هذا إصم القول أن خعاوا ات هذه القيادة ليسى ذنيجة ١‏ للالتقاء الاختيار ى وإما فى 
م1 ار منية ٠.66‏ »رع أن يش ذلك «طبيعة الال أن ذه الحتمية التارضية [مما 5 


فى سوب الحل الاشتراق كسا 


سر 


بالعاريقة الى مت م وق الوقت الذى 5201-5 فيه كماريجة للقرار الاخثيارى الفمادة السياءية 

(؟) ناذا كان الحل الاشترا كى فى مصر حتما ؟ 

الرد على هذا السؤال ؤان من الضرور ين أن كيين ماهية الاروف ا موضوعية الى كانت سأئدة 
فى معر عند قهام الثورة عام مم١‏ وماهية الآهداف الى استهدقتها الثورة وكيف حثمت 
الظاروف الموضوعية أن مم الوصول إلى هذه الأهداف عن طريق الحل الاشترا ى . 

أعانت التقيادة الثورية أثر تحقيقها للثورة الأهداف اله المشوورة والتى تضمت القضاء على 
الاتهار والقضاء على الأقطاع والقضاء على سيطرة رأس امال على الحم » وتحقيق دعقراطية 
سايمة و ميق اأمدالة الاجماعية وخنداق جاشس وطق قوى 6 وإلى جانب هذه الأهداف السياسية 
عبات الثورة على فق الو الانتصادى عن طريق تتفول المشروعات الختانة التى عطلتها الرجءية 
فى خلال المرود الماضية » ويمكن أن نلخص الاهداف الرئيسية للثورة فى اعال الداغل بأنها قد 
تضمئت فال اليو م الآر ل لما هدفين 5 سيين : 

. التغمية الاقتصادية  أو زيادة الإنتاج والدخل القوى‎ ١ 

؟ ل عدالة توزيع هذا الدخل بين فئاش الشعب اغتلقة . 

م ل وقد تحددت هذه الأهداف نفسبا كنتيجة الظروف الموضوعية الى كانت تسود مهر 
فى ذلك الوقت فالوضع الاقتصادى الذى كان قائما عند ء سدوث الثورة كان يتصنفف أساما 
بالصفات الأنية : 

١ )‏ ( أن الدخل القومى فى مص با انسبة الغرد الواحيد يفل كثيرا عن الس ديد هن الدول 
المتقدمة أو حتى عن الدخل فى المناطق الجاورة . 

(ب) امياد الانةساد المصمرى اعتادا رئيسما عل الزراعة التى وصلت إلى م حولة قر. 
الركود وعدم التقدم ' 0 1 

6 أن معدل الدو الاقتسادى كان منخفضا إذا ما قرون معدل بمو السكان ويممنى آخر 
ون متوسط دخل الفره كان ميل إلى الانخفاض مرنة بعد أخرى . 


)د أنه على الرفم من أن متوسط الدخل للغرن فى هر كان الل جانْ "وذيع الدغل 


5 المدد الثاق - السلة السادسة والأوبءون 
يي ب ا مني سسب سس ع سس ب لس لمي 
كان لصاف لكين شديد الجزء ل كير من الدخل فى يد عدد قليل من الآفراد وسيادة مستوى 
مسوشة منخفض جدا بين الغاابية الكيرى للشعب . 


(ه) أن التوزيع السابق الإشادة إليه للدخل قد أدى إلى ضيق السوق القومية وبالتالى 
إلى عدم وجود فرص حقيقية اثّنمية على أساس من الاستثئارات الفردية المالسكين والذبن 
.بدفون أساسا الربح . 

( ) أن فترة الحرب العالمية الثانية والفترة الى تلتها قد استنزفت جرءا كيرا من الو 
القومية وأضعفت من القدرة الانتاجية للاقتصاد المصرى . فقد أدى إستخدام الآلات القائية 
فى مصر وأدوات التقل فى خلال الحرب دون إمكان استبدالها كا أدت زراعة الآرض دررل 
امكان مدها بالأسمدة اللازمة ‏ إلى ضعف ااقدرة الانتاجية صر نظير ترام أرصدة من 
الجنيهاش الاسثر ليئية كدين على بريطائيا ‏ ولكن الدين المذكور استترف فى الفترة الثالية 
الحرب والسابقة للثورة فى امداد البلاده بسلع استبلا كية ترفيه ددردلل تعريض 
للثروة المفقردة . 

(ذ) إن الرأسمالية فى مصر فى هذه المرحلة كانت نتصف بعده من الصفات التى يحملها أر 
من أن تقوم بعملية التئمية المطلوبة ‏ فقد كان النماط المالى والتجارى فى البلاد شاضعا تماما 
للإشراف الاحشكارى الأجنى أو لبعض الأفراد المتمصرين الذين يهدفرن إلى الحمول أحكدر 
ربح يمكن فى أقل فثرة تاريفية مكنة ؛ وكان جزء كيير من أرباح الاسعيارات الاجنبية برحل 
إلى الخارج دون إعادة استثهاده فما يزيد الثر وة القومية القدرة الإنتاجية للبلاه . ورفم ذلك فقه 
كانت هذه للصناعات تتمتع بالجاية اجليركية العالية تؤدى إلى القاء عبء متزايد على المستبا-كين 
وذاك فى سبيل نحقيق أرباح سر بعة وكبيرة لعده قليل من المغامين . 

(ح ) زيادة حدة السراع الاجتماهى فى الداخل بين المئات الحدودة من الما لكين التى يسئدها 
الاستهار من جانب وبون باقى طبقات وفئات ااشعب من الجانب الآخر . 

فى ظل هذه الظروفى حاولت الثودة أن تهق طريقبا لتحفيق هدفيها ‏ زيادة الإنتاج 
رعداة التوزيع ؛ وقد مرت أأثورة بتجارب «معددة وخطت خطوات عختلفة اتتبت إل وضوح 
ضرودة الانتقال إلى الاشتراكية باعتيارها الحل الصحريح لشاكل التخلف الافتصادى 
والاجماعى الذى كان سائدا ٠‏ 


وكان الإجراء الاقتصادى الآول للثورة قو الإصلاح الزراعى الذى همدف إلى #ربر اأفلام 


فى حّمية المل الاشتراكى ل 


وإعادة أوذيع الثررة كا هدف دن ناحية أخرى إلى ااقضاء على المضار بة قَّ الأراضى الورا عة حَى 
يمكن أن نتجه الاموال المتراكئة إلى الاسئاد الصناعى من أجل التزمية . 


وق سسبيل دفع الاستثمار الصناعى إلى الآمام امخذت الثورة عدة إجراءات لتوفير الجو 
المثاسب لتشجيع الاستهار الأجنى والحلى . فن ناحية تم تعديل قانون الشركات تحوث لمح 
لأر أسمال الاجنى بأمثلاك .ى ,/* من الاسهم كا وفرت الفرص ارأس امال الاجئى لإرسال 
الأرباح إلى امارج ٠‏ ا تم تعسديل قوانين الضرائب بحيث تستثى من الضراءب الارباح 
النانجة عن الاستثمار أت الصزاعية الجديدة . 


وإلى جانب ذلك قامت الم-كومة عن طربق مجلس الاتتاج القومى يعدد "هن الدراسات 
للشروءات التى تهدف إلى التصفيع وحاولت وضع هذه المشر وعات موضع التنفيذ عن طريق 
مشاركة رأس المال الاجنى واضلى 5 


على ان هذه الفثرة لم تدم طويلا فسرعان ما أصبح من الواضح أن ما يستنزف من الأار,اح 
الحلية بواسطة رأس المال الاجنى بيذي عن رأس المال 1 الذى يتدفق إلى الداخل وأن 
1 أسمال الاجنى لايقبل [لاعلى هذه المشروهات إلى قدر رحا سير يما والى تعثير أمتدادا لمشرومات 
أجنبية أو الى تمد البلاد الاجنبية بالخدمات اللازمة لبا . وأن ن الرأسمال الاجنى لابرتم أساس 
بمشروءات التنمية ولا عافن الاقتصاد القومى . ومن تاحية أخرى نقد اين الرأسال 
الا+: أي من أجل الضغط السيامى 5 برذ ذلك عندما تيأت مصر سياسة الجياد الايمانى فأدىذلك 


إلى سحب عر ض لدو إل اليد المالى . 


وقد ارتب دلى مسحب أمو بل الم المالى تغيير اموتف مق ص المال الاجنى دم آَم بم قناة 
السويس وزتب على ذلك الموقف المدوانى الذى رقفته الدول الاسعمادبة دن دس 5 من 
نتيجة هذا المدوان أن وضح وضو حا لاتقبل الشك كيف تستخدم الاحتكارى الاجنبية مركرها 
الممتاز فى الاقتصاد المصرى فى تخرهب ذلك الافتعاد فى [بان المدوان . 


وقد ثرتب على ذلك توجمه ضر بة هامسة إلى سيطرة ار أسمال الاحتكار الاستعارى عندما 
م م ميم أو أحصير لد وكات التأبمة للرأسيال الاجايزرى والفرنمى وقد نفج من ذلك يلام تمكوين 
الماع العام ونشأة المؤسسة الاققتصادية لادادة ذلك القطاع , 


ركان من الضرورى عندئن:ننتجه إلى الاعتياد أساسا على الموارد انحلية ل#تحقيق الننمية المطلوية. 


د55 المدد الثاتى ‏ السئة السادسة والأربعون 


على ان النرا م القائم للثورة فى يد عدد قليل من الأفراد يعنى .ذلك ترام المدخرات ف بد هلله 
الفئات نفسها ٠.‏ وأن التنمية نوقف على 'صرفات هذه الفئة امالك فى الامماس . 


وقد حاوات الدولة فملا فى خلال الفثرة من عام 156 حى عام 5١‏ شجيم هذه الوئات 
على الاستشمار فى المشروعات الصناعية الى تضمنها مشروع وذارة الصناعة الأول لاتصنيع و الذى 
عرف باهم مشروع الخمس سنوات الآول لأتتصنيع على أن الطبيعة ال.دائية والمغامرة لارأ سمااية 
المعيرية والتمصرة الى كانت قائمة فى ذلك الحين أدى تردد هذه الفئات [حجامبا من الاستثمار 
فى المشروعات الى لاتحقق الربح السريع وكان لابد الدولة أن تقوم بدور متزايد فى النداط 
الافتصادى والاجتماعى . ومن الضرورى لتحقوق ذلك أن تسيطر الدولة على المصادر الأساسية 
لللدخرات القوهية وعلى الأخص ف امشروعا ت الصناعية والتماربة والمااية . 


وقد خطت الدولة فى هذا السبيل عدد من الخطو أت التدريجمة يكن تلخوصها فى التالى : 


٠‏ غاولةالحد من الآرباح الموزعة أو من الزيادة فى توريع الأرباح بيدف زيادة 
الآمو ال المتاحة للاستثار » وقد صدر لذلاك قرار بعدم زيادة التوزيعات هن الآدباح عن الأو ذع 
فى السنة السابقة بأ كثّر من ٠١‏ ,]* 

اب اجبار الشركات القائمة على أن لستمر فسبة من أرباحها فى السئدات الحسكومية على أن 
هذه الخطوات نفغسها أدت إلى زيادة تردد الرأسمالية احلية فى الاستثار م أدت إلى انتشار عمليات 
توريب رأس المال الخادج وخاصة بواميطة الفئات الم صرة . 

؟ ‏ وقد نت عن ذلك أن اخذت هده من الخطوات لتأمم بعض الشركات أو لتكين 
الدرلة من السيطرة عل أنواع النشاط اتى يستخدم فى تهرريب روس الأموال الخارج . 

- وآأخراً جاءت قوانين يوليه الاشتراكية سنة ١951‏ لتنقل أدوات الإتسماج فى 
الصناعة والتجارة والبنوك فى بموهها لتصبيح تحت مسيطرة الدولة وذلك إما عن طريق التأمم 
السكامل أو عَنْ طاريق المشاركة فق رأس المال ٠ه‏ 1 أو عن طريق انتقال ماسكية الاسهم 
الى يزيد ملسكية أصامبا با قيمته ٠دوره‏ | جنيه من الاسهم إلى الدولة . 

ه ‏ على أن الفترقبين سنة 79ل وعام م+ه رقد أظبرت أن عدد من أصحاب المشروعات 
دالذن شاركتهم الحكومة فى رأس امالى قد عمدوا إلى الاستفادة مر ندعم الحسكوءة لهذه 
ييجة لخدمة اجتهاعية يفوم ببا «ؤلاء وبالقالى فقد انسعت قاعدة القأمي فى مارس وأغسطس من 


فى حقمية الحل الاغتراكى 0/1 


عام عدو( لأشمل أغلب الأقاط ااصناعى والأشاط المالى فى تجمرعه وااتجارة الخارجية ع 
كبير من تحارة الجملة وكنذلك أعمال المقاولات . 


و س وكأن من الطبيعى أدرى تصاحب هذه الخطوات الاقتصادية عدد من الاصلاعات 
الاجتتاعية لتحقيق عدالة توزيع الدخل وخاصة عن طريق محديد حد أدنى لللاجسبور وزيادة 
الخدمات لأتاحة الأشعب . 

بحت #الان فى السردري أن كتم هذه الخطوات بمشاركة من الذعب صاحب اق 
وااصلحة فى إجراء هذا التحول فكانت مشارةة العال فى الإدارة وفى الآر باح وتقوية التخظيات 
الفلاحية والعالية ومشاركة فثات الشعب الختلفة فى الساظة السياسية عن طريق الجالس المنتخبة . 


ما مميق يتضح أن هدف عمشمعنا كان ملم يزل هو 'نمية الانتاج والدخل القوى فيه لكفالة 
حياة تتصف بالرفاهية لمجموع سكانه وتوزيع هذا الدضل توزيعاً عادلا بين فقات السكان 
الختلفة . وقد سلدكنا طرقا متعددة لجل تحديد هذا الهدف ولكن الظروف الموضوعية القائمة 
حشّمت أن يكون الحل الاشتراى هو الل الوحيد الذى يسمح بإجراء التفمية المطلوبة ومن ثم 
اتحبت القيادة السياسية إلى اتمخاذ الخطوات اللازمة من أجل وضع هذا الحل موضع التنفيذ الفعلى 
كانت بوذا معورة عن الحتمية التاريخية ولكنها فى نفس الوقت كانت دافعة لما . فالقيادة 
السياسية باختيارها المبنى على الدراسة الموضوعية لقوى التَْيير الاجتاعى فى بلد 'نافد فادت شعبنا 
إلى طريق التحرر الاقتصادى والسياسى والاجتماعى الدافع بعجلة الانتاج إلى أمام وافق _ لعدالة 
التوزيع رتطو ر المجتمع إلى الامام . 


خامساً : التطبيق العرفى الاشتن اكية : 


بينا فيا سق أن هتاك أسدا عامة للاشترا كية لا 0 ن دون توثرها وصف بجتمم ما بأنه 
#تمع اشتراى وحددنا هذه الاسس . ولكن هل معنى وجسسود أسس عاءة للاشتراكية أن 
الاجتمغات الاشترا كية تثفق مم بعضها البعض أشترا كا كآملا فى الكيفية لأتى تطيق بها همدذه 
الآسن ؟ الوافع أن المجتمعات الاشتراكية تختلف فى بعضها البعض اختلافاً كبيراً فى التفاصيل 
وأن اتفقت الأسس العامة للاشتراكية . فرناك هن الدول من أءت الأآرض الزراعية 
كالاتحاداله.وفييى ‏ وهناك من الدول منبقيت الارض الزراعية ذنها تماوكة للفلاحين ومن ناحية 
أخرى فإن ملكية الفلاحين للأارض قد تتخيذ شكل المكية الخاصة أو شكل المللكية التعاونهة ‏ 


4ب المدد الثاى ‏ السمئة السادسة والآر بغون 


بل قد تزرع الأرض ف بعض البلدات باعتبارها «زارع مملوكة للدولة يعمل فها الفلاحون 
مقابل أجور 1 

وقد تتملك الوحدات الحلية فى بعض الاحيار_ اللارض أو تملك الارض والمعدات 
الصناعية وكل أنواع المنشآت ف المنطقة ومكذا . . قد توجد اختلافات كبيرة بين دولة وأخري 
من ناحية ملدكية اللارض 


وكا مختلف الموقف بالفسية المكية الآر ض فقد داف الموقف كذلك بالنسبة لنوع التنظم 
الم عى ٠‏ فين الى كر 37 الشد إبدة فى الصئاعة فى بعش اليلاد إلى اللا كز َ ق بلاد أخر ى 
ومن التسيير الذان لوح دأت الانتاج ئُّ يلاد معيئة إلى نظام المديربن المعيئين الإدارة 5 
بلاد أخرى . 

وهن أل مة ثالئة 2 تف الشنظيم الوا مى من نظام المرب الوارود ف بدعض ل يلاد إلى النظام 
القاحم على الجمهة الوطنية لعدد من الاحزاب التلفة إلى : ظلم وا- د عمل الوحدة الوطنية بين 
الشعب صاحية المصاحة قُْ ام الانتقال إلى الاش شترا كية . 


وهكذا مكن أن نعدد اختلافات كثيرة فى التفاصيل بين دوّلة وأخدرى دون أن ين ذلك 
أن هناك أسس موحودة للنظام الاشتراكى ما سيق وأن ذكرئا ٠.‏ : 


دكان من الضرووى عند تطبيق الاشترا كية فى الموورية العربية المتحدة أن تو خذ الظروف 
الموضوعة فى مصر فى الحسبان وأن تختار الأشكال التنظيمية النى 'قلاءم وهذه الأوضاع . ومن 
هنا نقد.جاء المجشمع الاشتراى العرنى عتلفاً فى بعض ااجالات عن غيره من الاشتراكيات . 
فالتطويق العربى للاثترا كية أو ما يطلق عليه فى بعض الآحيان اصطلاح الاشتراكية العربية 
يتمين ,زات مميئة سنحاول أن نبينها فما يلل : على أنه قد يكون من المناسب قبل أن نبين هذه 
المميزات أن نحاول أن نتفيم بعض ما جاء فى الميثاق فيا مختص بالاشترا كية الملبية باعتبارها 
الصيخة الملاعة لإيجاد المنيج اليس بح اتقدم 3 ك إساعدناً ه.ذ| اغيم عل التعرف على المميزات 
الأساسة للتطبيق الاشترا ى فى الجمبورية العربية ااتحدة . 


أطاق إصطلاح الاشترا كية الملبية أول ما أطلقعل النظرية الماركسية وهى النظرية التى تفسر 
تعاور المجتمع وتدر س تظور المجتمع الر أسمالى. رين الطريقة الى تمل أن بنقل م هذا 
المجتمع من الرأسما لية إلى الاشتر !كية والفاروف الموضوعية التى تؤدى إلى جتمية هذا ااتطور . 


حتمية الحل الاشتراى ا 


وقد امتتخدم هذا التعبير ليفرق بين نظرياتك ماركس والنظريات السابتة والتى أطاق علبا 
الاشتراكية الخرااية باعتبارهأ أما كانت تعمد فى الاساس على احتيالات أن 3 تم اقتتاع مده 

من الآفر اد ذوى الفسكر والساطة بأهمية لخدير التنظم الاجتتاعى والاةئمسادى من أجل مفيق 
مصلحة المجتمع فى جموعه . أو التى نظرت إلى الاشتر | كية باعتبارها نظرة إنسائية يمكن اقناع 
امجتمع بها عن طر يق النشر والدعوى وعلى العكس من ذلك فد جاءت نظرية ماركس لتيين أن 
الانتقال إلى الاشتراكية [ما يتم كتليجة لاتناقضات التى تلشأ مع النظام ال رأسمالى والذى يؤدى 
اث تدادها بالضرورة إلى تغيير النظام الاقتصادى القائم . كا بين هذه النظرية أن الجاهير فى 
حركتها لا بد وأن نتجه إلى تغيير النظام القاكم إلى نظام يقوم على الملسكية العامة لأن الماكية 
العا ة وحدها هى التى يمكن أن ل المتناقضات الأساسية بين طيقات الموتمع . 


ولكن هل يعنى ما جاء فى الميثاق “ص وص الاشئرا كية العلمية أن المبشاق قد تببى النظر بة 
الماركسية كأساس وكنيج للنقد ؟ أن الدادس للميثاق يتبين أمرين فى نفس الوقت أنه ينما كانت 
الذورة المصرية مفو <ة للاستفادة من الفكر العالمى وخاصة الفكر الاشتراكى فإنها قد اخدافت 
عنه فى بعض التواحى فهى وإن تأ'رت بعءض الس المسامة ف الفكر الماركنى والفتار 
الاشتراى المالمى فإئها رفضت أن تقبى فى نفس الوقت بعض نواحى هذا الفمكر ومن المبم هنا 
أن نتبين ماهية هذه الاسس اانى قبلتها الثروة المصرية ونينتها وماهية الاشياء النى لم تأذ با 
عن هذا الفكن . 


وممكن تاخيص ما قبلته الثورة المصرية من الفسكر الاشترا كى العالمى فى التالى : 


-١‏ الاعان بالتعاور وأله لاوجرد لنظام اجتماعى ثأبى لا شغير بتغير الظطروف 
ال اوضوعمة الى أدت إلى أشوء وما النظام ٠.‏ 


؟ 0ك أن التطور الاجناءعى مك فوانين علنية معيئة سكن استخلاصها دن دراسة تطاور 


م أن هذا النطور لا يحدث كتتيجة لدفج خارجى أو لموامل غير متطورة وإنما هدث 
لآن النظام الاجتاعى الام ل يعد قادرا على حل التناقضات التى تنشأ بين قوى الإنتاج من جانب 
وبين العلاقات الانتاجية القائمة من الجانب الآأخر . 


5 وأن حركة الجاهير فى صراعرا من أجل الحياة هو الوسملة الى ثم ممأ وذ[ المُخمير 
وبرز م هزه المتنائضات . 
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مه ل أن حل متناقضات الجتمع الرأسمالى لا تتم إلاءن طريق الملدكية العامة لأدوات 
الإنتاج والتوذيع على أساس من المشاركة فى الانتاج والتخطيط إلشاءل والسيطرة السياسية 
لأطيقات صاحية المصلحة فى التغيير الاجتماعى . 

على أن الثورة المصرية خالفت الفسكر الاشتراكى العالمى وخاصة الاشترا كية الماركسية فى 
هدة تواحى هامة نلخصها فم ل 0 

١‏ - النظرة إلى الملدكية الغردية والاستغلال فترى النظرية الماركسية أن الملكية الفردية 
لآدوات الانتاج وأن نزول ف النباية وأن تحل علبا بالكاءل المدكية العامة وأن بقاء الماكية 
المردءة لأدوات الانتاج رأن سميج به ل مرسلة تارضية معمحة يان ذلك م لاعتبارات علءة 
مرحلية لا تليث أن نزول . 


أما نظرة الثورة المصمرية لهذا الآ فبى ختلف فوقفها من الملكية الفردية لآدوات الانتاج 
[أما إستّمد من مدى فائدة بقاء هذه الملكية الفردية لإأهداف التنمية الاقتصادية وذيادة قدرة 
| اجتمع هل النمر ٠‏ والثررة المصرية ترفض ف هذا أن تتخذ موقفا حسما الحم على ما إذا كان 
بناء أى قدر من الملدكية الفردية وأن يتنافى فى بوم من الايام مع مقتضيات النمو والتقدم . 

وترقيط هذه النظرية بنظرة كل من الماركسية ونظرة الثورة المصرية اوضوع الاسةغلال 
ذلك أنه بينها ترى الماركسية أن كل امتلاك لرأسمال يؤدى إلى استخدام العمل المأجور [نما 
ياضمن استغلال ذلك أن صاحب رأس امال حجر لنفسه جزء ما ينتجه العامل من قيمة 
أو ما يسمى بفائض القيمة ‏ فان الثورة المصرية تفرق بين الملسكية المستّغلة والمدكية غير 
غير المستغلة » ول-كن ما هو تعريف الاستخلال فى هذه الحالة . أن معنى الاستغخلال هنا بتوتف 
على شعور الجتمع بوجرد الاستغلالي تعبر عنه الثوانين القائمة فى أى لمظة مدينة وذلك فى ظل 
الحم الذى تسيطر عليه القوى الشعبية وببحى أخر فانه مأدامت قوى الشهب أرى ااسماح دوه 
معيئة من الملكية فيمكن اعت.ارها ملكية غير مستفلة . 


'18 سمس النظرة إل وع القوى لش مجه 5 الى لآبد أن - كون ها السيارة السياسية وكيفية تنظم 
هذه القّوى 8٠‏ فيا رى أل ريه ة الماركسية أن من الضرورىأن:كون القيادة وأى نظ م للحم فى 
الطبقة العاملة الصذاعية المنظمة فى شكل حرب واحد . فان الثورة للصرية تنظم كافة الطبقات 
صاحية الصاحة ف إجر إء التغيير الاجتاع عى و الانتصادى ىَْ تنظم ميأمى واحرد لمن بتفاعلبا 


وتذويب الفروق بيتها . 


فى عشمية 3 الاشثرا 3 فل 


م« الموقف من الدبن الاركية تامارها نظرة وفلسفة مادية ترفض الدين أساساً وننظر 
ليه باعتماره أحد معوقات التفسكير العلبى ومن ثم تطود المتمع آنا الثورة الممرية 
فترى أن الدبن هو أحمدآ ساسيات المجكم.م الشرى وأن استخدام الدين أحيانا بواسطة 
القوى الرجعية للوقوف ضد التعاور لا يعنى الوتوف ضسد الدين وإن الدين لايقفب حائلا 
فى سبيل التطور بل إنه يكون على العكس [حدى المقومات الأاساسية للاامة العربية 
ويمكن أن يكون قوة دافعة التطرر . 


و - أن الثودة المصرية لا تلثم بما تذبأت به الماركسية من أن المجتمع الاس_براكى سيتحول 
بالتدريج إلى ا جتمع اأشيوعى الذى ستؤزول قيسده الدولة ويتحقق اجتمع ااثالى 
الذى إصوره مار كس . 


من م_ذا التحليل لضم م 5 ن أن ثم من تُعيير الاشترا أ كية اعلمية الذى استحدم ل 
الميثاق رتعود الآن إلى التطبق الاشنرا ى ف ابجوورية العري 0 المتحدة وما سال به ف 
صفات و نلخصبا فهايل : 


)١(‏ أن التحول الاشتراكى ف الججهورية العربية التحدة جاء امتدادآ للثورة الوطنية الثى بدأت فى 
مصر فى م ولو سئة ١469‏ والى قضت على «يطرة الاسشهار. والافطاع وقحت بذلك 
العارربق ق لآن 3 تم التحول الثورى إلى الاشئرا كية دون حدوث لودة ددوية. 

)2 أن التحول الاشترا ق في مسر قد م عن طريق : 

| - القضاء على الملكية الاقطاعي.ة وتوزيع الآأرض على الفلاحين وأنه باستثناء مسديرية 
التحرير الى تملكها الدولة فان الدولة ل تلجأ إلى تأمبم الآرض الرداعيسسة أو تتكوين 
التعاونيات وإنا ملكت الأرض الفلا < بين مع عمل الدولة على أشر وتوزيسم التعاون 
والتجمع الزراعى وعمل تارب مختلفة للتطوير العلنى فى الزراعة مسع اول اتافظة على 
قاعدة الملدكية الفردية فى هذا القطاع . 


ب هس وجود قطاع عام كبير إسوطر سهطرة كأملة على البنوك وشركات التأمين والتجارة الحارجية 
وسيطرة شمه كاملة على الصناعة وأعمال المقاولاش وتجارة اللة . ويشارك فى تجار: التجرثة 
بنسية هامة وقد تم تكو بن هذا القطاع ندرهياً كا سبق وأشرنا وقد أدى مذا يجانب 
طبيعة التدول غير الدموي إلى الاشتر اكية إمكائية الاستفادة مق للغنين من بين طبقات 
الآأمسة النخافة دون أى إسسراف أو “فرط فى إدارة المامرومات أل يشكون هنما 
القطاع العام وتسيرها . 
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. مشاركة العاملين فى المشروعات الختلفة فى إدادة مشر وعاتهم إلى جانب مشادكتهم فى أرباح 
قله المشروعات وذلك تذوياً للعوارق بين الطرقات ودفعا للانتاج إلى الأمام 5 
١‏ حداانة الى جانب القطاع الداع ل يول فق ابخوورية العر بية المتحدة قطاع خاص أشيط فى مجال 
ممارة التجوثة وق الرراعة وق بءض نواحى النشاط الاخرى ٠‏ عل أن القطاع الخاص يعمل 
تحت إشراف القطاع العام وفى دود القوانين واللوائح الى سما التى تحدد الأجور وساعات 
العمل وحقوق العاماين وغير ذلك ون النشر عات التى مد من القدرة الاستخلااية القطاع الخاص. 
1 4 مب وجدود تخطيط شامل للشاط الانتصادى والاجبماعى ف وصر ٠‏ وقد لقأ التخطيط ف واقمع 
الاس قبل اهام الانتقال إلى الاشتراكية .و لكن تنفيذ الخطة استدعى امام التحول إل النظام 
الاشتراى أ سبق وبينا . 
وتهدف الزملة القومءة إل تعيئة كل الموارد القومية دن أجل ؤيادة قدرة | جتمع الانتاجية 
وبالتالى زيادة الدخل القرى وعاولة مضا عفيه مرة كل ٠١‏ سنوات ‏ وذلك عن طريق, التصخيع 
2 ويدف التتخطيط فى نفس الوقت إلى السماح بزيادة حجم الاستهلاك سنة بعد أخرى درن "أن 
مخل ذلك بامكانية امجتمع على زيادة قدرته الإنتاجية و بالتالى مضاعفة دخله فى الاجل الحدد . 
الدولة مانا إلى جمواع الشعب . 


ه ل تجميسع قوى الشعب العاملة فى اتحاد اشتراى ينظم حركتتها ويمتير الساطة السياسية العليا 
0 ي البلاد و : عثيل هعذه القوى بواسطة ا أس شعبية 14 حدق محاسية الأعردة التنفيذ ب فى كاذة 


مسدّوياتها . ونتكرن 7 6 على الأقل من تمثل العيال والفلاحين . 
5 س الإيمان بالدين والروحانيات باعترارها من أساسيات امجتمع العربى . 
هذه مى بعض الصفادي الأساسية الئى تميز التجرية لاشتراكية المصرية والى تميزها عن غيرها 
التطبيقات للا سس العامة للاشترا كية في مجتمعات أخري . 


مشر الول امشترال 


ا د ا ا 
سُفْمُو هنا وحمي ما لبناءالاعطالية 


ام رأأرسة 
راث را مسحرسعرالدرين 


فى حدديث لاسيد الرئيس إلى مجلس الآممة فى جلسته الافتةاحية فى الشانى عشر من نو فير 
بل 54و ١‏ ذكر سمادته : 1 

و لابد لى أن أقول شيدًا » نا لم تصبح دولة اشتراكية ولا نستطيم أن نقول اليوم إننا 
دولة اشتراككية » من فى مرحلة الاقال ءن الرأسمالية إلى الاشتراكية » لآن الاذتراكية ليس 
ممناها أبداً أن تؤمم بعض المصانع فقط ل لاب الاشتراكية أن نقيم مجتمع الكفاية والمدل 
وما أمنا وأفنا العدل فتحن أصنع أيضاً و ندمل . ونخلق لكل واحد الحياة السعيدة التى يحسد فيبا 
مطالية واحشياجاه . إن ألقيم أأنى كانت موجودة ؛ مازالت «وجودة » ما زالت موجودة ل تثثير. 
إن اقم ل استقر بدد» وهذا ثىء طبيعى . فرواسب الملاقات القدبمة الإقطاعية والرأسمالية 
موجودة ‏ ولدينا طبعاً الآمثلة القديمة التى أخذناها وسمعناها , يما نقول بتذويب الفوارق بين 
اطبقات ؛ ند من يقول لما : وكيف ؟ إن العين لاتعلو عن الماجب 1 !1 لكن ما دخل هذا 
فى الموضوع ؟ ابت هئاك علافة بين الموضوعين أيداً » هذه الأشياء ورثناها من المسساضى 
وآلاف السنين ومثات الدذين يتهاةما “لان عن أبيه » ورغم التدويل الاشترا كى » ورغم العمل . 
الامتراى » ماذالت صدرة الرأسوالى القدنم موجودة » وصورة صاحب العمل القدم موجودة ؛ 
تتحرك إن علاقة | الاجتياعية لم تتخير , . 

٠‏ إدن أود أن أقول لم أننا تمر اليوم بمرحلة انتقالية من ال رأسمالية المستغلة إلى الاشتراكية 
ولا يستطيع المجتمع الاشتراك أن يصن فى هذه المرحلة سائر بقايا الرأسمالية والإقطاع , . 

وفى حديث سيادته إلى اطيأة الرمائية فى مارو 40و ء حدد طبيعة القترة اث بحر ٠‏ 
8 يجتمعنا ذه ل : 

د مجتمعنا اليوم بكر بمرحلة دقيقة فى تاريخه ‏ هىمرحلة التبحول من الرجعية » ءن الرأسمالية 
والامطاع » إلى الاشترا كية. فى هذه المرحلة تخيير العلاقات الاجناعية يقا له مشا كل ك ثيرة .. 
ليه ؟ لآن رواسب أو بايا العلاثات الاجتماعية ااتى تكونت فى زدن لأنظام اارجعى الإتطاعى 
الرأممالى » لازالت باقية : وما انتهاش ء ولا يمكن أن إحنا تتحرل منال رأممالية إلىالاشتراكية 
نمول اتوماتيى فى سئة أو سئتين أو عششرة . 
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ويثير هذا التعريف لطبيعة المرحلة ددا من التساولات الحامة : لماذا يتطلب الانتقال 
إلى الاشترا كية المرور بمرحلة تحول ؟ وماذا لا مكن [تمام التحو لمن الرأسمالية فى ممنة أو سنتين 
كا اشار الرئيس ؟ وما هى أهم الرواسب الى لا زالت ياقية ولم تفته » ولا بد من أنهائها حنى 
م التحول من الرأسالية والإفطاع إلى الاشتراكية » أو أنها سمة خاصة بالاررة 
في مهر ؟ 


هله هى بعحض الاسئلة الى ستساول الإجابة عنها ف الاضرة الما لية : 


: ضروةٌ مرسلة التتحول أو الا وال‎ -١ 


أن الانتقال من الرأسمالية الى الاشتراكية ؛ يتم بشكل عتتلف عن الاثنقال من الافطاع 
إلى الرأسما لية . فقد ولدت الرأسعالية فى رحم الاقطاع فظبور المدن والبرجوازية ونمو الانتاج 
السلعى ء آمت فى إبان العصر الاقطاعى » ووفرت التجارة والر با والوسائل التى ت#طودت مها 
المشر وعات الانتاجية الرأسمالية الأولى » وقد بينا فى المحاضرة الخاصة بنمو الرأسمالية وتطورها 
كيف تم التجمع البدائى لرأس المال داخل إطاد المتجمع الاقطاعى ؛ فى نفس الوقت الذى كانت 
العلافات الانتاجية الاقطاعية لاتزال لها السيادة » سواء فى الزراعة أو الصناءة الحرفية وكيذلك . 
كان نظام الحدكم الملسكى الاقطاعى لم يزل سائدا . 


وقد أدى اهمو الانتاج الرأسالى إلى ضرورة إزالة العوائق الى كانت قف 5 سيمل اسيمرار 
هذ[ التعاور 2 عل الاخءصس نظام الزراعة الافطاعى م( والنظام الحرق 2 و نظام الحم الى الاطلق 1 


وقد أدى هذا إل شوب الثوراث البرجوازية الى قضت عل هذه العوائق جميعا ٠‏ 


ومن ثم فقد فستحب الثورات الرأسالية الطريق أمام مزيد من نطور الانتاج الرأعمالى الذى ' 
أخل يقضى ندرا علىعخافات النظام الاقطاعى ؛ ورغم اختلاف الظروف الى تمت فا الثوراث 
البرجواؤية الغثلفة - فى أيجملئرا حيث تم الانتقال على خطرات ء وفى أمريكا حيث اندذت الثورة 
شكل حرب الاستقلال ؛ أ فى فرنسا حديث ثورة عفيفة قوضت أسس النظام الاقطاعى فارن. 
جميع هذه الثورات سّميز بأن علاقات الاتناج الرأسمالية ننبأت أولا فى الصناعة وبمد ذلك فقط 
جاء تحويل العلاقات الاقطاعية فى الزراعة » وغيرت الثورة السياسية نظام الدولة » وبذلك فسحب 
انجال نهائية أمام التطود الرأسمالى الكامل . 


أما الانتقالمن الرأسيا لبة إلى الاشترا كية فاله يع بطر يقة منتلفة تماما . أن علاقات الانتاج 


فر التدول الاشترا كى ة 
ل ا ار ا ا 0 
الابتراكية لاتنشداً فى رحم المجتمع الرأسمالى » ولايتحول الانتاج الرأسمالى إلى [نتاج اثترا كى 
عتووإن ملمكت الدولةيعض فروع الصناءة أوالنشاط الاقتصادى : فملكية الدولةلسكك الحديدية 
إلاء أو لصناعات الفحم أو الكبرباء ف بريطانيا أو فرنسا » لا بخلق علاقات ائتاج اشترا كية 
بوإنملكية الدولة فى النظام الرأسمالى كثيرآً ما تخدم مصلدة الرأسماليين » الذين يسيطر ون على 
جبال الديلة ريتحكون فيه . 


إن إنشاء ولاقات انتاج اشتراكة لانم إلا إذا معت الثورة السياسة وسيطارت الطرقات 
صاحبة المصلحة فى التغمير على جبائ الدولة وأخدذت فى استخدم ذلك الجباز فى تصفية الدعائم 
الآساسية النظام الرأسمالى ؛ وفى إفامة العلاقات الائتاجية الجديدة . 


ويتضح ما سيق أن هناك فارق أساس بين الثورة الرأسمالية رالثورة الاشتراكية : فالادلي 
َم على أساس منعلافات الافتاج ا لر أسوالية التى تطور فعلا إلى حد ماداخل رحم الجتمع الاقطاع 
القديم ٠‏ فالثورة ال رأسمالية تزيل العوائق التى تعوق مزيدأ من التطور للعلاقات الجديدة ولكنبا 
لاتخلفما - بل أنالعلافاتلر أسمالية مخلق تلقائيا يا بينا » وتفتح الثورةالسياسية لها سبل التطود 
لشامل . فالثورة الرأم_مالية عند اتماهها تملك بالفعل أساس النظام الاجش,اهى الجديد » أو على 
الأفلعناصرهامة من ذللك الاساس » سرءان ماتتطور كنتيجة لازاحةالعوائق ضد استكئال عوها 


أما الثورة الاشثرا كية فتبدأ بالاسقيلاء على السلطة السياسية » والساطة السياسية بعد تحولها 
هى اأنى تلعب دور القوة الدافمة التحرل من علاقات الإنتاج الرأسالية .إلى علاقات الإنتاج 
الاشرا كية » ومهما تعدد الصور ااتى نتخذها السلطة السياسية للطبقات صاحبة المصاحة فى التذيور 
وسواءكانت هذه السلطة تمثل طيقة واحدة أو جموعة من الطيقات المتحالفة ‏ فان الوظائف 
الاجتهاعية لسلطة الدولة الجديدة واحدة فى كل مكان س ألا وهو أقضاء على علانات الإنتاج 
ال رأسالية وتشييد و تنظيم علاقات إنتاج اشثر ا كية . فالثورة الاشترا كية ليست استككالا اعملية 
لطور تنفد تلقائيا . إنها مجرد بداية لعملية واعية لإعادة بناء اجتمع : قد لسعمر فيرة تطاول 
أد تقصر وقََّا للظروف الخاصة بكل بد ٠‏ ومن ثم تنهأ الحاجة إلى فترة انتقال ماء أو فترة تحول 
ْم خلالها تدهيد الجتمع الاشتراك الجديد 


؟ ب المهام الاقتصادية الأساسية فى مرحلة التحول : 


تاف المهام الااسية الى كواجةه أى أورة دن الثورات الاثثرا كية طيقا لطويعة المجتمع 


يال العدد الثانى ع السئة الساد 7 والآر يعون 


الذى ترثه . فالمهام الأساسسية للحكومةوالثورية فى الدول المتقد.ة تتاف عن المهام التى تاب 
الممكومات الثورية فى الدول المادتلفة ٠‏ ورغم ذلك الاختلاف فان الثورات الاشترا كية كان, 
تواجه فى المقام الأول هبمة أساسية واحدة ؛ تلك هى ضرورة انجاز ذلك التغيير الاقصادي 
الذى يقضى على الدعامات الاقتصادية للطبقات المستذلة السايفة . إن عدم اثيام هذه المهمة 5 
عاجلا أو آجلا إلى انهيار اأسلطة الأب سية للطبقات الجديدة صاحبة المصلحة فى التغيير والامنة 
فى التاريخ كثيرة عن الات استطاعت فيبا الأآحز اب الاشترا كيذفى عدد من بلدان أوروة 
الغربية أن تصل إلى السلطة . ول_كنها سرعان ما واجبت صعو بات متعددة كنقيجة لدم اتخاذما 
أى خطوات ثورية لحرمان الرأسال الكبير من الدعام الاقتصادية لساطنة الاسستخلالية, 
واضطررت هذه الأحزاب ف النهاية إلى النسلم لرأس امال الاحتمكارى والتراجع عن أمدانها 


الاشئرا كية واستهرار الإدارة الرأمما لمة للمجدمع دون الإخلال بأمسسة ) اكثفاء 4 بالاميلاحاتن 
الاجتاعية ااتى تمش دعام المركل ار أسالى . 


أن أى حكو مة ترغب ةا فى تصفية النظام الاجتماعى السابقو بناء ميكل أجتماعى واقتصادى 
جديد لابد أن تحرم الطبقات المستغلة السابقة من دعا مها الاقتصادية وهذا يمنى أن من الضرورى 
القضاء بواسطة الاصلاح الزداعى على الدعائم الاقتصادءة للاتطاع فى البلد ان التى لا ذالت ما بر 
للسلطة أو لانظام الافتصادى الافطاعى ؛ ؟! ييكون من الض, ورى تأمي الملنكية الرأسماليةالكيرة؛ 
وخاصة البنوك وثبركات إلتأمين والصناعات الكبيرة ووسائل اللقل وغيرها . 


أن الحطوات الثورية ااتى اتذذئها الثررة فأعوام 561 2 51و1 » تبدف اأقضاء عل الدماتم 
الاقتصادية للطرقات المستغة السابقة ؛ ودعم الاشترا كرة هى ضرورة حتّمية من أجل إعادة بناء 
الجتمع فى طريق الاشتراكية ؛ إلا أن هذه الخطوات لا تؤدى بذاتها حتى إلى تحقيق الاشترا كية» ' 
أى إلى تغيير العلاقات الاجتماعية دن علافات اجتماعية استغلالية إلى علاقات اجتماعية أشترا كية , 


أن الملاقات الاجتهاعية الاشتراكية لا نظبر إلا ف الإجراءات النى تدعم المركر الاقتصادى 
والسياسى للطبقات صاحة المصلحة الاساسية فى التغييم » و يتم تدعيٍ المركز الاقتصادي للطبتئات 
الجديدة بالعل المستمر على خلق وتنمية قطاع اشتراكى فى الاقتصاد القوى » وتعثبر هذه هى 
المهمة الأساسية لفترة بئاء الاشتراكية . . 


أن تأبم الما.كيات الكبيرة يزود الدولة الجسديدة بأرصدة كبيدة من وسائل الانتاج ' 
لسر ؛ مإسمح لما باستخدام هذه الوسائل من أجل دعم بناءاقطاع الاشراك » ويطتاف . 


فثرة التحول الاشثرا تى 0 


0 


أهية القطاع الاشترا ى فى الاقتصاد القوى طبقاً لمدى هو الصناعة ورأس المال الكهير فى 
الاقتصادء فحيث تمكون الرأسمالية كر تطوراً , يزيد ما ترثه الهولة الاشترا كية الجديدة من 
إمكائيات الدولة الرأسمالية . وعلى العكس من ذلك فى الدول الآقل تطوراً ٠‏ حميث قد لا يمثل 
القطاع الر أسمالى إلا ذسبة محدودة من جموع النشاط الاقتصادى . 


ويقع على عائق الدولة إعادة تنظى القطاع الاشترا كى من الاقتصاد الفومى ٠‏ بحيث يصبح 
الدعامة الآساسية للتوسم الاقتصادى ف المستقبل » ولمزيد من التحول الاجتهاعى والاقتصادى . 
فالقطاع الاشتراكى ف العادة محتل مركراً حساسا فى الاقتصاد » مكمنه من التأثمير فى الاقتصاد 
بأسره بما فى ذلك الجزء الذى يقم خارج القطاع الاثثرا كى » ومن الضرورى أن يستبدف تنظيم 
القطاع الاشتراكى لا لدعم ذلك القطاع فحسب » بل لضيان أن يلعب هورا قيساديا بالنسبة 
الاقتصاد القومى فى جموعه » وبالتالى تنكون أحد المبام الأساسية للدولة فى مرحلة التحول 
الاشتراكى » هو المواءهة بين القطاعين الاششترا كى وال رأسمالى بحرت لا يقسنى القطاع الرأسمالى 
أن يستخدم ملكييته ال رأسمالية الخاصة لوسائل الانتاج فى معارضة سياسات السلطة الاشتراكية 
الجديدة ؛ ورتحةق هذا الهدف بأشكال مختلفة لرقابة الدواة على القطاع الرأحالى » وتتوقف قدرة 
الدولة على تحقيق الدور القيادى للقطاع الاشترا كى الحديث النكوين على مقدار وزن هذا القطاع 
فى الافتصاد القومى . فن الضرورى أن يكزن لهذا القطاع وزن حاسم يمكن الدولة من إدارة 
الاقتصاد كله والدأ ثير على القطاع الرأممالى . 


وفى الدول النامية بالذات ٠‏ يعثير القضاء على مشكلة التخاف الاقتصادى أحد المرام الاساسية 
لفترة التحول الاشثرا كى » كا ذكر الرئيس فى حدديثه للبيأة البرلمانية : « الاشتراكية فى حمد ذاته 
يتوتف على الآساس الانتصادى للمجتمع اللى احنا ررثناه بالثورة هو أساس قوى بيكرن له 
الهاو ذا كان أسا مانا فسكون قا ني 0 


والأثر الأساسى للاقتصاد المتخلف هو أنه يضع على عاتق الدولة الاشتر! كية مشكاتين 
أساسيتين ؛ مشكلة التصذيع الاشتراكى ٠‏ و[نشاء زراعة حديثة فالثورة فى مصر . كأ هو الحال 
بالذسبة لعده من البلاد النامية قد تمت فى ظل ضعف مو الطاقة الإنتاجية ٠‏ حيث ظبر عجر 
الرأسمالية عن القيام بمبمتها التاريضخية . وهى توسيع القدرة الإنتاجية للجتمع . ببذا ألق على 
ماتق الثورة الاشترا كية اهام الإضافية الخاصة بالتنمية . وتتطلب التنمية إنشاء قظاع صناعى 
ثامى يعتمد على صناعة ثقيلة ممده بالمواد والآدرات الآساسية اللازمة ازيادة القدرة الإنتاجية 
“فن المستقبل ٠‏ "ها يتطلب -زراعة حديثة . ذلك لآنه من المستحيل تحقيق التصفيع إذا لم توفر 


0 العدد الثاتلى ‏ اإسنة السادسة والأربءون 


الوراعة 'لزيادة اللازمة فى الانتاج السلعى اللازم اتغذية السكان غير المشتذلين بالرراعة . والذئن 
بزدادون عددا ثتيجة للتصنيع . والتنظم الحديث لازراعة مرتبطاأ ارتباطاً وثيقاً د فتحديث, 
الزداعة شرط أساءى كا سبق القول للتصفيع . والتصذيع فى نفس الوقت هو الذى يجوز الزراعة 
بالألات والمعدات والاسمدة اللازمة ازيادة الانتاج الزراعى . 


إن التصنيع وإشاء زداعة حسديثة يتطلب تحقيق ترا كم ضخي لرؤوس الآموال » ويلعب 
ااقطاع الاشتراى دوراً رئيسياً فى [سداث هذا الترام عن طريق الآر باح التى يحققها فى عملية 
الإنتاج » وتزداد قدرة القطاع العام على تحقيق مثل هذا الثرا كم كلما ازداد القطاع العام توسعاً . 
على أن الثرا ك5 الذى يتم بواسطة القطاع العام وحده لا يكنى فى العادة فى البلاد الحديثة الأو للمحصول 
على رأس المال المطلوب لعملية التنمية » ويطرح هذا مسألة مشاركة الفلاحين فى أعباء التنمية عن 
طريق الوسائن امختلفة ٠‏ والنى تتضمن الضرائب أو ديم المدغرات أو نيم الفسويق بمحيث 
تضمن الدولة الحم ول على جزء من الدخل الذى تصل عليه الفلاحدون للسساهمة فى عملية 
التصنيم » وأخيراً تاعب الضرائب بصورها الغتافة وقروض الدولة دوراً هامأ فى الحم صول 
على الأموال االازمة التنمية » وكلا كان /قطاع الاشترا ى | كش تطوراً . فإن المصادر الآاخرى 
ارام تدكون أقل أهمية ٠‏ وعبل المكس من ذاك حيث كلما تضاءل دور القطاع الاشراى فى إبدء 
مس <لة الانطلاق ؛ قارب التئمية الاقتصادية :تطلب الاعتاد على الم ادر الاخرى اثرا 1 


روس الأهوال . 


إن تحقيق هذه المبام الاقتصادية الأساسية لا يمكن أن يتم وفعة واحمدة ٠‏ كا أنه لا يمكن أن 
انم دون درجة عالية هن المركزية فى قيادة وإدارة الاقتصاد القرى . ومثل هذه الإدارة المركزية 
ضرورية أولا لإحداث التحولات الثورية الى تنضمن تأمين الملسكيات الرأسمالية اللكبيرة . 


إلا أنها ضرورية كذلك للراقوة القطاع الرأسمالى واانضال المستمر الاحتفاظ بالقيادة للقظاع 
العام ؛ ومنع المعارضة المستمرة لبقايا القطاع الرأسمالى الذى يستمر فى النضال ضد سيادة وسيطرة 
القطاع العام , م أنها ضرورية أيضا لإنجاز التصفيع الاشترا ى الذى يتطلب تركيز كل الموارد 
للاستثهارات ذات النأ ير الحاسم فى تنمية وتطور الاقتصاد القوى . 


بيد أن نمو القوى الإنتاجية فى ظل الاشترا كية » و نضج المجتمع الاشتراى الجديد ينطاب 
فى أغلب الآحيان تعديلا فى القط السائد فى .إدارة الاقتصاه ؛ ححيث تح ل أساليب الإدارة المعتمدة 
على مفعول الةوا لين الاقتصادية شيئاً فشيياً تمل استخدام قوة الدولة السياسية من أجل حماية 
القطاع الاشثراق ٠‏ دسق يتم ذلك تستمر المرلة الاثتقالية تصصيخ طابمها الاثتقالى علا ظواهر 


فرة التحول الإشترا ثى )ا 


الحياة فى الجتمع ٠‏ فيبدو المتمع مليمًاً بتناقضات متعددة و لكنبا تنانضات فى سيول الحسم ٠‏ 
كم حسما ىُْ وض الاحيان عن طريق الاساوب الاقتصادى دنم ف ايدان أخرى بتدخل 
الدولة القانونى أو الإدارى . ش 

ولكن ماذا تعثى بنضج الافتصاد الاشثراى وماذا اعى حدم المتناقضات ؟ يعى ذلك القضاء 
عل القطاع الخاص أو استيعابه كاملا ضمن القطاع الاشتراكى ؟ 


م نض المجتمع الاشرثر | كى بقبوأ القطاع العام أو الاشترا كى » المركز الرئيسى ف الاقتصاد ؛ 
يرث تصميح له الخلبة بالفسسبة لللاشكال الاقتصادية الأخرى . ولا يعنى ذلك بالضرورة أن يتم 
التناء على القطاع الخاص أو ال رأسمالى ‏ بل قد يبق مدل هذا القطاع فترة طويلة جد ف الستقبل 
درن أن يذير ذلك بناء الاشتراكية . ويؤدى مو القطام الاشتراكى بالعناصر الر أسمالية الصخيرة 
والمنتجين الصغار عموماً » إلى تحاولة الموامة بين نثساطيم الخاص وبين نشاط القطاع الاشتراكى 
حيث تتحقق مصالحوم ذاتها باقامة مثل ه ذا التواؤم فى ظل ظروف "نمو فيها علاقات الإتقاج , 
الاشتراكية وتضمن فيها العلاقات غير الاشقرا كية وإن اسثمرت فى البقاء . 

إن نمو القطاع الاشتراى يتطلب المثساركة الواءية من قوىالشعب فى تنمية ذلك القطاع » 
١‏ ديم ذاك عن عر بق نيد طاؤات الشعب واندفافه من أجل زياد الإتاج والتنناء على الاسراف 
وزيادة إنتاجية الآثراه الزعاملين 2 يم عن طريق تنظيم الاستلاك ٠‏ حيث ببق محف مستوى 
الإنتاج ؛ وحميث ريو وى ذلك !لى السماح بزيادة المدخراث وتو مها النذحمة لم ذلك عن طريق 
مشاركة العاملين فى إدارةّ المشروعات الى يعملزن ذا » وعن طريق سس يطارة فار الفلاحين 
على إدارة البعرات النعاء نيسة » وتحقيق الديمقراطية الاقتصنادية الكفرلة باطلاق طاات 
الشعب الملاقة . 

فاذا كانت الماكية المنامة لوسائل الإثتاج هى شرطاً حتمياً لاطور المبتمع فى الاغباه 
الإشتراكى . فان نوجيه هذا التطور “ذيمقواطيآ على بد جاههر العاماين هو وحسمده: الكتفيل 
إغلان طاقات المنتجين وللتأ كد من أن دخل المع نسوف يبوزع توزيما عادلا بين العاماين 
فيه ؛ دون أن يسمع لبعض الفئات أو تقبو أ فى المجتمع مركرآ متميزآ يؤدى إلى خلق ‏ طيفة 
جديدة ‏ تأساند بتايا الإقطاع وال رأسمالية » وتعرى سير المجتمع فى سييل تحقيق الاشثر! كية ٠‏ 

اقد تحقق فى مجتمعنا تحولات ثورية هامة فالاص لاح الزواعى وتأميم اللكية الرأسمالية 
الكبيرة ومشروعات الزنمية الاقتصادية واشتراك المال فى مجالين الإدارة:وإبعاه أعيان الريف 
من إدارة اجمعيات التعاونية وإقرار التأمينات الاجتاعية وااتعلم انحنالى وغيد ذالفمرني 


كا العدد الإالى أسمئة السادسة والآربءون 


به لج مه تسم 


الخدمات كلهذا بثل العلافات الجديدة فى الريف والمدينة ٠‏ و كن هذه العلاقات الجديدة تعيش 
في نفس الوقت مع .نقيضها لحاولة قوى الرجعية بكافة الطرق أن تحيل اللكثير من هذه ا ممكاسب 
الثورية إلى مكاسب صورية ؛ ومع أن الجتمع اللاشترا كى عند ما يتم النصر توائياً للعلاقات 
الجديدة على ساب ديات القديمة . 


م سب المهام السمياسية 1 دسية فى مرحلة الانتقال : 

بن فما مدبق أن الفوارق الآساسية بين الثورة الاشتراكية والثورة الرأسعالية هو أن الآول 
تدأ بانتقالى السلطة السياسية إلى الطبقة أو الطبقات صاحة المصاحة فى [حداث التغييي . وأنه خلال 
الساطة السياسية بهذه الطبقات يتم تسكوين العلافات الإنتاجية الجديدة ويعاد بناء المتمع بشكل 
واعى ٠‏ ومختلف ذلك عن الثورة الرأسمالية ,الى يم انال السلطة السياسية يها بعد أن تسكون 
العلاقات الاقتصادية الرأسمالية قد مت فلا ؛ تلَْائْيا ؤي خلال الجتمع السابق . 


أن لثمام الإنماذات الأساسية التدييد الاشتراكى بواسطة جباز الدولة يمن أن تمقيق 
الاشثر اكية لا يمكن أن م وأن يتدعم إلا إذا م كنك الطيقات الشه. بية صاحبة المملحة فى تحقيق 
النظام الاشثرا كى هن السيعارة ة على جباز الدولة والااحتفاظ هذه السيظرة . أن اسقاط . 
احالف الرجعى اوفع والرأحالية وتحقين سيطرة تحالف وى الشعب العاملة شرط أسسامى 
لتحقيق الاشترا كية. : 


ولكن كيف م السيطرة لفوى الشعب العاملة أو للطرتقة أو الطيقات صاحرة المصلحة فى 
[حداث التغيير ».فالتتساللف طرريق كل ثو لورة المطرة على الماطة السواسية ٠‏ فقد تم م الثورة بقيادة 
الطيةة العاملة ديم تم بواسطة مالف عدد ضخم من الطروات [اشعبية » وقد آم الب ة على اجباز 
السباطة سيا “كا يتم الامتيلاء على السلطة أثر حرب أ١لية‏ أو حرب وطنية ضد الاستهار . على 
أنه فى كل “هذه الأاحوال فان استم 2 سبوطرة الطرقات الشوية على الساطة لا م إلا يتكون 
. جباز سيان عثل هذه الطبقة أو الطيقات المتحالفة يكون له ااسيطرة على جباز الدولة و نه 
لاو و . 


وقد تودى الثوزة الانه تراكية إلى لى تخطم الجران القديم للحم تمطها كاملا وتحاق جباذ ورك 
ديد السلطة أو قد محلدث المكمن قاس خسم جراز الدذرلة القاثم ب.د إخضاعه للاشراف والتوجيه 
السياءى. الجديدة ويتوقف ه- ذا الائجاه أي ذلك على مدى ضنطل الثورة أو ساميتما وعلى 
اأظروة فى الخاصة بكل بل من البلدان . 


فئرة التحول الاشتراكى ا 


وقد اكات جمروريئنا إلى مرحلة التدول الاشتراكى مارة مرحلة الهم ورة الوطنية ضد 
للاستعار ٠‏ وكان طبيميا فى المرحلة الآولى للثورة أو حاول الثيادة السياسية تكو ن حالف 
واسع لكل القوى الوطنية با فى ذلك القوى الرأسمالية اجاءة الاستمار . إلا أن ضول: الثودة 
إلى ثورة اشثرا كءة قأدى الطرورة إلىالتصادمدا ل التنظمات وطنيةلورة» بين القرىالدُورية 
الطبيعية » والقوى المضادة للثورة بالطبيعة : وقد أدت هذه التجربة إلى اتضاح ذرورة عزل 
القوى الرجعية عن التنظم الثورى وأن يشكل ذلك الننظم من الطبقات والفات صاحبة المصاحة 
فى التغيير وهى العلاحين ب العمال والأمّفين الثوريين والجنود والرأسمالة الوطنية » الذن يقيمون 
الاتحاد الاثشترا كى العرنى ليسكون , السلطة الممثلة للشعب . والدافعة لإمكانيات الثورة والحارسة 
على قم الدكرقراطية الساومة 7 


أن عدم نحطم جهاز الدولة القديم واستخدامه بواسطة الغيادة السياسية لتحقيق الاشترا كية 
سق أعباء 0 على الننظم السواسى لأ كيد م نص على ألم اق دن أن كرون الأواد 
الاشرا كى العربى هو ااصاطة الحقيقية اممثلة الشعب ٠‏ وتأكيد سم اهة الملبقات الأشعمة ب” على 86 باز 
الاي الدولة وو 6 هذا الجباز فى خدمة أهدافها . 


إن ذلك يتطاب ع الفوى الاشيرا كية داخ ل الانحاد الاشتراك وتتظميا أواجية تددياك 


القوى الرجعية المضادة . ويوجه الرئيس الآذهان إلى هذه الحقيقة المامة فى حديثه إلى المي 
اليرلانية حيث يذ كر . 


د إن عدم تظم الفوى الاشتراكية يقلل من فاعليتها فى.مواجبة القوى الرجعية المنظمة ... 

ولذلك أص. عم الننظم الدوامى فى هذه المرحلة هو الخطوة الرئيسية اللازمة المراجمة التحديات 

واستمرار الدفع ٠‏ الثورئ: للبئاء الاشتراكى . وضمانا لان يصبح الاتحاد الاشترا كى قوة قادرة 
على 5 با . قادرة على علاج مواطن 5 والتغلب عل المشاكل الى ستواجناء ؛ 


نا على استمرار الآورة. والميادى”* والآمال و 5-57 َْ ميئاق العبل الوط :.. 
فان. امأتجاد الاشتر|.ى بقاعدته المريضة المامثلة فى الملايين. مى 'قؤى : لشعب العاملة تمتاج.[لى 
قرادة قادرة على خريكه ودمم خطاء 00 


أن وجود القيادة الها م4 ة الثورية على 0" الجهاالتتفيذتي 3 منن من ) استحدام هذا[ :الجباذ 
لتحقرق مكاسب ثورية 000 شل إمكائيات الثودة امضنادة ولكن ذلك لم ضع 'أجبزة 
السباطة من أن تقوم فى كير من الأحيان بدرر معطل ف فول ذ القرارات ا “ودية .أن يذ 


7 العدد الثاتى ‏ السنة السادسة والاربعون 


الضمانات التى نس علها ميثاز العمل الوطنى ضرورة من أجل انتقال الدرلة فعلا إلى دولة الشعب 
العامل - تعر أساسا عن «صالح طبقات الشهعب العاملة خاصة الفلاحون والعال الذين اعتيرهم الميئاق 
يق « القوى التى طال امستفلاها والنى هى صاحبة مصلحة عميقة فى الثورة 5 أنها بالطبيعة الوعاء 
الذى يخترن طاقات ثورية دافمة وعميقة بح معانائها للحرمان ومن م م طال بأن يضمن للا نصف 
مقاعد التنظمات الشعبية والسياسية على مستوياتها كافة. وأم الضياناتااتى أوردها الميثاق بالإضافة 
إلى ضبان نصف القاعد الفلاحين والهال هى : 

١‏ تأكيد سلمطة الجالس الشعبية المنتخبة فوق ساطة أجهزة الدولة التنفيذية حرث تأتقل 
ساظة الدولة لاستمرار وبإلماح تدرمجيا إلى أبدى السلطة الشعبية . 

ب خطلق الجباز السياسى داخل إطار الاتحاد الاشترا كى لتجنيد العناصر الصالحة للقيادة 
وبلورة الحوافز القورية للجماهير وتحسس احتياجاتها و[يجاد الحاول الصحيحة لهذه الاحتياجات . 


م ب جماعية القيادة لتأ كيد الدهر قراطية على أعلى المستويات وضمان الاستمرار الدائم 


المتجدد 0 
4 ح دعم الدور الدموفراطي لتعاونيات الفلاحين وثقابة المال . وقيام نقابات المال 
الزراعيين ٠‏ 


هو مارسة النقد والنقد الذاق ضمانا الحرية ٠‏ 

إن تحقيق هذه الضمانات الى أشار إاا الميثاق يتطلب نضالا مستمرا من أجل تعزيز الوعى 
السياسى لقوى الشعب العاملة وتنظيمها ححيث بيثم انتقالااسلطة [لها ناميا وتشلل إمكانياتالرجعية 
تهائيا . ٠‏ وييدز التقظم السيامى فى هذه اللححظة باعتباره الحلقة الاساسية اللازمة لتحقيق انتقال 
السلطة إلى الشهب . ولذلك أشار الرئيس فى حديثه إلى اليأة البرلمانية : 


« في المرحلة الحالية . . مرحبلة التحول من الرأسمالية إلى الاشترا كية أي مرحلة اليثاء 
الاشثرا كى ٠٠‏ تقابل الجبود بقيادات رجفية تماول أن عيرق التقدم .٠‏ ومحاول أن منع إلتطور 
. التاريخى , . اساسا منها: بخظورة المرحلة الى مر بها فى .مزحلة تطبير الرومية . ٠‏ والى يمعية هى 
من المشا كل الى تعترض طريق التقدم وسوف تعمل باستمرار على أشويه العلاقات الاشترا كية 
الجديدة ‏ بل ستحاول ( كثر من ذاك أن تؤثر فى بعض وى الشعب العامل الى آسعى 
الاشثرا كية إلى دفاهيتها ‏ بل وااثى هى. المستفيدة الأو ى من كل البناء الاشترا كى أن الرجعية 
تارب بوك1 مه عرفا 


ذدة التحول الاشتراى ل 


إن قبر الرجعية يتطلب 5 قال الرئيس وعيا سياسيا لقوى اشعب العامة رتنظما اصفوفبا . 

ولذا أصبح واضحا أن طريق القوى الاشئرا كية فى النضال يحب أن يساح بوعى سيامى 
وقدرة على العمل السوامى و العمل السياسى لايمكن أن يكون ناجحا إلاعن طريق تنظيمهاوهما تيرز 
أهمية التنظيم السبامى الذي ي>سب أن يسكون الوعاء الذى يضم القوى الاشثراكية الحقيقة الواعية 
برباطها والذى ينظم عمابا السياسى لهل المتناقضات . 

إن تنظم القوى الاشثر|كية فى تنظيم ساسى لايردى ذاته إلى نحو يل الدولة إلى أداة لتحااف 
قوى الشعب وإنكان شرطا ضروريا لتحقيق ذلك التحول أو الانتقال فالاتحاد الاشتراك أو 
التنظيم السياسى الطليعى ليباشر أى اخنتصاصات من اختصاصات جباز الدولة ولا يكن أن تفر ض 
سيطرتها بقوة القانون . إن اجالس الشعبية المنتخية هىإدارت السيادة الشعبية التى يمن أن تنتفل 
اليها شيئا فشيمًا سلطات الدولة وهى إحددى الجالات الوامة التى بمب أن بمارس الاتحاد الاشترا كى 
وتنظيمه الطليعى دوره القيادى و التوجيهى فيها لضمان التطورالاورى لأاجبزة الدولة و#يث تتمكن 
هذه الجالس الشعبية من تنحية النفوذ الاقطاعى والرأسمالى وإبعاده عن السيطرة على أجوزة 
الدولة وخاصة أجبزة الادارة الحلية » وضمان تطبيق القوانين الاشترا كية وتفسيرها عافيه صالم 
الطبقات الشعبية والتأ كد من مراعاة روج العدالة الاشترا كية فى توزيع الخدمات يث لانستأثر 
فئات ععدودة بمزايا الإنجازات الاثترا كية . وللوقوف فى وجهكل انحراف فى أجبزة الساطة 
أو القطاع العام . وأ يقول الرئيس فى بيانه يجلس الامة : 

د منع الانحرافى ليس فى أجبزة الرقابة ققط و لمكن فى أن تجحدل للقوى اشعبية ساطات فوق 
السلطات التنفيذية ؛ لآن الساطات الشعبية إذا أصبحت فى وضعبا الطبيعى فوق السلطة التنفيذية 
تستطيع أن تننى على الخلفات القدرعة التى كانى «وجودة فى الجتمع وأن تقمنى الاتسراف 


- المهام الاساسية فى الميدان الفكرى : 


إن الاستيلاء على الساطة السياسية بواسظة انطيقة أو الطرقات صاحة المصادة فى الاخيير 
واستخدامهاهذه السلطة كأداة فى تنفيذ برنائج واعى فى تغيير الجتمع بتطلب تسلييس جاهير الشعب 
العامة بوعى اشتراكى ككنها من فبم التطورات التى تحدث فى الجتمع وتباين هذه التطاورات وإلا 
استطاعت الرجعية أن تستقطب أجزاء من هذه القوى وتوجيبها فى اتجاه مضاد لثردة علي الرغم 
من أن الثورة الاشترا كية با : تم أساسا لاحقيق مال دذء الطبقات . 


00 العده الثانىب السنة السادسة والأربعون 


وتيرز أهمية هذه اليه من أن التحولالاشترا كبى أو تحقيقٍ الثورة لاشترا كيةوالامثيلاء 
على الساطة لايم فى الوافع كتقيجة لاستكال الوعى الاشترا ‏ لدى ابخامير . فالفكر الاجتماعى 
الذى يعمل بتطور الاشترا كية فى أى جتمع اقطاعى أو رأسإلى هو ف رائد تمن به قياذة معيئة 
مما زاد عددها فى أ جتمع من ال#تمعات فبى َلْهَ هرو هذا الجتمع . ولكن هذه الأاقلية ذات- 
الفكرية الاشيزاكى تستطيع فى بهش الفاروف أن تقنع الججاهير بضرورة التحول من أجل الاستيلاء 
على اأسلطدالسياسية سواء سلبيا أو بالقوةلتحقيق برنامج عمل معين ترسمه اأقيادة علىضوء الظروف 
الموضوعية السائدة فى الجتمع أن التفاف اجماهير. حول الفيادة الثورية يتم فى العادة حول . يرنامج 
عمل معبر أو للتخاص من ظروف موضوعية معيئة أكثر ما يتم استجابة لفكرية معينة ,٠‏ 


ولكن إتهام الاستيلاء على السلطة السياسية ليس إلا الخملوة الأولى فى ممبيل تحقيق التطاور' 
الاشتراى . رلام هذا التطور الا بالمشاركة الفملية للجماهير وكنتيجة لتأبيدها ما يتتطلب أن 
تعمل القوادة القكرية الجديدة على خوض معركة هامة من أجل تحتيق الوعى والفبم الاشتراى 
واثمام التحول المكرى فى | مجتمع وة دعي الم الجديدة والقضاء على الرواسب الفسكرية المتخافة 
وال ترق الانطلاق الثورى وتمكن قوى ال“* ود دة للضادة من اتخد أمبا لاستقطاب بعض القوى ‏ 
الجاهير ية و إبذاده! عن ااثيار الثررى المتدفق . 


أن التجربة المصرية تين بوضوح إلى الحقيقة السارقة . لد تم أسئي ‏ ال اليس الثورة على 
السلطة فى ظروف هبنت بانريار المع القديم خغليت القوادة مراشرة أ بيد :وأسدم من كافة الطبقات 
الششعبية . وقد #طورت الدُورة المصرية بغد أن حققت الأه-اف الوطنية إلى ثورة اشترا كية قامت 
غخطوات ثؤرية هامة يي العلاقات الاجتاعية وبناء مجشدمع جديد وعلى الاخس ىبز وأت556! 


ولدوزر ول وقد عبرت التيادة الثورية بقرأراتها عن. وعى عيق بشرانين 1 :تطور الاجناعى 
وإعان تام بالاشترا كية باعتيارها الحل الحتمى لما كل جتمعنا . 


وقد حظيت كل هذه الاجراءات بيد وانمع لدى ماهير على أن هذا لايمنى أن الشعب 
الذى أيد هذه المنجرات والمكتسيات الاشتراكية قد تخلص نبائيا من الرواسب والأفكار القدعة 
أن ن العكس هو الصحييح أ الشعب مازال حمل فى جموعه رواسب التفكير الرأموالى بل والتفكير 
الإقظاعى الزراعى . وتنشر هذه الأفكار حت بين الطبقات المستفيدة من' التدول الاشتر |ك'. 

إن إتعام التحرل الاشتراى يعنى كسب الشعب نهائها إلى هذه الأفكار والفاسفات والقيم 
الاشتراكية والقضاء على العوائق الفكرية التى تعوق الافكار والقبم هى إلتى توجسيه السارك , 


ؤتزة التحول الاشترا 3 [ذا 
2 
وتحدد المواقف التى متخذها قوى الشدعب فى البناء والدمقراطية أن هزة القسوى الرجعية 
والتحولات الموضوعية الى ءت فى معنا تخاق المذاخ المناسب للتغيير الفكرى . و لكنما فى نس 
الوقت تدفع بالرجعية المنبارة 'لى 5 - ويل معركتبا إلى معركة أساسأ مستفيدة بذلك من الرواسب 
المتحلفة فى أذهان الجاهير » ومنالصهو بات التى تقابلالبناء والتشييد الأشتراى . ويوضح الرئيس 
إخطار التخلف فى الإدراك الواعى فيةول . 


وإذا تختلفت قوى الشعب العاملة عن فيم هذه المقيقة وسارت فى طريق المطالب الشخصية 
ونسيت أو تخلفت عن الفبم أو الوعن الاشتراكى ‏ إلى معناه إن [-نا لازم نبنى القمنسا-: 
الاقتصادية السليمة ونغير العلاقات الاجتاعية عاشان تحقق هذه المطالتي ‏ إذا' ملف الثده 
العامل أو إذا تخلفت القوى العاملة عن هذا فمناء أنها بتنساق رغم إرادتها فى الحظمل الى ترسمرا 
وناما |الوسة والاسجمان»:: 00000 
إن القجم والأذ سكار الى تعمل الاشترا كية على سيادتها فى المجتمع تتضمن فى الاساس تنمية 
النظرة الملمية الموضوعية فى دراسةحرة | أب مع و“طوره » وبث وتدء عب القيم الديمةراطية والقدرة 
على التفاعل الحر بين قوى ااشعب الخنتافة بض اانظر عن اللون أو الجنس أو الدين أو ااركز 
الاجتهاى والتوحد مع مصالح جمرع الشع.ب ء والنظر إل المصاحة الخاصة فى ضوء دإطار مها لح 
الجاهير , واحترام العمل الإنساتى واعتباره عملا رئيسيا لتقم الاجنماعى » والعدل شرف و ليس 
جرد واجب أو عبء أو حق ء وتامرة الإحساس بالمسؤولية العامة ومسؤولية انتصاى للآراء 
العادية الاشترا كية ومقارمتها » والعدل على دعم النظر إلى الاذمرااكية باهتبارها عملية تثيير 
اجتاعى م ستمر يم بواسطة قوى الشءب الواعية ولحصاستها وهن أجل-ل التناقضا'ت اتى تصادف 
العمل الوطنى حلا سسلميا وثوريا فى نفس الوقت ٠»‏ والمظرة التفاؤلية للمستقيل على أساس مرن. 
الإمان بقدرة الإنسان العرنى على حل ٠شكلانه‏ والتصدى اسعويات وااتحديات الاؤفته 
. والتغلب غليبا . ش ' 0 
إن العمل على ١‏ كتٌساب هذه الم وغيرها علىالتوا كلية واأذظارة غير العلمية والتقيم الاجتماعى 
للأفراد على أساس من الملنكية أو ذير ذلك من مخلفات 1 ااضى ؛ والقضاء على النظرة الضيقسة 
للبصلحة الحاصة وعدم الاحساس بالم ووولرة العامة وتسبير المصايدة الخاصة على المصاحة العامة 
وغير ذلك من أنواع المعوقات هو ميدان 51 الفسكره ية الاساسية الى يخوضها الاشترا كون 
من أجل تثبيت الاش راكية , وانام الاثقال باح من مجتمع إقطاعى رأم الي متخاف 
إل دمع اشترا فى تام ومتطور ١ 0 ٠‏ 


سوم الركوفاط سي فق معنا 


فود متحي كوم 


فى عام وحب؛ أصدرت الثورة الفراسية على لسان اجمعية الومانية « [علانا عاما ببيان حقوق 
الإنسان ١‏ 5 بي اليّدسة »> الى به يصيح أن 3-3 إليها ايك العرث والمساومة, ,» وكانك هيده 
الحقرق 5 إلى : 

م برد اناس يفون أن | رآ متساوين فى الحقوق !د تدييز و لا تفاضل خم الافيا 
لقتضيه المصادة العامة . 


لاع 53 سلطة مصدرها الشعب وسوياهة ولا لق لأى قوم أو أي حاف أن اونا ا نبوا 
إل إذا استمدوا السلطة دن الششفعب 3 


م ل القانون هو مظور الإرادة العامة لللامة ؛ ولأهل البلاد جيما الحق فى أن يشتركرا 
فى وضعه بأنفسوم أو بواسطة نوابهم . والقاثون واحد بالنسبة للجييع . 


# لا يصمح إثهام سان أو حيسه أو القبض عليه إلاقى اللاحوال المبيئة انون ؛ 
لشرط اتياع إجراءاته وكل دن هذ أع | اسقيداديا عا اها ألقوا نين أو يأمر 4 6 أو اوعز 


بلنفيذه لستصق العقاب 00 


حرية الجر بالأراء والآفكار. من حتوق الإفسان المقدسة , فذكل أمرىء أن 
بينبا القانرن ٠‏ ظ 


والثورة الفرنسية تعبير عن 'مصالح ارأسمالية الناشئة ‏ وقد كانت العلاقات الاقطاعية 
تعاض تمام التمارض مع هذه المصالح » للها تعوق قطور قوى الانتاج الصناعى الذى بدونه 
لا 5حقق مص اليم |ألرسعالية الناشئة » لذللك كان ازاما على هذه الطبقة الناشئة ٠‏ ولكى تطبح 
بالاقطاع ٠‏ أن تكبل سوط جاهير السب الى كانت تقابى من القهر الاقطاعي » فر فمت شعار 
الحريات الشخصية المختافة . 


مغووم الدعقراطية فى مجتمعنا 1 


لقد كان تاود القوم الإنتاجية يسارم بوجه خاص أمرين أساسيين ؛ قوة عمل منتظعة 
تدير الألات الجديدة لتفتج السلع باستمرار . وكنيات متزايدة ؛ وسوقاً قرمية واشعة تملك 
هذه السلع فتحرها إلى أرباج تعود إلى أصحاب 'لألات . وكان الاقطاع سسداً منيعاً أمام 
الآمرين : فقوة العمل حبيسة فى الأرض لا تملك منها فراداً » فالأرض ومن عليبًا فحت 
الساطة الكاملة لصاحب الآرض ٠»‏ والبلد مقسمة إلى أسواق حلية ضيقّة بعدد إقطاعيائما » وبين 
كل سوق وأخخرى حواجز وسدود وضراءْبٍ ورسوم ٠‏ كان لا بد إذن للرأسلية أن ترم 'شعار 
حرية التنقل » وحرية اختيار العمل ؛ وحرية التعبير عن ال رأى » لانها كلها حريات تعنى بتحققبا 
' اتفال قرة العمل من الأرض إلى المصنع » وانتقال السلعة من بلد إلى بلد '» تعنى' إطلاق قوة 
العىل من أسر الآأرض » وتعنى :وحيد الاسواق الحاية الضوقة فى سوق قوفية واحدة وأسعة . 
ثم كان لا بد من شعار حرية الللك » وحرية التصرف ف ما تملك » وكان هذا أولى عبد 
الإنسانية بالديمقراطية الحديثة . 


وهنا ترذن حديقة هامة سستجد مأ 2 رر عبر التاريخ )وى أن حف_ول الإنسان على هذه 
الحقوق م يتحقق عفواً أو مصادفة أو بالاقناع » ول'ما تحقق نقيجة صراع الطبقات الواقمة تمت 
الاستغلال ضد الظيات الاستغلالية : صراع من لا .ملكون » ضد هن بكرن . 


وهنا برل أيضاً سوال هو من كان له تصيب الأسد من هذه المريات الى رفمت شعادها 
الر سوال ة الفرنسية الناشئة . والتى صاغتها بعد وصوها إلى السلطة فى إعلان عام ؟ لقد كان هناك 
وفت صدور هذا الإعلان من يملك فعلا » كانت هناك الرأسمالية الناشئة التى تملك المصانع ؛ وكان 
هناك الهال الذين تحرروا من رق الارض ححيث كانوا لا بمللكون شيئاً لاحر | مالسكين , 
واكن لثىء آخر غير المصائم والآرض ؛ مالكين لقوة عملبم .وكا أن الرأس# الى حر كعد 
فيا يملك ( المصنع ) » فكذلك العامل هو خر تماهأ فى التصرف فما يملك ( قرة سمله ) حر:فى 
أن يديعها لمن ممتار من أصحاب المصانع دون قبر أو [جبار : فأن ل تعجبه شروط هذا امالك 
الذى هو سر فى وضعها ؛ لاله حر التصرف فم بلك ٠‏ فله أن نتجه إل 3 قير : 
حرية ومساواة ! 


وهنا يرز حقيقة هامة أخرى هى أن العكع حقيقة بالحقوق الديمةراطيسة ؛ صرتبط تمام 
الارتباط بالماكية ٠‏ 2 1 


وانعد إلى [علان « حقوق الإنسان , ..إن هذا الإعلان يتكلم عن الخريات وبر بط بينها 


١44‏ العدد الثاقى ‏ السئة السادسة والآربءون 


وبين القاتون . فن الذى يضم القانون ؟ ١‏ أهل البلاد ججيماً , [ما بأنفسهم أو بواسطة توابهم ؛ 
والآسر الأول ستحيل 0 إذن ثبو الطريق الثالى 3 


والناس تارون نوابهم عن طريق الترشسيمح والانتخاب . إذن لا بد من أن يكون لهم 
جيم حق الترشييح واللانتخاب » و لكن الرأسمالية فى الساطة قبل يكن أن تعطى الجممع هذا 
الحق ؟ نعم ولكن إذا روصل كل وأحدد من الناس إلى قدر معين هن التعلم وإذا بلغ دخل يي 
واحد منهم مستوى معينا مكنه من أن يدفع التأمين المفروض . ييح أنه بتطور نضال الشعوب 
خض القوود على الترشيح والانتخاب نقيجة » مرة أخرى ٠‏ لصراع الطبقات الشعبية ضسد 
الرأسمالية ( دأو أنها لا 'زال انمة حى بومدا مذاق بعض البلاد » فى أمريكا بطلة الديمقراطية 
الخربية وحامية حماها ) . 


ولكن لكى تتجخ و تصبمح نائبأ عن جيم الناس » لا بد لك من مال تنفقه على تعرريفث 
مؤلاء الئاس بك , وأجبزة لستخدمها ف عملية التمريف » ثم حرب تلتعي اليه » وكلبا أمور 
مقصورة على أفراد الطبقة ال رأسمالية فم ملاك المال والاجوزة ٠‏ وثم أيضأ أصحاب الأحزاب » 
وليس اسواهم أحراب . لان الاحزاب الرأممالية ْ لا عللنا سد سبقت أحزاب الطبقات 
الأخرى ؛ وها بدأت الطبقة الشعبية تضكر فى ككوين أحزابها وتجدت أمامبا قوانين ترم 
قيام هذه الأحزاب بوصف كرتها شاط غير مشروع » أو فى أحسن الحالات تقيد من أشاطها 
وأعبالها . من وضع هذه القوائين ؟ د أهل الب لاد جميماً بواسطة نوابهم »!! عن طريق 
البرلمانات التى تعلو قبابها مشيرة إلى «وزلة الديمقراطية الغربية . ثم بعد هذا كله هل يستطييع من 
لا يملك سوى قوة عبله » ومن لا يملك وى حريته يبيعها إلى الرأسوالى وفق ما يفرضه هن 
شروط وإلا مات جوعا » هل يستطييع فعلا أن يكون صب وته الانتخانى حرا ؟ ميب المرثاق 
فى أيجان بلييخ : 


د أن الاى يحتسكر وزق الفلاحين والهال ٠‏ ويسيطر عليهم ٠‏ يقدر بالتبعية أن يتدكر 
أصواتهم ويعل إداده علوم ..٠‏ أن حرية رفيف الخيد ضيان لا د مئه لطرابة الصكرة 
الانتشاياس 355 1 


ومكذا 5 تبط حق هام من المقوق أأقى تسكفابا الدسمةر أطية ألغر بية » ديمكر اطية تعخد 
الآحراب 0 دبمقراطية الرلانات ,2 وهر حدق ألم شيبح والااتجحاب بالمللكية ٠.‏ وهكذا سبي 
تير لعب أو 0 أهل البلاد جميعأ © مدي خاصا هر« أصحاب الاكية ٠6‏ 


مقروم الديدةراطية ف دعا هوةإ] 


اناعد خرية الزأى .انث حر كم الديسشراطية فى أن تحير برأيك .. وللكن . 
أن تجبر به ؟ فى صحيفة ؟ و أكن للصحيفة مالكا ومالم يتفق رأيك ورأيه ‏ أى مالم يتفق 
رأبك ومصالحه' فانه يكون معتوها لو سمح بنشره ؛ لآنه يكون فى هذه الال قد تمكاف من المال 
والجبد ها سكلف »؛ ايصسدر صعيفة تمهاجم مصالحه . . فى عحطة إذاعة أو تايفيزيون ؟ نفس 
الآمر ٠‏ .فى البرلان ؟ لقد رأينا من م أعضاء البرلان . فى اجتاع عام ؟ أحد أمرين إما أنه 
اجتاع حربى » وفى هذه الحالة ملاك الحرب هم أصحاب الرأى الحر فيه ؛ أو اجتماع غير 
حزق . . وهنا القانون لك بالمرصاد .. لآنك , إن كنت قد نسيت » حر ف الجبر برأييك فى 
الحدود التى يرسمها القانون » وقد رأينا من ثم واضعو القانون . تواب أصحاب لللكية . 


وهكذا حرية أخرى أو حر يات مرئيطة يا السكية 1 ريات اقول » والاجئيام ؛ والتعريل 
عن الزأى . وللكن رب معترض يقول : ليس هكذا الحال فى كل الظروف . . صحييم . . ولكن 
أى ظريرب ؟ أن تجدها ؛ مرة أخرى ؛ إلا ظروف بلغ فيبا صراع الطبقات الشعبية غير للاللكة 
والحرومة ضد الطبقات للا لك الاستغلالية درجة كان لا بد عندها من أن تتزل هذه الطبقات 
الآخيرة عن بعض القيود وإلا تعرضت للبلاك . . حتى أبسط الحريات .. حرية التنقل ... 
لا أحد يمتعك من التثقل من مكان إلى مكان . . ولمكن مالم تتكن مملك الآجن الذي بحدده 
الك وسيلة الانتقال فلن تنتقل إلا إذا استخدمت قدميك . . أوكنت أنت نفس-ك مالكا 
لوسيلة الافال . 


حتى حرية الشراء التى يكفلبا النظام ال رأسمالى بطبيعته » حرية الفرد فى أن يشترى أى عدد 
شاء ص السلع ل مرتيطة تمام الارتياط بأن يكون الفره م ل ؤثيان قله ااسلم الى حددها 
منتجبا » أى مالكبا ٠‏ 


ومكذا ما من حق من الحقوق الى تدعى الديمقراطية الغر بية أنها تسكفابا كل أرد ؛ غيد 
مركبط بالملمكية ويكفاح الإنسائية من أجل اس تخلاصه من برائن الرأسمالية ٠.‏ ولمكن يحب 
ألا ينسينا هذا حقيقة على أ كير قدر من الآسمية وهى أن هذه الديمةر اطية الى تنشأت فى أحضان 
الرأسمالية الآولى » حققت المجتمع الانسانى طفرة هائلة إلى الامام إذ حررت الانسان فيلا 
من رق الآرض » وأطلقت قوى الانتاج من قود العلافات الانطاهية » ولكن إلى جانب هذه 
الحقيقة تبرز حقيقة أخرى لا تآلى عنبا أصمية إن لم : تزد علها » وهى أن هذه الديمشراطية وقله 
تحولك الرأممالية إلى احتكار واستعار » وها نحن ترى حزب العال فى بريطائيا التي يسموما 
جوهرة النظام الديمقراطى ! يسيل دماء الهال فى الجنوب العربى ٠‏ ولرى تجار السلاح فى أمريكا 


كا العدد الثافق ‏ السئة السادسة والارعون 


حامية حمى الديمةراطية والحارسة على فم الرسالات السماوية ! يسياون دماء الأآمر يكين 
والفيتناميين على حد سواء ؛؟ أصدبحت لبمار اطية اارأسمالية القيد الأسامى هلى حرنة الإنسان 
وتطور قوى الانتاج . دلمل ممسرع كي كيليدى ل يغب بعد عن أذهان دعأة هذه الديمشراطية : 
رئيس دولة عملاقة » انتضيه ١‏ أهل ايلاد 0 ٠ء‏ قتلته فى وضم النهار طبقته الر أسمالية . فقد 
اعتير ته إينا عاقا لا يمكن تقويمه .. ألم يرد القدخل فى أسءار الصلب » وألم يرد ميم بعض 
الامتيازات للعهال كوم يكن ذلك منه حبا فى الهال » بقدر ٠١‏ كان حيا فى طقيئه . فقد تشم قبل 
غيره راتحة ريح غير مواتية ؛ فأراد أن ينجنها ولو إلى حين 


بل أ كثر من هذا فى ظل هذه الديمراطية تم على أوسع نطاق و بأبشع الصورء نبب 
“روات الشعوب ف المستعمرات » وإبادة جانب كبير منبم ؛ وفى ظلبا قام الصراع المسعو. بين 
الدول الاحتكارية على المسعممرات » فلشيث أ كير حربين عرفتهما البشرية ٠‏ بل لقد حمل هذا 
الصراع نفسه أكير أزعة واجبتها الديمةراطية ٠‏ فالطبقة الرأسيالية وقد وات إلى استكارات 
مسعورة تلبث وراء أقصى ربخ مكن بأية وسسيلة » تعرضت الصراع الداخل ف بلادها وكان 
لامفر من ضرب الطبقات الشعبية البّى تتحمل العبء الاحكبر من نفةات الحروب ؛ أرواما 
وأموالاء ول يكن ثمة ومسيلة إلا أن تفرخ الديمقراطية نفسها نظما دركةاتودية وامل أبرز 
مثلين : قاشمية ايطاليا ونازية ألمانيا . ولمل من المفيد فى هذا الصدد أن نثقل قول الددكتور 
أدواره بفيش أحد أعمدة الديمرقراطية الغربية » فى محاضرة ألق'ها فى أمريكا إبان الحسرب 
العالمة العانية : 


0 


دلابد أن تعترف يأن الدمقراطيات اندحرت اندعارا شائنا أمام الديكياتورية المنظمة , 
التى حار بتها بنفس أسلحته! » إذ طاليتها يتطبيق مبادئها الانسانية السامية كيادىء الحرنية والتأخى 
والمساواة؛ وم 0 9 مئها حبا فى هذهالمبادىء بل كان رغبة فىاستغلا لهالتستلم الساطة وتسيطر 
هلالشؤو ن العامة » فا أن تبلغ هدفيا حت يكون أول عمل لها هرتقو يض المبادىء الديموةراطية 
التى عبدت لها أريق الفوز» ٠‏ 


ولكن ماذا عن مجتمعنا ؟ أن هدف اقامة درموقراطية سليمة جاء ضمن المبادىء الستة لثورة 
يوليو كبدف تودى اليه باق الأمداف النسة ومنذ ١46٠‏ وقائد الثوردة والشعب ليدع فر صة 
إلاويوكد أهمية تقيق الدعتراطية وللكن هل كان هذا أول عبدنا “وضوع الدعموقرا طب ة كلا أن 
المرحلة الحاسمة فى تاريض كفاح الشعب المصرى الى بدأت يثورة ١400‏ هى فى إحدى صور ها 
ميسلة حاسمة من ماحل كفاحه الطو يل من أجل الدموقراطية . 


مفبوم الد مقراطية فى عمثممئأ بيه زا 


فىعام مويا! تجمعت جاهير الشعب المصرى ف القاهرة ملا؛ أيام بلياليا تحت قيادة «أحمد 
الحروق» أيد 5 مار التجار » و دعر مكرم: دج ل الأزهر المر؛ جمعث ضد الساطة الحاكة المطاغية : 
سلطة ء ابراه, بك ومراد يك . ؛ مطالبين بعدالة الحسكم وتأمين اناس على أرراحهم وعتدكاتهم » 
وبإلثاء بعض ال نب » وعدم أتباع سياسة العمسف فى جمع ل (الضرائب الأخرى واستطاءوا أن 
برغمرها على التعبد كنابة بأن يت بوا عن المظالم ويرجعرا إلى الحق وأن المن يكفوا أتباعهم عن 
ابتداد أ يديهم إلى أموال الناس » أن يسيروا فى الناس سيرة حسنة » . 


1 يكن لبيان قوق الانسان لثورة الفرنسية » رغم أنه لم يكن 5د مننى عليه سبوى ست 
سئوات أى دخل فى الموضوع » فل تكن صلة مصر إذ ذلك ,أوربة حيث تسمح بتأثر الحركة الشعبية 
فيها بأحداث الدُورة الفرنسية » و [أعا قامت هذه الهركة الى تطالب لاولصسة ولويشكل بداق - 
بتحقيق بعض المبادىء الاساسية للد عقراطية » صيانة متا-كات الناس وأموالهم (أى حرية اللقلك) 
وتأمين الناس على أرواحهم ( حرية الحياة بما :تضمئه من حرية العمل والتنقل الس ) : تقول 
قامت هذه الحركة نتيجة طبيءمة لاتناقض بين العلاقات الاقطاعية وبين مصالح طائفة التجار الناشئة 
تمد ؛ واللى كانت وقتها لا تتعارض ض مع مصا العلياء وجموع الشعب وفى ههذا الوفت ؟ نعم 
الفتس طريق تجارة البحر الأحمر عبر برزخ السويس إلى الاسكندرية . 


هكذا كان ظوور الد عمق راطيةالحديثة بشكلبا الجنيى الآول فى مصمره من تيطا بالماسكية, وكفاح 
اشعب ضد الطرقات الا.تغلالية . 


وتتابع ناريخ اللكفاح مثبتا هاتين الحقيفتين : «مجلس شمورى النواب دالذى أجير الشعبانقدير 
اسماعيل على إنشائه من ؟لا عضرا منتخبا فى عام .دمر الذى اسيك به مصر دورلة من أديسم 
دول فقط فى العالمكله ( مصر وبر يطانيا وفرنسا وأميكا ) لها برلمان منتخب » وثورة عرانى » 
دثورة419ا وما تلاها من [صدار أول دستور دللدولة المصرية الجديد ذات النظام المللىء على 
مط دسائير الدبموقراطية الحديثة لغرب أروبة . 


ولسكن فى كل مرة كانت الطيقات المالكة ترج بنضيب الأسد ء بل كانت تنحين الفرص 
لننتذع من الطيقات الدعبية قدرا مر الحريات الضغيلة الى حصلع عليها يكفاحبا . تعطيل 
الدستور فى سنة م1١‏ بعدة سئوات فقط من إصداره ؛ عقدما فرض خمد #ود ( رئيس حرب 
الأحرار الدستوريين ) 5 السيد الدبو لمصالم كبار ملاك الازض ء وإلغاء الدستور عام 
بعد سنتين فقط من تعطيله على يد امماعيل صدق رئيس حزب الشعب اضلحة كباد 
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رجال الصناعة وحتى عندما اضطرت هذه الطبقات المالكة تحت ضخط الكفاح الشمى إلى 
إعادة الدستو رف عع١وء‏ أعادته لكن لتبدر نصوصه من الناسية المملية عن طريق الاحكام 
العرفية . و بدأت جهاهير اللقعب تحمس يوما بعد يوم .أن لا يد لها من قيادة تفيع من صفوفها عى 
وأن قضية الديمقراطية هى قضية وصوطا إلى السلطة لتضرب الاستعمار زقرى الاستغلال , 
رأن الثررة هى الطريق الوحيد إلى السلطة . 


فكانت ثررة عم من يوليو 9ه4ز . قا هر الل الذى تقدمه لقضية لد مقراطية ؟ 


الدعقراطية جوء من كل : 


الدارس البيثاق يتبين فى وضرح أنه يتبع المنيج العلمى فى التحلبلوالدراسة » فبو لا يتثاول 
أى مر ضوع تناولا تجو يديا فبعز كه عن الظروف انحيطة به التى تأمر به و"ؤثر فيه أو يفصل 
مأطنيه فى حاضره وساضره دن مسّةيله » وإنما بثناوله كجزء من كل ومن .خلال تطوره» ومن 
هنا ففى تثاوله الد.مقراطية بتناولها كجزء من قضية كلية هى قضية الثورة بوصف كوتها « الطرريق 
الوحيد الذى يستطيع النضال العرفى أن يعبر عليه من الماضى إلى المستقبل » وباعتبارها < حمركة 
شعب بأسره يستجمع قواه ليقوم باقتحام ضسد لكل العوائق والموانع الثى تعترض حياته كا 
يتصورها وكا ير يدها .كا أنها قفزة عبر مسافة التخلف الاقتصادى والاجتماعى » نعو يضا لما فات 
ووصولا إلى الأمال اللكبرى الى تبدو خلال المثل الأعلى لما بريده لللاجيال القادمة منه ٠‏ 


الثودة إذن عمل شعب يريد أن يصل عن طريق تغيير المجتمع » عن طريق القضساء عل 
التضلف الافتصادى والاجتّاعى . إلى آمالهالكبرى » إلى تمع جديد قسوده ١‏ علاقاتاجتماعية 
جديدة تقر عليها قوم أخلافية جديدة وتعبر عنبها ثقافة وطنية ججديدة » وقد حدد الميثاق هذا 
المجتتمع بأنه المجتمع الاشتراك , ول يكن تحديده هذا د افتراضاً قائما على الاثتقاء الاختبارى » 
وإنماكان د سئمية نارخية فرضها الواقع وفرضتها الآمال العريضة الجاهير ؟! فرشتها الطبيعة 
المتغيرة للعالم فى النصف الثانى من القرن العشرين » ومن هنا كان لا بد للعمل الثورى الصادق 
أن يكون شعبيا « والدرعمقراطية هى الترجمة الصصحة لكون #ثورة عملا شعيياً » فبى توكيد 
السيادة لعب ووضع السلطة كبا ق يده » وتسكر يسها لتحقيق أهدافه » . ولا يد أيضا العمسلل 
الذورى الصادق أن يكون تقدميا «١‏ والاشرا كية هئ الترعهة الصحبحة لكون الثورة عملا تقدميا 
بى إذامة يجتمع السكفاية والعدل ؛ تمع العمل وتكافؤ الفرص » مجتمع ,الإتتساج و بمشمع 
الخدمات . ويعرتب علي هذا إظربعة الحال هدم [مكان الفصل 60 ألد يمقر اطية والاشترا كية ن 
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فبمأ م جناحا الحرية المقمقعة 0 وبدوتهما أو بدون أى ممبما لا أستطيمع الحرية أن تماق إل 
آفاق الخد المرتقس ٠»‏ . 


وهكذا بر بط الميثاق قضية الديمةراطية يقضة الخرية الاجتهاعية » وهو لا ينظر إلى الهمرية 
على ألها جرد مجموعة حقوق شخصية » أو حتى اجتاعية. : ولسكن على أنها الثررة وصولا إلى 
المجتمع الاشتراكى الذى فى ظله وحده يستطيع الشمب أن دتمع مسئواه باطراد ؛ اقتصاديا 
واجتاعيا رثقافيا » لآنه المجتمع الوحيد الذى يستطيع فى ظله الإنسان أن ينتقل هر ميحلة 
اضوع للقوانين المتجكمة فى الطبيعة والمجتمع خضوعا يشسبل تطوره ء إلى مرحلة الإلمام مبذه 
القرانين ومعرفتها ثم استخدامها هى نفسها فى تحقيق مصالحه وتطوير مجتمعه إلى الامام . 


تلك هى النقطة الآولى الحامة التى يبر زها الميثاق فى تثاوله الديمقراطية » وهى أنها جزء من 
كل هو الثودة » وأنها هذا السبب ليست سوى توكيدالسيادة الششعب » و وضع الساطة كبا في يده 
أو ما أصطلح على تسحيئه بالحرية السياسية للشعب » بشرطين إن لم يتوافرا [نبارت 0 اطية 
الشرط الأول : هو ارتياطها ار تباط كاملا بالاشراكية » الجائب الآخر من الثورة » أما الثشر 
الثانى : وهو وليد الشرط الآول ء فيتصل بالإجابة عن سوال هام هو : من هو الشعب ؟ 


من المعروف إن كلية « ديمقراطية » أصلا كأدئان يوثانيان هما د دعوس ء رع الشعب ٠»‏ 
و دكرانوس » وتعنى حك . كلمة الديمقراطية إذن تعنى اغويا حك الشعب و لسكن هل إذا اعتبرنا 
أن الفعي هو جموع كل الأفراد الذين عيدون فوق أرض الوطن مكونين قومية واحدة » فبل 
تعنى الديمةراطية فعلا كا تعنى لغة حك كل مؤلاء الآفراد ؟ 


الكلمة مك كرنبا أصلا يونانية قديمة . تدل هلى أن اليونان القدماء مارسوا الديعقراطية 
وهذا صحييح فلقد عر فتها مدينة أثثينا .ولكن المجتمع ان ينقسم أساسا إلى أسياد وعبيد» ولم 
يكن القانون ولا المرف ولا الاعلاق #دخل العبيد فى صفوف الشعب . فالشعب كأن مجموع 
الأسياد فحسب؛و من م كانت ديمقراطية أثينا هى حك الأسياد » فاذا انتقلنا إلى الديمقراطية 
الحديئة » التى أت فى أحضان اثورة على الإفطاع لتقم المجتمع الرأعالى » وجدنا أن هذ! 
المجشصع بعد كفاح شاق وصرير وطويل من ا والفلاحين ؛ أقر دستوديا لكل أبناء 
الرطن حقوةا مخثلفة » مثل سرمة السكن وحرية التنقل والمقيدة والهول وغير ذاك من 
الحقوق الشخصية ‏ وبعض الحةوق الاجتتاعية . ولكن على الرغم من هذا كله لم تسيع 
لدي اطبة هي حم كل أبناء الوطن . بل خم ذلك الفريق منه فقظ الذى يملك وسائل الانتاج 


9.٠‏ أأمد د الى السسئة السادسة دون 


ومصادر التوبل . حم الطبقة الرأسمالية . وهكذ' فان كلمة « الشعب ء تعن فى ظل المجشمع 
الرأعالى الطبقة الرأسمالية فحسب ٠.‏ 


الشعب إذن كا رأيئا كلمة لها أكثر من معنى فى قاموس الديمقراطية . أو على الاصيم لما 
معنى واحد هو أنه صحاب السيطرة الاقتصادية . وهؤلاء مم الاين يختلفون من نظام اجتباعى 
إلى آخر ٠‏ ومن هنا فحك الشعب يعنى كم أصصاب السيدارة الاقتصادية , والحرية السياسية الشعب 
ووضع كل السلطة فى يذه . تعنى الحرية السياسية لاصحاب السيطرة الاقتصادية روضع كل السلطة 
فى أبديها . والميثاق يعبر عن هذا الرأى فى تفصيل بقوله : 


د إن من الحقائق البدهية التى لا تقبل الجدل أن النظام السياسى فى بلد من البادان ليس إلا 
انمكاسا مباشرا اللأوضاع الافتصاديةالسائدة فيه » وتعير دقيقاً المصالل المتحكة هذه الأوضاع 
الاقتصادءة ٠‏ فاذا كان الاقطاع هو القرة الاقتصادية الى أسود بلدا من الملدان ؛ فن الحقق أن 
الحربة السياسية فى هذا البلد لا يمكن أن كون غيرحرية الإقطاع . أنه يتحم فى الماح الاقتصادية 
ويمل الشكل السيامى للدولة ويفرضه خسدمة اصالحه .. وكذإك الحال عندما تكون القوة 
الاقتضادية ارأس امال المستذل . 


3 هو يعبر عذه أيضأ قَْ إيحاذ بليخ شرله : 


0 إن الذى حتكر رزق الفلادين والهال و سعطر علهم 4 اقدر باأطبعية أن عدكر أصواتهم 
وعلى إرادته علهم .. إن حرية رغيف الهير ضمان لا بد منه لحرية نذكرة الانتضابات » . 


وكيذا يضيف الميثاق بعدا جديدا إلى كون الدموقراطية جزء! من:الثورة : فلا طريق إلى 
حرية الانئخا بأت » وهى الطريق إلى الحم إلا بتتدرير أرغفة الخبز فى الثورة على مق متكرون 
ملكيتها » ليخضعوا لإرادتهم من لا يما كونما . 


بهذا المفبوم يحلل الميثاق ماضى الدمرتراطية فى مجتمعنا » ويرسم خطوظ عاضرها , ويحدد 
كنتيجة منطفية ءن ثم الشعب ومن ثم أعد وه ٠‏ فبصل إلى أن الشعب هو القوى العاملة المنتجة » 
الفلاحون والعال والمثقفون والجنود والرأموالية الوطنية غير المسّذلة » التى عادت الاستمار ولم 
ترئيط ارتياطا وثيةًا بالإقطاع أو الرأسمالية المستخلة» وااى تقبل تخطيط الدوة وإشراف الأجبرة 
الشعبية أما” الإفطاع دار أسعالية الكبيرة المتّغلة , فليسا من قوى الشعب . 


اليعوق اطيا دن هى 5 قوى الشبعب العامل ؛ التى أوضحبا الميثاق » و هورف دشي الوة .قت 
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ديكا تودية ضك أعداء هذه القوى 5 وهوما إلعثر مه المناضل حال عرد الناص شوله :2 الحرية 
23 الحرية لاشعب 0 ولا حرية لاعداء الشعب ©-. 


مارسة الديمو قراطبة 0 


إذا كانت الديموقراطية جناحاً من جناحى الء سل الثورى ؛ وإذا كان هذا العمل الدررى 
يستهدف حرير الإنسان ؛ [نسان قسوى الشعب العاملة من كل قيود الطبيعة ومن كل القيود 
الاجتاعية المتخافة عن الماضى » وإذا كان هذا التحرد يعنى فى نفس الو قت بناء مجتمم اشترا كى 
بطم هذه الفيود جميعاً » فان هذا يستلزم بالضرورة أن يكون هذا الإنسان ومصالحه وحقوقه 
ودوره فى اللمجشمع هو >سسرر كل أشاط فى المجتمم ٠‏ من أجله تسكون التّنمية ؛ ومن أجله يكون 
التشريع : ومن أجله تسكون سياسة الدولة . ومن هنا نكون الدعوقراطية مطالبة بايحاد الأشكال 
والاجهزة والظروف السياسية والاجتماعية النى إستطيع من خلالها أن يمبر عن آرائه ورغبا + 
تعبيرا كاملا ؛ بل أن يلعب دوره با لكامل فيعبلية التغيي نمو المجتمع الذى يحقق تحرره . وحضرنا 
هنا قول قائد الثورة في مجلس الامة ؛: 


« ليسع الد يموقراطية الحقيقية أن نمعل الئاس ينفثون عن شكاواهم , 'و لكن هى أن نجمل 


الناس يغيرون بارادهم مأير يدون تغييره » , 


وهذا يمني أن يكرن الح لقوى الشعب : يعنى أن كل عمل ينتقص من سيطرة هذه القوى 
على الاقتصاد أو السياسة » وأن كل إجراء بال من قدرة هذه القوى على تغيير ما تريد تغييره » 
يستوى فى ذلك أكان إجراء إداريا أو سياسيا أو اقتصاديا » وإن كل ما يبدد من طاقات هذه 
القرى وثرواتها » وأن كل ما ينال من كرامة إنسان هذه القوى أو حقوقه » هو عدوان مياشر 
على الديموقراطية » وبالتالى على العمل الثودى من أجل الاشتراكية . ثم هو يعنى أيضا أن النضال 
من أجل الديموقراطية؛ هو فى نفس الوقت نضال مرى أجل الاشتراكية » و أن الديموقراطية 
ليست قضية تعدد أحراب » ليست قضية إطلاق العنان نكل اللآفكار والآراء من كل الآنواع : 
ليست مدى ما حققه النظام الاجتاعى من فرض نقد الحكام حبا فى النقد » ولكن مدى ما يحققه 
لآفراد الشعب من فرص القدرة على التغيير . أى فرص اششتراكا فعليا فى الحم والنشربع وتوجيه 
العمل الثورى وإدارة الإنتاج فليست الدهموقراطبة أن هلك أفراد الشعبحرية القول ثم لا ينفذ 
الحاكون ‏ و لما الديموقرتلية أن'حك أفراد الشعب لينفذوا ما يريدون ٠‏ وبشرط أن #كون 
هذه الإرادة إرادة الأفلبية الى وصلت [اما غن نقاش ودراسة » وإلا أصبيح الآمى فوضى . 
وهذا لا يتحقق إلا إذا اجت.عت آولا كل قسسوى الشعب العاملة فى متا الأجبزة وانجالات 
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الأخرى » جبان يجسد تظيميا التحالف السيامى الثورى هذه القوى ؛ فان الديموةراطية لا )ن 
حال من الأحوال أن تمارس « سيا أو فى فراغ د والديموقراطية أولا وقبل كل شىء مادسة 
وأيست كار اخاؤلا عرد الشرينات ٠‏ ذلك أئها نظام الحم والح لا بد أن يمارس عن طريق 
أجورة معينة . 


الاتماد الاشتراى والصراع الطبق 


ينطلق الميثاق من هذا المفهوم الثورى الديدوةراطية فيعان فى وضوح قاطع أن ؛ , تحالف 
الرجعية ورأس المال المستغل يجب أن يسقط » ولا بد أن ينفسم المجال بعد ذلك ديموقراطيا 
للتفاعل الد يموقراطى بين قوى الشعب العاملة وهى الفلاحون, الهال والجنود والمثقفون والر أسمالية 
الوطنية ٠‏ . وأن هذا هذا التحااف هو القادر على إحلال الديموقراطية السلية نحل الديموقراطية 
الرجعية . والشكل التنظيمى لهذا التحالف السيامى هو الاتصاد الاشترا كى » . ليكون الساظة 
الممثلة للشعب والدافعة لإمكانيات الثورة والحارسة على قم الديمقراطية السليمة » . 


ولكن التقاء هذه القوى فى 7 واحد يثير عدداً من اللاسئلة » لمل أوها على الآفل إدى 
الدمموقراطيين التفليدبين ‏ هو أن التتنظم الواحد وإن لم يكن حزباً ‏ يعنى المجر على ححرية 
الرأى » وأن يكون هناك رأى واحد » والدمموقراطية من سماتم تها اختلاف الآراء ٠‏ ولا سبيل 
إل هذا إلا تعدد الاحراب ٠‏ والرد على هذا العم بيط فن ناحية لن مول قيام , تنظم 
سياس واحسد دون تعدد الآراء » ولكن بشرط أسامى هو أئها ستثعدد حول حكرف فى . 
الاشارا كية » لاحول هل نبنى الاشتر اكية أو نعود إلى ال رأسمالية » وعملية بشاء الاشترا كية من . 
الضخامة والآهمية محيث تثير العديد من وجبات النظر وه ذا أمى لازم . فعن طريق تصارع 
وجبات النظر والآراء تصارعاً حرا وحماً يمكن الوصصول إلى الحل السليم . ومن ناحية أخرى 
فآأن تعدد الأحزاب فى الماضى كان , "ا رأينا ؛ نقيجة اتقسام امجتمع إلى قلة تملك وكثرة لا ملك » 
وكان لا بد للقلة أن يكون لها زيما الذى يدافع عن بقاء الوضع على ما هو عليه » وكاب لا بد 
الكثرة أن يكون لها حزبها الذى بعد للثورة على هذا الوضع . ولئن كان للقلة فى بعض الأحيان 
أكش من حرب»ء إلا أنها كانت لا تمثل تناقضات طبقية قوية » بقدر ما كانت تمثل اخثلافا فى ٠‏ 
وجبات النقار حول أفضل الطرق للاستفاظ بالساطة » و للاحتفاظ بأوضاع الملكية المستخلة 
كاه عليه . 


أما الس وال الثاى وقد يعدو مزاقضا لللآاول 4 قرو كيفب > مكن الاماد 0 وهو يعم 
أكثرمن قوة من قرى إل شعب ء ومنهاأ الى صا ما مات طبقات قد تتعارض بل لايد 0 9 


مفروم الديمقراطية فى مجشممنا 0 


تمارض مما لبا فى مرحلة الانّقال إلى الاشترا كية » وإن التقت جميءها حول دف باء 
الاشترا كية » كيف يمكن له أن يعبر عن هذه المصالم المتمارضة ؟ أن الصراع الطبق انيف _ 
وديكتاتورية الطبقة الماملة » قد صفيا هذه المسألة فى بعض التجارب الاشتر ا كية اللاخرى ؛ فا 
هو طريق اليثاق إلى هذه النصفية . 


لايشكر الميثاق الصراع الطبقى بل يعقرف به إذ يقول : « والصراع المتمى والطبيعى بين 
الطرقات لا يمكن تجاهله أو [نكاره ؛ و(نما بنيغى أن يكون حله سلما فى إطار الوحدة الوطنية . 
وعن طريق تذويب الفوادق بين ااطبقات » واحسكن ٠‏ . هل ترضى الرجعية بهذا الحل ؟ هل 
برضى هه الإفطاع والرأسمالية المستغلة ؟ يبوب الميثاق بال : « فان الرجعية تتصادم فى سصالهبا 
سمْ مصا جموع الشدعب ( وقد عرفنا ماذا يعنى الموثاق بكلمة الشعب ) ص اده كارها اثروته . 
و لهذا فان سامية الصراع الطبق لايمكن أن نتحةق إلا بتجريد الرجعية - أولا وقبل كل ثىء ‏ 
ون يمع أسلحتهاء ؛ بل وأكثر من هناء فالمثياق برى أن هذا : دلا يزيل المتناقضات بين 
بقية طبقات الشعب » وإنما هو يفت الجال لإمكانية حلها سلما » أى بوس. ائل العمل 
الديمرقراطى » . 


ولئن كان الأأساس الأول للديمو قراطية يا يراها الميئاق هو ارتياطها بل كونها جزءاً هن 
الممل الثورى » فان الأساس الثاى ‏ وهو فى نفس الوقت مثرتب ؛ على الأساس الأول 
هو أن الديدوةراطية متصسلة أيضا بااصراع للطبق على أساس أن تصفيقه جاب من جوانب 
قضسية الديموةراطية ؛ ولدس حا بطبيعة الحال أن تكون التصفية فى جموم الظروف عن طريق 
الدم » فان الميثاق يمتقد تماما فى إمكانرة تصفيته سلما . ولكن فى نفس الوق يشترط أولا وقبل 
عل شىء : « تحر يد الرجعية من جمييع أسلحتها » ومنمبا من أى عماولة للعودة إلى السسوطرة على 
الحكم ؛ وتسخير جوز الدولة لخدءة مصالحها » . وهو يذمنا على أنها : ه تملك وسائل المقاومة . 
تملك سلطة الدولة , فاذا انتزعت منها حاف الجللة امال ٠‏ فاذا انتزعت منها لجأت إل حليفها 
الطبيعي وهو الاستعار, . 

إن هذا الموقف الواضح الحدد والسليم من الرجعية متمثلة فى الاقطاع والرأسمالية المستغلة » 
موقب هام يعكس فبما واعيا للديموقراطية » فبى على رفم أئها ديموقراطية ؛ فبى فى نفس 
الوقت ديكمّائورية : ديموقراطية لقوى الشعب العامل ؛ وديكتاتوورة ضد قوى الرجعية 


أعداء الذعب 5 


وأصمية هذا الموقف تعوه إلى أنه يتقلنا على الفور إلى النتيجة التالية وهى : أن أى إجرا 


9.4 العدد الثاق ‏ السئة السادسة والأرفون 


أو عمل يقوى من الرجعية أو يزيد من تموذها الفنكرىي»ء أو بسع فى متناول أيدما سلاحا 
نستخدمه ؛ وأى إجراء أو عمل يشسل من فاعلية قوى الشعب فى تجحريد الرجعية هن جميع 
أسلدتها »أو يعمل على تمبيع المعركة ضد النفوذ الرجعى ؛ وأى إجراء أو عمل يؤدى إلى أن 
نكسب الرجعية ولو عاطفيا إلى صفوفها جانبا من قوى الشعب العامل ؛ لا يمسكن اعتباره إلا 
عدوانا مباشراً على الدبدوقراطية ؛ و بالثالى على العمل اثورى من أجل الاشترا كية . 


وسائل العمل الديموقراطى : 


و لكن الاتماد الاشتراك لا يكفيه أن جرد الرجعية منجيمع أسلحتها » وأو لخطوة بطبيعة 
الحال فى هذا الصدد هى أن لا سميج بتسرب أسد من أفرادها إلى صفوف تنظمانه ٠:‏ لا يكفيه 
أن يمارس هذا الجائب من الديموقراطية» لآن هذا 5 يقول الميثاق : ١‏ لا يزيل المناقضنات 
بين بقية طيقات الشعب » وإنما هو يفتم المجال لإمكانية حلها سلما دأ :رسال التمل + 
الديموقراطى . فا هى وسائل العمل الديموقراطى هذه ؟ 


أولا : جماعية القيادة فبى : ١‏ ليست عاصما من جموح الفرد فحسب »ء وإنما هى تأ كيد 
للديموةراطية على أعلى المسوياث ء لماذا ؟ لآن ججاعية القيادة ضمان هام ضد تركيز السلطات 
فى أيد قلة من الآفراد »وما يترئب على هذا من زيادة البيروةراطيةء؟ أنها فى نفس الوقت 
توير صحيم عن : د شعبية العمل الثورى » عن جماعية العمل , جماعية الم.ؤولية . “م هى فوق 
هذا كله تساعد على 'ربية عناصر قيادية جديدة فتعمل على ذعان تجده القيادة باستمرار . هذا إلى 
جانب أنها تهىء الفرصة على الدوام لمعرفة آراء كل قوة من قوى الهعب العاملة ورغباتما » 
وبالتالى يصببح من الممكن التنسيق وتقريب المسافات ببنبا » وفقا لقاروف الواقع وإمكائياته فى 


أى فرة زمنية ٠.‏ 


ثانها : حرية الكلمة ؛ أى حرية الفكر ؛ فك يقول الميثاق : « إن ححرية السكلمة هى 
المقدمة الديموقراطية » وص التعبير غن حرية الفكر فى أي صورة من صوره» . وبدون 
حرية الفكر تصيح القيادة الجاعية وهما من الآوهام ذلك أن مبمة هذه القيادة هى أن تسق بين 
الافكار الختلفة » وان ترج منها بتعميات تنمكس فى قراراس وتوجيبات تمير عن راى 
الآغلبية وتنفذه وليس هناك من طريق إلى دأى الأغلبية إلا أن تناح الفرصة كاملة لبكل 
قرة من قوص أأشعب » بل لكل فرد من افرادها أن تعر عن [فكارها فى إطار العمل الُودى , 
دون شخوف او تردد ؛ وان تتفاعل هذه الآفكان ويدور:يينها , حوار عنيق. لا تمده 8 


مغروم الديمةراطية فى مجتمعنا و 
ا م و 0 
سرى ١‏ الوعى القاثم على الإقتناع العللى » النابع من الغسكر المستئير والناتح من المناقشة الحرة » 
الى ثمرد على باط التمصب والارهاب 6 


غالثا : مارسة النقد زاللقد الذاق ؛ يمكن لللأفكار أن تتفاعل أو أن يدود بينها حوار 
إلا إذا مارسكل صاحب رأى - فردأ كان أم جماعة ‏ حقه كاملا فى نقد باق الأراء ؛ 
وأدى فى نفس الوقت واجبه فى أن ينقد نفسسه ويمترف غخطأه إذا أخطأ . إن النقدء واانقد 
الذاتى المؤسس على الدراسة والتحليل الملى » هر وسيلة تقييم العمل ؛ هو الكقشاق الذى يظهر 
إلى أى مدى يتفق _هذ! العمل مع مصالم قوى الشعب العاملة » والدى يكف للقيادة ما الذى 


يب تعبيره أو تعد يله 5 


واسسنا بحاجة إلى أن نؤكد أن ه ذه الوسائل ليست مقصورة على العمل داخل الاتحاد 
الاشتراك ؛ بل لا بد أن ت-كون أساس العمل فى أى مجال من مجالات الفهاط ؛ و لمكن ٠.‏ كيف 
تضمن تحقيقها ؟ 1 

يقول الميثاق : « إن حرية الكلمة هى المقدمة للديمراطية » وسيادة القانون هى العنمان 
الأخير لماء رلكن أى قانون: ومن الذى يضعه ؟ إن الثانون فى أى جتمع لوس موي تعيير 
عن العلاثات بين قواه المتصارعة » ومن ثم فهو أساسا يضمن مصا القوة التى لها السيظرة ؛ 
ولا يضمن من مصا باق القرى إلا بالقدر الذى يشفق ووذنها فى حابة الصراع الاجتاعى ٠‏ 
ولحذا فان الميثاق يمل إلى جوهر الصدلة بين القائون والديعر قراطية بقواه : ٠‏ إن كثيراً من 
المواد التى ما ذالت نحم علاةازنا الاجتاعية قد جرت صياغتها فى جو اجتماعى عتتلف » وأن أول 
ما يعن ز سلطان القانون هو أن تستمد حدوده من أوضاع الجتمم المتطور ء ؛ وأته وهو فى ح.د 
ذائه صودة من صور المرية » لايد أن يسايرها فى اندفاعها إلى التقدم وتصد يحب أن لا تنكون 
مواده قيوداً تصد القم الجديدة فى حياتنا . 

إن هذا القول يجيب عل الفور عن السوال الثانى . من يضع القانون » ومن يراقب سلامة 
تنفمذه ؟ 

فبو ما دام إستمد حدوده من أوضاع المجتمع المتطور ؛ وما دام إاجببي أن لا نكون هواده 
قيودا تصد اله الجديدة فان الذى يضعه ثم صانعو هذا التظور , وهذهالقم الجديدة ؛ ثم قوى 
الشعب العاملة عن طاريق مجلس تش بعى ينتخيونه انتخابا حرا مباشرا بعد أن <رروا « رغيف 
الخيز » باسقا طهم تالف الإقطاع والرأسمالية المستغلة . وإقامة تحالفهم م . ولكن هذا التحائف 
لا بد أن يمثل ١‏ القوى المكونة الأاغلبية » وهى القوى الى طال استغلالها » والى هي صاحبة 


535 المدد الثاى ‏ السنة السادسة والآد بءون 


مصاحة عرقة 5 الأورة 0 3 أنها ب لعاميعة الوعاء الذى خرن طاقات 9 : د دائمة و عممقة فصل 
معانائها لادرمان ورهن هنا ذأن ١ه‏ الفلاحين والمال » جب أن كود كم 0 الافل صف مقاعن 
الدتنظيات الشعيية والسياسة على يع مستويانها 1 بها فها المجاس النيانى ل كضيان كه لقوة 
الدفع لدو ر س0 تابع من مصادر 5 الطورحية الاصيلة 08 


هو إذن تالف مود الثورية قيه الفلاحرن والعيال » ولكن كيف محل المشكلة التاجة من 
طاول تعر ضرأ ألدر مان والاضطباد والاستغلاك 2 وما نم عن ذلك من اف أسبة كيرة مهم 2 
بل لمرام! الأغلمية ا فكريا وسمياسيا 9 عن طرق التوعية ٠.‏ 


والكن ما إقصود بالتوعية ؟ لذد كثر استخدام هذه الكلمة عمى أصبحث كأنما فى المفتاح 
السرى لحل جيء ااشا كل . بل كأنما هى المومة الوحيدة للاتحاد الاشترا كى ؟ ثم ما هى وسائلبا 


م كيف وبين بدأ 0 


التوعية 1 أن تعى قوى الشوعب العامل اطريعة المردلة الحالية امى وصفتها القيادة الثورية 
دق بأنها مر حلة الانقال من الرأسمالية إلى الاشثرا كية : أن تعى يامكا نياتهذه المرحاة ومشاكابا 
وأولويتها من سورك ايجاد الحاول 5 


وهذا يستلزم دراسة جادة للميثاق كند ليل للعمل الوطنى ؛ ولا تفرع عنه هن مسائل برصف 
كوته مركز انطلاق وتطود ؛ وأمس نصا جامدا ٠‏ 

أما وسائل النوعية فهى الصحافة والاذاعة والتليفزيون وغير ذلك من وسائل الأعلام . 
النى تحررت ملكية حالف الاقطاع ورأس المالالمستغل . وأصبحت ملكا لقوى الشعب العامل ثم 
,أي النعليم الذى : لم تعد غايته إخراج موظفين العمل فى مكاتب المسكومة . ومن هنا فان 
مناهجه فى جميع الفروع يذبغى أن تعاد دراستبا ثوريا لكى يكون مدفبا هو تمكين الإذسان الفره 


من القددة على إعادة تشكيل الحياة , . 


إن هذه الوسا ثلجميعاً وسائل تساعد على آتكوبن دأى عام مستئير» ولكنها ‏ وحدها ‏ 
لا تستطيع أن تصل بأحد إلى المستوى المطلوب لقيادة العمل الثورى الذى رأينا أنه متبط 
بصمم جوهر الدبموقراطية ٠‏ إن المسألة ليست مميألة إهداد , استقراطية فكرية » و ليس اقيف 
« شل أو « يموعات , ٠‏ وإنماهى إعداد ١‏ القوة الضاريةع لعملية التفيير الاجتماعى أأنى يقوم 
بها تالف قوى الشعب الءاملة إعداد د جباز سواسى يجند العناصر الصالحة للقادة وينظم جهودها . 


مفروم الديمقراطية فى مجتمعنا َك 
ل ا ا ل ا 1ت 
ويطور الهوافز الثورية للجاهير ؛ و شحسس احتاجام|ا وبساعد علي إيجاد الخاول الصويجة ذه 
الاحتياجات 6 


ذكو 5 أطية ية الا تاج : 


إذا كانت الدووةراطية هى توكيد السيادة ااسياسية الشعب من أجل أن يقوم بتغيير الجشمع» 
وإذا كان « النظام السهاسى فى بلد ليس إلا انمكاسا مباشراً للاوضاع الاقتصادية فيه »كا أن عملية 
التغيير نفسما فى الاساس عملية تغيير اقتصادى » فإنااشعب لابد أن مكون لدااسيادة الاقتصادية, 
لابد أن يسيطر على وسائل الإنتاج . ومن هنا كانت الملسكية العامة وكان القطاع العام » لا حبا 
فى الملكمة العامة كهدف فى حد ذاته ؛ واو-كن بعده ما يكون » بل كوسيلة إلى السيطرة الاقتصادية 
ومن م الميادة اأسياسية مني أجل أقيير الججمع كو سيلة لكر جيه الإنتاج الو جية اأتى مقق مصا 
الشعب ٠‏ هكذا تصبيم إدارة الافتاج » ويصبح العمل تبطين أوثق الارتباط وهر الدعوقراطية 
ويصبح الثورى غير مؤول بأى حال من الأحوال كم دمموقراطيا تيا كن أن يحدث لكل 
قادر على العمل توفرى له الفرصة » و لكنه لا برغب فى أن يعمل ٠‏ 


ولكن ماذا تعنى بديموقراطية الإنتاج ؟ 


يقول الميثاق , « إن العمل الوطن المنظم القائم على التخطيط العلمى» هو أساس الغد ولابد 
أن يكون محدها أمام أجهزة الانتاج على جميع مستوياتها » بل أن مسؤواية كل فود فى هذا العمل 
يحب أن تنكون واضحة أمامه . إن وعى كل مواطن 6سؤو ليه الحددة فى القطة الثماملة وبإدراكه 
المحدد لحقوقه المؤكدة وتجاحبا ‏ فضلا عن كونه ترزيعا المسؤولية على نطاق الآمة كلبا» يما 
يعزز اعالات الوصول إلى الأهداف ‏ هو فى نفس الوقت عملية انتقال ثورية بمعنى العمل 
الوطنى ٠‏ من العموميات الشائعة المبيمة والغامضة ٠‏ إلى وضوح دهن وعمل بربط الانسان اافرد 
فى نضاله اليومى حركة المجتمع كلها وشده فى اتجاء التاديخ كا أنه يرجه وعرة التاديخ في نفس 
اللحظة » كيف م هذا كله ؟ يجيب الميشاق دعن طريق الديموةراطية » بأن تتوفر الحرية فى 
مرا كز الافتاج جميعاً: ان تحقق سلطة انجالس الشعبية على جميع ماكر الإنتاج وفوق أجبرة 
الإدارة المركزية أو امحلية ؛ وذلك هو الوضع الطبينى الذى ينظم سيادة الشعب » ٠‏ 


وهن هنا كان لايد أن تدار وسائل الإنتاج ديموقراطيا »وهذا عق أولا وقبل كل فوعآن 
يكون لقوى الشعب العاملة دوو أسامى فى عبلية الإدارة نفسها ؛ برص ف كوتها المالكة ل 
الوسائل 0 مم هو يءى ثانا أن كن 5 الإدارة الى لعب فقوي اأشعب العامل قيرأ دوياً 


3 المده الثانى ‏ السيئة السادسة والأربعون 


أسياسياً . خاضمة فى نفس الوقت لرتابة عذه القوى وتوجباتها عن طريق أجوز تا وتنظمانها الحتزفة 
المنتخبة ‏ بمجلس الآمة والجالس الشعبية والنقابات العا لية » ثم هو يمنى مالا سيادة وسائل الممل 
الد.موةراطى فى مجالات الإنتاج فبى وحدها الضمان ؛ ضد ١‏ إغراق اججاهير فى الآمل وخداعها 
بالمنى » ضد , خطر توم أن المشسا كل اللكبرى قتطوير الوطنى نحل خلال التعقيدات المكتبية 
والإدارية» ضد دتسكوبنطبقة عازلة حول دون تدفق العمل الأورى » » ضد «التنازع على السلطات 
الذى يؤدى إلى شل ااقيادات العاملة فى التطوير الوطنى » وضد « :كديس سلطات كيرة فىأيد 
فلية, الآ الذى يؤدى إلى « انتقال السلطة الحقيقة إلى غير المسؤو لين عنبا بالفعل أما الشعب» 
و باختصار ضد كل ما يعر قل سير العمل الوطنى فى مجالات الانتاج أو يحرفه عن اتجاهه الثورى 
وهثا قبن زمة أخرى أهمية تكون القادة ع ما يبرز دود النقايات العالية فى إعداد العاملين , ' 
سواء من حيث الإدارة ‏ أو الرقابة » أو الارتفاع بالمستوى الفنى . 


إن أى منشأة لا يمكن أن تنجح نمجاعا حقيقيا إذا افتقرت جماعات العاملين فيرا فى عتلف 
التخصصات إلى التعاون الو أعى والتصهم المشترك : 


إن جودر الديدوةراطية لم بعد ينكس فى صناديق الاتتخاب » ولا فى النظام الحربى» بل 
هو أساسا العمل مها فى جماعات من أجل أهداف تتخطى بكثير المصال الضيتة المباشرة اللآفراد. 
إن الديمو قراطية لم تعد مسألة تحديد حقوق الانسان مقدما . ثم العمل على إفامة دولة تمحقق هذه 
الحقوق لقلةء لم تمد ديموقراطية ند إلى انقسام المجتمع إلى فلة تملك وتحكم وأغلبية لا تملك 
وليس لبافى الحسم نصيب» بل أصبحت الديموةراطية عملية ثوررية هى أولا إقامة المجتهم الذى 
بغيره لا يمكن أن تتحقق هذه الحفوق المجتهم ؛ المجتمع الذى يستطيع عل أقل تقدير أن يوفر 
لكل فرد المأ كل والملبس والمسكن اللازمة لتحرره ولميماته؛ المجتمع الاشترا ى الذى ينعدم 
فيه الاستغلال الطبق ؛ المجتمع الذى تنكون الدولة فيه دولة جميع العاملين . 


اللقنطيات مه 0 ا 


ولءنا من إلواضرات اأسا بقة أنا عندما شكلم عن #ضمع او تنظم اجماعى مدين اما 
لا ننى مجرد جموعة من البشر تتكلم لفن اتلقة أو تفش فرق أارض واعدة وإغا بش درا أاكق 
اتساعاء تمى أن التنظم الاجماء ى وأنكاى كلا مو دا متر! طلا إلا أنه يتكون من أربمة نواح 
متشا به متحركة فى 
١‏ - الآدوات الى يستخدمها الانمان فى إنتاج با حتاج اليه هن سلع وخددمات . 
+ < القوى البشربة التي تقوم بعملية الإنتاج . 


.+ ب العلافات الى تذهأ بين أفراد هذه القوى أثنا. قيامها بعملية الإذاج وهى ما مها 
بعلانات الإنتاج'نى تقسبب عندما يكون أساسها المادكية الفردية إلى انقسام القوىالبشر ةا للاجتمع» 
وأن اشتركوا فى عملية [نتاجية واحدة » إلى طبقات متصارعة لكل طبقة موا مصالم انتصادية 
أساسية «تميزة ومتعارضة مع مصالح الطبقات الاخمرى 


4 ل العلانات الاجتماعية الاخرى الى تفشأ بين القوى الإشرية فى حيات! العماة ثتيجة 
لاستخدا مهم أدوات إنتاج معينة ولسيادة علافات إنقاج محيئة هذه العلا قات الاجباعية الاغرى 
تشمل الآفكار والقم الاججاعية والفاسفية والمنظيات القانو لية والاجماعية واب بأسية ورهقى كربا 
اناج علاقات انتاجية عه 9" لوعت سو يي اتعكاسا مده العلاقات . 


عل هذا و نمام 4 تأناول ١و‏ ضوع ببس ظيات ]م دمأ سية 3 تتنار كه ك5 نأاحية هن تواحى الجتمع 
تتأثر ها وتؤثر وها كجزء لا يتجرأ من التنظم 00 ورهن هنا فان أى تنظم 
شيامى هو بالضرورة مرتبط بالتنظم الاجماعى لذى شمله رءتأثر به . فلا يمكن فصل أمداف 
اى نظيم سياسى أو نظربته أو أسلوب عمله عن واقع الجتمع : طباه المتصارعة » فاسفته, 


متناقضاته . . ٠‏ الخ آّ 


الازب : 


قلنا أن سيادة أسلوب [نتاج معين ( وسائل [نتاج معيئة وعلاقات انتاجية معينا ) يقوم على 


5-5 العدد الثاتى ‏ السئة السادسة والآر بعون 


الملكية الفردية لوسائل الإنتاج ,ؤدى إلى انقسام القوى البشرية إلى طبقات «تصارعة لكل طيتة 
منرا مصالم اقتصادية أساسية متميزة ومتعارضة مع مصااح الطبقات الآخرى والطبقة جماعةمن 
الناس ثر قبط بوسائل الإاتاج بعلاقة معينة تحدد لما مكانا معيئا فى امجتمع ودورا معينا فى عملية 
الإنتاج عن طريقهما تحصل على حجم معين من الروة الاجتاعية ومن هنا وتتحد .هابا 
الاقتصادية وأهدافها وآمالمبا و أفكارها وقيمبا وعاداتها ٠‏ فى المجتتمع الر اسمالى «ثلا ينقسم الثاس 
إلى طبقتين عر يضتين أساسيتين يفرق بيتهما علاقة كل منها بوسائل الإنتاج فأحداهما تربطبا 
. بوسائل الإنتاج ( فى كاف مجالات الأئاط الافتصادى ) ملكيها هذه الوسائل مل-كية خاصة أما 
الآخرى فير بطها بوسائل الانتاج أنها أساسا لا تملك منبا شيئًا . ونا تملك قوة ؟عمل التى بدونها 
لامكن أن تتم عملية الائتاج والتى نضطر إلى بيءها لملاك وسائل الانتاج . وعلى هذا الآساس 
يم توزيع عاك الانتاج قتفوز للطبقة المالكة بنصرب الأسد دغم قلة عددها ولا تحظى الطبقة 
الأخرى رغم أنرا الغالبية الدظمى للقرى البشرية إلاعلى النصيب الأفل . ومن هنا يكون من 
الطبيعى أن تبذل الطيقة المالكة كل جودها وبشتى الوسالل على أن يمر النظام القائم على الل كية . 
الخاصة لرسائل الإنتاج » وأن يتحد من لا يملمكون فى نهاية الآمر حول القضاه على نفس النظام 
الذى لا يتيس لحم رغم أغابيتهم الءددية ورغم أنهم المنتجون الحقيةين إلا حد الكفاف ويكون 
من الطبيعى أيضا أن يأننأ بين الطبقتين صرام . 


ولكن كفت يدون ولا الصراع ؟ هل يدور عار يِقَة عشوائة أم أن له وسائله الى تنظمه 


وتوجبه ؟ 
الدارس اريخ صراع الطيقة العاءلة ضد الرأجما لية ياحظ عدة موز هامة : 


أولا : أنه صراع متطور بدأ عشوائيا وأمخذ شكل تدءير الألك أو حرق المصانع وكأءا 
الال مى العدد 'لذى يستغل العامل ثم بتطرر الصناعة وا تهار المنشآت الكبير « التى ينم كل هنما ' 
عدة آلاف من العيال بدأ الصراع يتخذ الدكل النقانى فىال كل مصنم وقد شعروا يوحدتهم تنيجة 
اتجمعهم فى نفس المكان وضحت نفس ظروف اعدل أدركوا أن صاب الالاع لا الآله تفسبا» 
هر مصدر البلاء وأن لابد لهم من فيادة توجه كماحم ,ضد صاحب العمل من أجل تحسين أحواهم . 
وكانت مطا لبيم تدور حول زيادة الأجور وتخفيض سات العمل وتحسين ظروفه فكان أن 
نشأت الحركة اللقابية فبدأ عم لكل «صنع يكر بون نقابه تقود كفاحهم ركانت وسينته الآساسية 
الاضطراب عن العمل وكان هذا أول إدراك من جانب اعمال لقيقة هامة هى أنه بدون علوم 
تصبح وسائل الإذاج وسائل عماء لا تدر على صاحها دخلا . 


ونمو الرأسمالية نمي لطبقة العاملة وبدات نمس بوحدتها وبآن مايشعرض له عمال مصنع من 


التنظيات السياسية »؟ 


اك 


المصائع هو نفس ما يتعرض له عمال المصائع الاخرى وإن اختلف أصمابه:فبسدآات تتكون 
لثقابات القى تضم كل منها عمال هبثة بأسرها ثم [زداد الشعور بالوحدة ندخل الحركة الثقابية 
مرحلة يماد تنظم تقافى يعدم عمال جميع المهن ضد الرأسماليين بوجه عام . 

ثانيا : أن العهال أدركوا بتجربتهم أن الكمفاح الثقانى وأن نحقق لحم دوا من المكاسب 
إلا أن دذه المكاسب كانت مهددة دائما على الرغم ما بذلوا من تضحيات كبيرة » فى سبيلها » فا 
أن تلوح فرصة الرأسمالية إلا وتعتدى عليها تسنده' فى ذلك الدولة بحميع أجبزتها وقرانينها . 
وكان لايد إذن هن أن يتجه تفسكير الال إلى ضرورة أن 58 ن لحم صوت فى هذه الدولة وكان 
الطريق الوحيد دو المجلس النياى فبدأ المكفاح النقانى يضم إلى أهدافه الاقتصادية أهدانا سياسية 
وكان أهمها المطالبة مق الثر شيح والاتتخاب امضوية المجالس النيابية حتى يمكن أن بكرن للممال 
فها مثلون يدافمون عن حقوقهن عن طريق الأشريع . ولكن ظل الطابع الأمانى المراع هر 
الطابع الثقاى . 


ثالنا : أندعلى الرغم من «صول العال على حق الانتخاب و١'_شيح‏ بعد كفاح ويل وصبر 
إلا أنهم لم يستطيعوا أن وبعثوا عثنيهم إلى المجالس النيابية لآن ‏ الرأعالية بسب مللكية 
الر|سمال لوسا ئل التأثير فى الرأى العام وما وضعته من قيود على عملية الانخاب والأرشيح وسيطرنها 
على الدولة ولآنها بملكيتها لآدوات الانتاج تستطيع أن تهدد العامل فى رزقه وهكذا استطاعت 
أرى حول بين الععال وبين المجالس اانيابية . ويلعب الوعى الطبق فى هذا لصدد دور هاوحامم 
وذلك لأن الرأسمالية وعت بنفسبا كطيقة متميزة لها معد الحا الثى نسممرا ولبا نفس المصير .قبل 
أن يحدث نفس الامى لاهال يوقت طويل ٠‏ ومن هنا كانت لما قيادتها السياسية المنظمة ٠‏ 


رابعا : أن الال غلال كفاحيم الطويل و بظبود الفكر الاثترا كى أ كتمل لهم آخر الآمر 
وعهم الطبق فأدوكوا أن معركتهم مع الرأسمالية ليست مغر رك نقابية 'قتصادية فى الآساس بل 
معركة سراسية وأن مصير هم مرتيط با تتضام على النظام العام على الملمكية الفردية وأن ا أمر 

لا يمكن أن يتم إلا بوصركهم إلى السلطة والممل على الوصول إل السلطة عمل سيامى يستازم 
قيادة سي أسية ةعاصة ؛ يساوم ان لمم حزيهم الذى وجبهم هن اجن تغمير هلافات الاتتاج 
لص اهم وذإك إزاء حزب الرأ سعالية الذى يعمل من أجل الابقاء على علافقات الانتاج ص 
عاهى قليه 


الحرب إذن هو تظيم سياسى مدل مصا لح طيقة من الطبقات ويقودها فى كفاحبها المستمر 
من أجل تحقيق هذه المصا لم م الحفاظ عليا - ولك نهل يعني هذا الكلام أنه يضم جميع أفرام 


3 العدد الثاى ‏ السنة السادءة والآربءون 


هذه الطرقة؟ كلا بطبيءة الماك فهر ضم مها فقط تلك العناصر الأ كثر وعيا بمصالح الطبقة , 
والا نه :نظرا والأوسم أفْقا والناد_: على الخركة و العمل السياسى ؛ أى المناصر القيادية . 
5 أن نيت الخوت يأر طليعة أن قيادة: طيقرة لا يدن أن صفرفه لا هم إلا أفراد هذه 


: الأول :هو أننا وأن كنا فى أول ا'ضرة قد أفترضنا انقسام امجتمع الرأ الى إلى طامين 
طرقة تملك وأخرى لاتملك إلا أن كل طبقة ( ولبذا وصذتاها بأنها عر يضة ) هى فى الواقع عدة 
علبقات فبتاك.طيقة الرأسالية الاحتكارية أو الكبيرة وطقة اأرأسمالية المتو.علة وطبفة 
"لان أسما لية. المغيرة ‏ وكلبا. تجمءيا وحصسدة هاف من حيث الإبقاء على الملكية الخاصة 
.لمكن الا كار ية تريدٍ أن تقضى على الآخرين والمتوسطه ترود أن ترتفم إلى مدتوى الكبيرة 
.هذ تاف فى و خِيبا وهكذا . . وهناك أيضا طبقة ملاك الأراض طى ورغم أن الرراعةفى المج'مع 
الرأسيال تخضع اصالح الرأسمالية الصناعية إلا انباء لبذا السيب بالذات » تنتااض معبا .. وحتى 
فى تطاع غير - يد أكير من طيقة هالعال الرراع.ون مثلا غير العمال الصذاعيين غير سمال 
-التجارة #غين موظق أجهرة الدالة ...نه أنخ و يزيد دن الا تعقمد| أن بعض هذه التايوات 
امتشابكفثلا من بين أصعاب. المصائع تجد من هو مالك لاللأرص أيضا . . . والءتيجة هى أن 
مامد الاحراب. و لكن .لي سشرطا أن يكون عدد الأحزاب بعدد "طيقات 'ما لعدم وجوه تثاتض 
هاش بين المصالم نتيجة لاتشابك . أو لآن الطبمة ليست من القوة أو “تنظ أر الآثر ما مكبا 
,هن إنقداء .حرب مستقل . وهكذا بدث أن يمثل حدب من الأحزاب نصالح أ كثر من طبقة 
لمكن هذا ل«يشثى أن الطبقة الا كثر.قوة هى التى يكون اها القيادة . 
الثانى ,أن الاحزاب إلنى تمثل مص لم الطبقات المالكة مضطرة نحت ضغط الهركة الشعبية 
الم,دقم 5 شعارات ضال بها جما عير ال عت :وال انام يبعض الاملاحات عند وصرلبا لى الحم 
التحرف «الجاهير عن طر يق الثورة وه عن هذا الطر بو ق وعن طريق ملدكر بتبا لوسائل الإعلام 
و والمثير : تج فى أن + 5 تحظى ؛ 05 بعض الفِدّات التى قد تتمارضر مصالحها معبا تعارضا أساسيا 
:سيب اعدها على ذلك أن تكون المركة شعبية .فتته وماضفضة 'لوعى وغير «نظءة اآحت م 


سيامنية واع . 


0 الثالتك 92 الة 0 الى ,قود الطبقة صاحية الصاحة ف النخمير فانه له رحت: شق حجر ١‏ بك 
الما 0 الى عثابا فقط ل تعمل عل 0 م ماهير من الطيقات الآ رىقو الى تماق هىأيضا دن الم 9 
القائم . لفد عبأت ‏ الرأساارة مثلا عند تقناًنما الفلا-ينضد لانطع وكان طبيميا بعد انتعاء ها 
أن غلا على بعض الكقرق 1 يقتصر الحزب الشيوغى الزوءى مثلا على تحر يك المال 
لحن نين كسب بل عأ أيعا تشراء الريف والحرفيين . 


التنظيات السياسية يلف 


أناساً هذه الطبقات ٠‏ 


3 أن تعددها رهن بانقسام ا حتمع إلى أ كثر من طبةة ولس أمراآً مربملا #وهر ٠‏ 
الدعةراطية . 


م أن ' سم زرب لا يدل على طبمعته , داها ونا الفيصل هقانا 32 “إلى أية طبقق 
تلتمى » تمدق جلاد الشحب كان يسمى حز به زب الشعب ء وحهد مموة الذى عظل الدستور 
كان يسمى حمز به الآ رار الدستوريين, ( ودتار كان الى حزبه الحزب الاثببرا فى الوطى.» 
وحزب الهال البويظانى هارا ب اأشعب العرلى فى الين وعسلان وحزب لق 500 لاسرا كك 


اشترك فى العدوان علينا فى ١565‏ 


4 أن الحرب طليعة سياسية تنأ عندما يسكتمل جمساعة من الناس وعيهم باهم طبقة 
كتمارض مصأ لما من مصاع باقى الماعيات 


ات أن الحمرب وإن كان 7 أسساساً مضا طبعد معيئة إلا أنه احمانا م بين - 00 
أو يحظى بتأييد بعض طبقات أخرى أو بعض أنسام منها وا كن من الهم ق هدا اامدد أ أن 
تلاحظ أنه إذا يلغ الصراع الاجتاعى مرحلة تتعارض فيها مصالح طبقة ءن مُنذه الطبقات هن 
مصا لم الطمقةٍ الا سادية الدرب فلا بد أن تنفعل عنه مكونة حزما الخاصء أى لا بد أن 
ث2 لزت ؛ ولعل من الآمثلة البارزة لله الظاهرة فى تارخنا هر تكو بن خزرب الوقد مثا 
أنراسأ لصا لحم طيةئن الاولى وهى الاقوى اقتصاديا والأكر تفوذاً اجاعا 7 طق الاقطاعيين 
والثانية وهى الاضعف اقتصاديا واجتتاعيا بسبب حدائتها وار نياظانما بالإمطاع ارتباطا يقوم ف 
ذلك الوة قت على التيوة عى الرأسرا لية احلية الناشئة . س والعلبقتان كاسًا يعر ضان لنفس الضغط 
من جانب الاستهار ولكن ليس بنقفس الدد جة فنكان. لذ بد عاطم المركة الوط أن تاف 
موقف كل مهما فالإقطاع برى من مصاحته. أن لا تسمر الدركة الوطئية إلا ِل المدالنئ اضمق 
له أن إشترك مع الاستمار ينصيب أكبر فى اقتسام العائد من .- .غلال الطيةات الدعبية ل حين 
كانت الرأسالية الناشئة تريد استعرار الحركة الوطنية حت بين اثفر ادها باون الى زذلك 
بسيب ار: تباطها بالمتاعف: وكأن لا. 34 من أن يقست الجزب وأن 0 حزب الأحراب 
الدستور يين ثلا أبيلا الفط عيين ٠‏ 


م المدد الثالى ‏ السئة السادسة والأر بعون 


رأينا إن الجتمع انقسم إلى طبقات متعارضة المصالح إلا أنه فى مراحل تطوده تمد أ كار من 
طيقة أن هناك هدفاً مشتركا لا وإن تعارضت باقى الآهداف » وأن دن المصاحة لها جيما أن تتحد 
فى عمل مشترك من أجل تحق.ق هذا اله دف دون أن يعنى هذا بطبيعة الل أن الاختلاف 
أو التناقض حول باق الأهداف قد زال أو اختن » مثل هذا الانحادحول على «شثرك من أجل 
هدق مشترك يستلزم ننظما سياسيا معيذا » لازم إيجاد شكل تظيمى ينظم الع.ل ويةوده . هذا 
الشكل التنظيمى يسمى جبة . ومن لو'ضح أن تكوين الجرة أى ما تضمه من طبقات وأساليب 
عملها عنتلفان باخعتلاف الحدف المشتّرك من :رحلة إلى مرحلة . ومن الواضح أيضا أن استمرار 
أية جة أو اتهاؤها رهن بتحقق الهدف المشترك أو عد, تحققه . ومن الطبيعى كذلك أن تثود 
مرحلة هن الراحل أكثرهن جمة لآن المدف الذى بوحد طيقات «عيئة يقابله هدف آخر يتعادض 


معه وقد يوجد حوله طرّات معيتة أخرى . 


الجمة إذن ما دامت مكل رحدة طبة'ت فن الطبيعى أن تأخذ صورة تالف بين الأحراب 
الممثلة لهذ الطبقات بوصفما قيادات لحا . يبدأ هذا التحالف بالاتفاق حول برناءج هو بمثابة 
عقد يحدد الحدف أو الأهد'ف المشتركة ويلزم جميع'الأطراف بأن لا مهد عمابا المستقل المدل 
المشترك من أجل تحقيق البرناءج المتفق عليه . وتتكون قيادة اللهية من عثُلين مارم قيادة كل 
حزب من الأحزاب |انظمين 1اما وللكن هذا الدقد وهذه القيادة المدتركة لا بمنعان استمرار 
امناتض الطبقى د'خل صذرف الجبية ويستمر هذا التناقض إلى أن يم تحقيق المدف المشترك 
فتتحطم الجبرة ويعود الحافاء السابقون إلى اأصراع السافر من جديد بل أن الجببة قد ُحطم قبل 
تحقيق الحدف اشترك إذا ترك التناقض الطبقى يعمل عمله داضل صذوفبا دون قيد ولم 3ت 
القيادة إلى ضرورة ملاحظته حتى لا يطيح بالجببة قبلى أن تحقق غرضبا . 


إن استعرار التنائض ااطبقى داخل صفوف الجببة أمى طبيعى ما داءت مكولة من طبقات 
متمارضة الأهداى أسانا ولآن العمل من أجل الهدف المدترك لا يلنى العمل من أجل باق 
الأهداف . ولعل ما يزيد لان تعقزدآ أن من السهل الاتفاق حول الحدف المة رك ووضعه فى 
برنامج ولكن المشكلة الحقيقية هى فى طريق الوصول إلى هذا الهدف . دنا تبرز بشكل أ كبر 
وضوحا الخلانات الطيقية لآن أسلوب الم.ل وتحديد الطرق والوسائن برتيط لدى كل طبقة 
بأفكارها الى هى فى الآساس تعبير عن مهالخبا الخاصة .. موتف كل مذبا من الدور مثلا .٠‏ 
قفبويا من الأساوب ؛ الأورى أم الإع لاح ؟ . .“ماتريد أن يكون عليه الموقف بعد تحقق 


التنظيات المسياسية لف 


الحدف المشترك و إلى أى مدى يمكن أن يلغب طريق الوصول إلىالهدف دوراً فى تشكيل الموتف 
بعده وإلى أي مدى بالتّالى خدمها هذا الطريق أو يضر ما . 


عامل آخر يلعب دور أ هاما فى تحديد هذا انافض الطبقى هو مدى ما بين الطبقات المتحالفة 
من تناقض عمول باق الأهداف . . هل هى تاأدضات أساسية جذرية أم تنأفضات ثائوية وعدى 
أهبية الحدف المشترك بالفسية لتحقيق باق الآهداف . ثم هناك أيضا 'لقرة الامتصادية الاجتماعية 
امير كل طَبمّة . فن الطبيعى أن جببة تهذي أغز1 تل ظيفاك عفية تكرن | 5غ انما 


عاستةرارط من جببة قضم طبقات مستغلة ر بكمر الغين ) ومساتغلة ( بفتح الغين ) , 


ولعل من أبرز الأمثلة على الجبهة ؛ الجبهات الثى لكوفت أيام الحرب العالمية الثاية فى الدول 
الى احنتها ألمانيا النازية » فقد كان الهدف المشترك , الاساسى والعاجل » جميع الطبقات ى ه'.ه 
الدول هو ااتحرد من الاحة<ل الاازى بوصفه أبشع صور الاستمار وأبشع خطر تمرضتث له 
الإنسائية بوجه عام وذلك فما عدا بعض فدّات الطبقات الاحتكارية التى رأت أن تربط مصيرها 
بالاحتلال النازى وأن تقنع بما ير به [ليبا من فئات . وكات هذه الجببات جبهات قوية لعبت 
دورا أساسيا فى تحطم النازية للأسباب التالية : 


١‏ - أنه بالركم من وجود تناقضات أساءية جذرية داخل الجبرة لآنم! كانت تضم الرأسمالية 
والطيقة العاملة وملاك الأرض والمال الرراعيين دلا يمكن أن تكون الآناقضات بينها ثانوية 
إلا أن خطورة الحدف المشترك كانت أفوى من' هذه التناقضات لآن معركة احرر من النازى 
كانت معركة ياة أو دوت حّى بالنسبة للرأسمالية وملاك الآرض ولم يكن السؤال الذى يشغل 
بالى الرأسمالية هو هل سيمر وضعنا القائم على الاستغلال بعد التحرر بل كان الذي يشغل بالها 
هو أنها حتى لكى يمر الامتغلال فلا بد أولا أن تظل على قيد الحياة » وأن تظل على قيد 
الحياة فى بلك مستقل غير مستعمر والاحتلال النازى يمكن أن يوفر لها الشرطين ٠‏ 

؟ - أن طبيعة الالال النازى لم نكن تمل الاخّلاف حول الا-لوب فلا أسلوب هناك 
سوى الكفاح المسلح فألوب المساواة أو المفاوضة مرفوض حتى من جا ب لنازى الذى لا يريد 
سوى الاستسلام أو الفناء التام لغيره . 

م أن جاهير الطيقات الشعبية تملع على هلها العبء الأسامى وأكر قدر من 
التضحيات وكانت التتيجة أن ازدادت بشكل ماحرظ بعد التحرر حتى أنبا وصات إلى الحم فى 
بعض الدول . 


55 المدد القاى - السئة اأسادسة والأدبعون 


ا ا ا و 0 
ومن الواض مم بطبيمة الحال أنة بتحقيق الحدف المدترك ( التحرد والقضاء على النازى ) ٠‏ 
عاد التناقش بين الطيمات المتحالعة ولو31 طابعاً جديدآ فر طسسسه تمي علاقات القوى أثناء 


اهرب وبعدها : 


: مثل آخر. 7 4 3 الجر بر لل راارى . ٠‏ الى عون مومع الطبقات اج وائو 20 مساحة 


من أجل التحرر ثم ثم ءاد التنافض إلى الظرور من جددد بعد الاستقلال عندما طرحت مسألة 
الثودة الاجناعية . 


وى اديع الشعب المصرى جبهة اللاحزاب الى عدت معاهدة سئة اخراء ١‏ مع الاستعار 
الريطانى 8 


غير أن الجبهات ليست جميعا جهات من أجل التحرد ( ومثل هذه الجبات لسن أحياتا 
جبهة وطنية لأنها تمستهدف أساسا نح أرض اوطن ) فقد تقوم الجبيات حول أهدداف 
داخلية اجتماعية كأن تتكتل أحراب اليسار مثلا رغم اختلاف تكو ينائها الطيقية لتحول دون 
انقلاب أ كثر رجعية تعد له أى زاب الدين وكأن تشكتل بعض الأحزاب ,رلمانيا من أجل 
إنقاظ عكزية المرب لجالج أوافق أجل قرس فزانن ميافة آرآناء المرك الاساية عدف 
الوصول إلى الم. 


ولكن هل من الضرودي أن مكون الجية جبية أى__راب ؟ فتلا الاجنة الوعاية الطلية 
والعمال الى تكو نت عام +ع و١‏ وحظيت بتأيد الفلاحين والةننين رالبرجوازية الصغيرة إلى 
جانب الطلبة والهال واستطاعت أن تقضى على .شروع صدق يفن لم نكن مكونة ‏ رسعيا من. 
عرب بيع أن اننا ءن ختاصرها كان له اتهانات خريية سب واء بالاخوان. أى التتيو عي 
أو الوفديين أو مصر العثئاة ولكن الفدكرة لم تنبت أساسا من قيادات هذه الأحزاب و[ثما 
فرضتها ظروف ال معركة لوطنية وجاهير الطلة وليال وفضلا عن ذلك فكان ععدد غير قايل 
من أعضاء اللجنة لا بتتمرن إلى الأحراب فقد تكوتت الجنة لاعن طريق ماين بعث بهم كل 
حرب وإعا بالاتتخاب من جماهير الطلبة والعمال ٠‏ ولو أن هذا لا عئع من أن الاحسز 
و!ا نظيات الثقابية لهبت دوا هاا فى آسيير الاجنة عن ط_يق مندو بها غير الرسميين وبالشالى 
فى أن تنكؤون 0 لتناقضات واءل أفرب مثل إل الأذمان على هذا النوع من الجيهات هو ا 
جمرة الحيئات ااتى نلكو نت أثاء الحرةة القررية الآخيرة بالسسودان فى ك يدل اسعها جدببة تمثل 


هيدّات إلا أحزاب « ما بات وجمعرات الخ مه أن الاحواب يكن أن تلعب دوراً عن طريق 
أعضاتئما الذن م فى أفس الوقت أعضاء و هذه اطيدات ولكنه دور غير مباشّر وغير معان . 
مسسي سيل سس سمس عمس ب ع ع سح سس سس سي 

من الأوصاى الشائمة النى توصف عا التنظيات » الرجعية والتقدءية واثورءة قال هذا 
حزب رجعى وذاك أورى أو هذا ركوى وذاك سارى . مادا دي هذه الأوصاف؟ وهل م 
أوصاف ثاينة 50 أن المز نبا الأورى ا دذا ل ثوريا إلى الآبد والرجمى رجعيا إلى الآابد ؟ 
ثم 7 هو الكشاف الذى أستطييم على ضوثه أن م على الحخرب إن كان رجعدا أو ثورنيا وهل 


هناك ماس مكن به قيأس مدى ثودية الحمرب أو رجعيئه ؟ 


درسنا فى الاضرات 'أسابقة أن اجتمع فى تطور دائم وأن هذا التطور تحكه ةوانين معينة. 
وأن 'تجامه دائما إلى أمفضل وأنه يعتى فى المقام الأول استيدال علاقات [تتاجية. واستماعية قائمة. 
وتمثل عفبة أمام تطور القوى الإنتاجية بعلاقات جديدة تسمح للقوى الإنتاحية بالتطور . وعلمنا. 
أن فى عملية 'اتطور هذه تدضل الطبقات الاجتاعية الختلفة فى صراع ؛ فالطبقات الى :فق 
مصالحها والابقاء عل العلاقات القامة تريد أن توقف التاريخ وتعمل جاهدة على الابقاء علها » 
والايقات أحداب المصلحة فى التطور والمتطاءة إلى مستقبل أفض_لى ترد أن تهام ه له العلاقات 
لتتطور قوى الإممّاج وتقوم علاقات جديدة تتفق و«صالحبا أى مصاط الادلبية الساحقة . 207 


من هما فأن ابجتهم ل كل م حدلة من م ادل تطوره #كون م طيقّات 37 الايقاء على 


ا *وضاع 
مع التطور 


الذعة رطيقات ثثرة على هذه الارصاء : طيقات رجهيا ضد التماور وطيقات ثررة؛ 
: 4 : 


وعلى هذا ؤم'دها صف تنظم| سساسيا بأنه رجعى فانةا عق أنه نظ م يمثل طبقة ١‏ رفاك 


رجعيا “وعندما هكف تظم| أنه ورى أو اتدى ؤانا نعى أنه مكل طبقة أو طبقات أو 0 5 


وعللى ه د الاساس فان هر رف أو تعظع سمأ سى من أي مشكلة 50 عل أ ساسأ موف طمقته من 


قط ية التطور . لبأحذ مثلا قضية 0 لد متخلف ثيه [نطاعى .٠‏ لا يمكن بط ببعة الحال أن 
يكرن دوف أ زب الادسلاعى الذى به ءل كيار لاك الاآرض من هذه القضمة دو أفس دوقف 
دوزب الرأعهالية الاشده ٠.‏ إن الاقطاعى رنظر إلى المرأة من خلال علاقات الإفطاع 4 من خلال ١‏ 


عقلية المريم » من خلال تبعية الآرض ومن علما له ٠‏ . أنه لا يمكن ن أن يفكر ف أن تاجرد 


هام" العدد الثانى - السنة السادسة والأربعون 


المرأة من قيودها أنه ينكر أن يكون لارجل غير امالك حقوق فبل يمكن أن يفسكر فى أن يكون 
للمرأة حقوق . . على المكس من ذلك نجد الرأموالى . . أنه يرى التطور مستبا بكسر الملافات 
الاقطاعية بكل ما تتضمنه من قيود أنه برى ف المرأة قوة إشرية نمثل تقريبا نصاف عدد 
القادررن على العمل . واقد أسكن لله_أة فعلا فى ظل الرأسمالية أن تخطى يحقوقها كاملة .. 
نحن إذن أمام موثفين من نفس القضدية . موقف رجعى وموقف مورى . . ولكن . . لتتئاول 
نفس القضءية فى مجتمع رأسمال متقدم وامكن كيف يكون موقف كل من الآ <زاب الرأسمالية 
بوجه هام والاحزاب الاشترا كية . ٠‏ إن القضية فى هذء الحالة لم تعد قضية حقوق فد حصلت 
المرأة فعلا فى مثل هذا اللجت.م على كل حقوقها و للكن القضية هى قضية النظرة الشاملة إلى المجتمع 
كبناء متطور إلى الاشتراكية وإلى المرأة كجزء أصيل س أجزاء هذا البناء » جزء من كل لابد 
وأن يلمب دوره فى التطور . . ولن يمكن للمرأة أن تلعب دورها فى للّطود إذا ما ظلت رغم 
تحررها الاقتصادى ”ابعة للرجل ممنويا . . إذا ما ظل المجتمم ينظر ايها رغم خروجها إلى 
العمل على أنها أساسا وسسيلة متعة وايحاب . . هنا يكون الموقف الرأسمالى رجعيا رالموقف 
الاشنرا كم ثوريا . 

وهكذا فى أى مسألة نيحد أن حزب "طيقات الرجعية ضد الحل الذى تخدم قضدية التطور 
فهما رقع من شعارات برافة يريد أن يضلل با الجماهير فان مواقفه الع.مية لا بد وأن تخدم فى 
جموعها الايقاء على الأوضاع الاجياعية القائمة ومعنى هذا أن الحرب الرجعى يظل رجميا لآن 
الطيقة الرجءية لا يسكن أن تنقلب إلى طبقة ثورية . ولكن ماذا عن الثورية هل هى دائمة ؟ 
كلا . . لآن الثورية مرنبطه باارعلة الثى يمر بها المجتمع ولد دأيئا أن الإقطاع كان خطوة 
ثورية بالسسبة إلى العبودية و (-كنئه أصببح قيدأ على نطور قوى الإنتاج و بالتالى أصيسم رجعيا 
بالنسية إلى الرأسمالية الماتنته التى قادت الثورة من أجل تحطيمه ولكن الرأسمالية بعد أنكانع 
ثورية أصبحت ء خاصة بعد أن دخلت م حلة الاحتكار والاستّعار » نظاما رجعيا يعرقل من 
تطور قوى الانةاج وانتمال المجتمع إلى الاشتراكة ومن هنا فان الآاح_زاب الرأسماام النى 
صاحبت الرأسمالية فى نشأتها كانت أحزايا ثورية بيننا لا يمكن أن مكون كذاك فى الدول 

اال أسهالية المتقدمة بل هى أ حزن اب رجعية . 

إن حرب ااوفد مثلا فى السنين الآولى من نشمأته عندما كان يمثل الرأسمالية المصرية الناشئة 
الى وجدت الاستعار سدآ منيعا أمام نمرها كان حزبا ورا وكان ورب الآحرار الدستود.ين 
الذي يمثل أساسا الاقطاع حربا رجعيا ولقد ظل حزب الاحرار رجعيا وذكن هل ظل 


التنظيات . السياسية فق 


حرب الوفد ثوريا ؟ كلا .٠‏ نقد فقد فى نباية أيامه ومنذ عقد معاهدة .»بهو الجانب الا كبر 
من ثور يله ٠‏ 
وا.كن هل كل الطيققات رجدية أو تورية 0 وبالثالى فكل الا<زاب رجعمة أو ورا 03 


أو بشكل <١‏ هل ل الطبقات الرجءية أو الثودية رجعة أو مررية بنفس الدرجة ؟ 


إن درجة الدور ية أر الرجمءة تعددد بدرجة توافق أو عدم توافق مسال الطبقة معالعلاقات 
الاجماعية القائمة فان حر با لل رأسمالية اتوسطة .ثلا لا يمكن رغم ارتباط مصالحه ببقاء العلاقات 
الرأسمالية لا يمكن أن يكون فى نفس رجعية حزب للرأسمالبة الاحتكارية كا لا يمكن أن يكون 
فى نفس ثرررة زب للرأسمالية المغير: - وهذا أيضا لا يمكن أن يكرن فى نفس ثورية حزب 
يمثل المصالم الحقرق.ة للىال . 


عالق وق التيبن 
'للدكتور حمل الفيت 


في در اسئنا السايقة التنظمات السياسية تعر ضنا للحزب وللجيبة والتنظم السواسى الطليعى فإلى 
أى الأشكال الثلاثة ينتمى ١‏ الاتحاد الاشتراى ء إن دراسة الانحاد الاشتراى تحر إلى: ظاهرة 
لستدق البحث » تميزت با غالبية البلاد حديثة التحرر وخاصة فى [فريقيا ونعتى مها أساسا البلاد. 
الى #جررت فى النصف الثالى من القرن العشر بن هذه الظاهرة فى أمجاه هذه "بسبلاد من يثك 
التنظمات السياسية إلى دفض فكرة تعدد الآحز اب وإقاءة ما يسمى بنظام « الننظم السياسئ 
الواحمد .٠©‏ 

ولدراسة هذه الظاهرة لابد أن عرض للظروف الى فشأت فظلبا ٠‏ فليس من قبيل المصادفة 
أو التقليد أن تأحن'ذا لبية اليلاد حدائة التعدرر ا ١‏ العظظيم السواسى الوا 2ت 5 بل 0 بل أن 
يكون هناك من الاروف المامة الواحدة ما جءلى هذه الدلاد 1 مع اعءتللاف ظروفها الموضو عمية 
الخاصةء تمجه هذا الاتجاه . 
الظروف المالمية فى النه ف الثانى من الْقَرن العسر بن : 

ولعل أم هذه الظررف فما يتصل بدراستنا الحالية هى : 
طرق الوصول إايه باخختلاف ااظروف من باد إلى آخر . 

؟ ل تقدم العلم #تدما جبارا فتح أمام محاولات التطوير آقانا لا حدود لهسا لستطيع معها 
الانسانية أن تمول أحلاهها إلى حقائق 2 8 حدق تغييرأ مذ هلا و وعائل المؤاصلاات إدرجة أن 
علاشيع المساؤات وسقّطات الخو اجز الى كانت تفصل م بن الآمم عل و فكر 0 8 لتفتئحت أمامها 
طرق التعارن وتبادل الخبرات وااتأثير المتيادل والملى ااشترك . 

- انفضاح أمى 'لدمقراطية لغربية نيدأ إشكل واضح ارتباط | الوثيق بالاحتدكار 
والاستهار واعتادها على قور الشءعوب والتدخل فشؤوها عخكلف ألوسا ل وعلى التفر١ة‏ 'أعاصربة 
وإهدار كاف الحقرق اننا أية والتعاون مع العملاء والخرنة ٠.‏ 


تالف قروى الش-.ب 1 قن 


وكان هذه الظروف ثلاثة آثار ه'مة على نضال الشعوب من أجل الحرر : 


الأول : .هوق أن قضية مة الحرر لم ازعك قضية ترير الآرض 3 0 علد قضية 0 د قوات الممشجمر 


امول 0 الاستتلال ااسياسى لخُسب» 00 أصبحت أيضا ف هدفرا البعيد قضية تحرير الإنان 
أى أن الثورة الوطنية التشحررية لم تعد تللك الثورة المقايدية الى يدف رير البلد ثم دق النظام 
الاجتماعى قامما على الاستغلال ءلم تمد قضية [إبدال م تفل أجنى مستخل وطنى » ل أصبحت 
ورة سياسية (جنماعية فى نءس لوقت ؛ وأن جوع الثى خاضت ححرب الا#«درير وحمات ألعبه 
الآ كبن من ال.ضحيات لابد أن بى. أها الاستقلال نظاما اجماعيا ماق مصالحبا ٠‏ 


لثانى : هو أن إفامة هذا 'لنظام مر تبط تام الارتباط بالتئمية الاقتصادية رعولا إلى الجتمع 
الاشترا ى . 

اثالك هو أن علة اناه الامررا ى وإن استقادت سن التسازب الأخرى إلا انها غير 
مارمة كر فية تجر بة من التجادب بل أن تجاحها متبط أساساً بظروف واقعها وأئبا عاية دخمة 


لتلزم تكبلل حميع جبود القوى صاحة المصلحة فيرا . 


الظروف 1غ لية العاءة للبلاد الإفريقية ؛ 

١‏ - وجود بتايا من كافة المراحل الاجتاعية النى مرت برا البثرية وعدم بأور الطيفات 
بالصودة المعروفة فى المجّمعات التعليدية » وأم نتائيم هذا لوضع هر ضعف الرأسماارة 'محلية . 

ا د مأ 6 آم وا بط أل ماءة وما بس 'مه من إضعاف لاناقضات إن القوى الاجماعءية أ 
لم تتحدد كا قدنا أبعادها بعد ء واسّفلال الاستعار هذه الظاهرة فى تكوبن أحزاب عميلة لم تلبت 
أن أضوت خا با فصر 50 الجاهير عن ذكرة الآدراب 

> # نيجة للةلية . لضءف الرأسالية ولا نبزاع الآجاب للأراضى لم تتأصل دوح الملدكية 
الاامة . 

الاستغلال الاسةمارى فى أرشم صوره إلى درجة [ اذة السكان الأصذين 

2 - |ادُخلف الاقتصادى الاجماعى اأرهيب 9 عصرم للا فسان فيه ار كياد القضاء 


2 ظرور المقفين الى .فين الآذ_كار الا صخر 0 0 نرة اجماعية إلى .جانب ناك 3 
الدول الى 5 قا ابوت الاسثراتيجية 2 والفلاحين 5 الول د فى انترع قيرأ , الأجانبن. 


- العدد الثاني السئة السادسة والآربءون 


الأجانب الأراضى الممة بعد أن طردوا الوطتيين منها . 

وهكذا ند أن هذه الظروفء إلى جانب الظروف الءااية ٠‏ تحتم أن :دع القوى صاحبة 
المصاحة فى «١‏ تنظيم س.امي وأحد » يهو د نضاليب ا الوطنى من أجل الاجر لاثم عن أجل اليل 
الاقتصاوي . 


ولنكن ما هى طليعة هذا التنظيم ؟ ولعل أول سؤال قفر إلى الذهن هو هل نعشيره ايديل 
الإفريق « للحرب الواحد , فى بعض الدول الشيرعية كالاتحاد السوفيتى مشلا ؟ بالرغم من أن 
معظم للتنظوات تطلق على أنفسها اسم « المرب ء إلا أنها ليست أحزابا لآن الحزب؟! علا هر 
تنظيم قيادى طبق عثل مصالم طبقة أو طبقات ع أن ظهور الأحزاب مرذط بظرور الورعى 
الطبق وسيادة ااطريق البردانى إلى الج ء وكل هذه أمور لم 'توفر للدولة الافريقية . أن اأزب 
الشيوعى السوفييى نهأ آل الثورة » نشأ سرا فى احضان المجتمع القديم كطليعة لأطبقة الساملة فى 
نضالبا الأورىهن أجل الاستيلاء على الساطة و الاطاحة مجتمع الر أسمالية و الافطاع ٠‏ فا أن وصل 
إلى السطة كان من الطبيعى أن ننتبىالأحزاب المدمثلة للقوى المعادية وأن يظل هو التنظيم السيامى 
الوحمد الذى يقود الطبقة العاملة فى عملية البناء الاشتراكى و بالتالى باق القوى الاجتتاءية الآخرى 
الى يممبا بناء الاشتراحكية برصف أن الطبقة العاملة » وثقا للمفروم العكسى ‏ فى قائدة جميع 
هذه القوى . وهكذا يتضح اختلاف الظروف التى وداء قيام حزب شيوهى واحد فى الاتحاد 
السوفيتى ( سياسيا واجتّاعيا ومذهبي! ) من الظروف التى وراء قيام ااتنظم السيا.ى الواحد فى 
إفر نيا اضتلاةا حزديا 5 ْ 


هل هو إِدْن جبة ؟ الجواب أيضا بالتى .. فلا هو جدية أحزاب بسيب عدم وجود أحراب 
للقوى المكونة لهء ولا هو جبة هيثات فاذا استثنيئا المال فى بعض الحالات لم نجا. لأى قوة 
أغرى هيأة م من أى وم تضمبأ أو قوير عن جائب من مهالخبا .٠‏ م هو بعد هذا كله لاوم 
على أساس عثلين ينو بون عن كل قوة » [نما هو تنظيم مفتوح جميع أفراد القوى التى تريد ااتحرد 
السياسى ر الاجتماعى » ملابين الناس من الغلاحين والعال والحرفيين والثقفين وشيوخ القبائل 
والطئية . . 


هو إذن 2 أيف شعوى جمع الججاهير حول أهداف عامة أو على الأصح هد ين أساسيين ٠‏ 
|اشحرر م العدمية الاقتصاد 3 الاجماعية والقيادة فيه عمْ الظروف 0 من الثقفين م 
أهمية دورم وعلية التتمية من ناحية أخرى ء وإن كان هذا لا مع من أن تنازعهم القرادة فى 
يعض الحالات عناصر من الال أو الفلاحين أر روعاء القببائل حسب وزن كل ملف 


هذه القرى ٠‏ 


تحالف قوى الشعب وفقف 


لك 
وذه الطيءة التسكر يفية للتحالف الشمى تجمله , 


١‏ هه مخظظمةً ج اهير بة وأسعة | 0 منهة تنظم سياس طليى »> هى الكلمة وهذ! لعى الممومية 
ل "بر ة'مج والتساهل ئَُْ شروط الدعدو 3 7 والإسراف ليان بالتالى غياب عط سو أصى شامل 
و هم الالاز'م لحر الدقيق فيصوح هناك 'حتمال قوى أن يفتسم الاب أمام المناصرالاتبازية أو 


سرتى عتاعس عن القوى العادية اقوى "تدالف . 


ب« ءسرعا للتناقضات بين القوى الاجتياعية الختلفة . فان م يوجد « جهاز, يحم ف 
هذه التذاقضات ويعمل على توجبهبا وتصفيتها كان هناك خطر بأن يتحول العمل السواس إلى 
صراع حول المطالب الاقتصادية وأن تتحول التناقضات الطبيعية من قوى التحالف ( طييمية 
م المر-لة ) إلى تنافضات دئيسية أو دراع عداق فيتفتت التحالف ما قد يعطيها الفرصة 
للرجعية هن جديد . 


س ‏ مجالا للدنحرافات البيروة_اطية واحتكار صفوة المثقفين للعمل اعتادا على ض.ف باق 
القوى وعدم وعيها الآمى الذى ,د بظبور طبقة بيروقراطية جد.دة تسعأئر بأكير قدر من 
مار النضال الشعى على ساب باقى القوى . 


رليس هناك من سديل الوقوف فى وجه هذه الاغطار جيعا إلا بأن بكرن للتدااف » كجوء 
لا يتجرأ منه وفى نفس الوقت متمين عنه ؛ تنظم سياسى طليعى له لانتّه الخاصة وبر نامجه التفصيل 
وخطه السيامى الدقيق و بثاؤه التنظيمى وفظر يته الثورية ٍ منظايم يوه التحالف وي بجبه كجيش 
واحد نحو هدف واحد ؛ يكون الحارس ضد البيروةراطية والانحراف» والمأسق للتيارات 
الاتلفة . والجمع التناقضات فى بوتقة العمل ااسياسى » والسيف البتار للئ_للين من الانهازيين 
وأعداء لتحالف وهو .مذ الوضم لامثل التحالف بين القوى الاجتتاعية بل عثل قيادة هذه 
الفوى يعنى أن أعضاءه وأن انتمى كل مهم طبقيا إلى قوة مق القوى الاجتاعية للتآالف إلا 
ع قد تخلوا عى أصوهم الطبقية الضيقة لءئ<ازوا إلى قضية التطور الاشتراكى الرحبة ؛ تذلوا 
عن الخاص ن أجل المام . أقا لا نصف عضر هذا الجاز بأنه مثل الفلاحين أو المال أو 
الثقفين الح بل نصفه بأنه أحد القادة الاشترا كيين ؛ أحد طلائع الاشترا كية أحد الذين ارتبط 
مصيره الخاص بل واتبات حياته:.مصير الاشنرا كية وءن هنا فليس شرط أن يضم هذا -الجباز . 
أعضاء من جنيع القوى كا أن من 'طبيعى ن بكون أعضاؤه من أبناء القري لكي استعداد 

للبذل وا3:ضيحية من أجل انتصار الاثيثرا كية [لي درجة التضحية بالحياة , 


١١4‏ العدد الثالى - السئة السادسة: والآر بعون 


تحالف الشعب فى اجخبورية العربية 


طوال تضالنا الطويل ضد.الاستماد لم تثوان جاهير شعينا من افلا-ين واعمال و'لثافين 
عن الوقوف خلف كل قيادة وطنية ومساندتها بل لم تتوان عن تقدم أرواحم! ودمائما من أجل 
تمع حر مستقل يكفل السعادة والطمأ نينة لكل العاءاين و لمكن على الرغم مر هذا كانت اطاهير 
بصدميا مباون القيادات التافة مع الاستمار مقابل قدر من الامتيازات . لقّد خانتها القيادة 
الافلماعية فى ١و١‏ فا كتفت بدسثور م الذى .فل طا شرعية اساغلاها ير فى بم ١‏ 
حين وقعمت المعاهدة اتكون وصكا شرعيا , للاحتلال من تاحمة ولتطلنى أيدى الر أسمالية 
والاقطاع الحليين » فى تمارن مع الرأسهال الأجى» فى انتتلل طا'هين. من تاحمة أخرى + 
وخاتها فى حرب فلسطاين لتترى على حساب الأرواح | تنيت أقدام اسر اثيل وغاتتهاى الكفاح 
المسلح ضد قوات الاحتلال بالقنال » ذلك الكفاح الذى بدأته الماهير وخاضته من 0 
نفس و بلغت الخيانة قنبا يحريق القاهرة عاسة الءالم العرفى ومنار «ضارثه منذ القدم ٠‏ 


وقد خرجت اجماهير من هذا التاريخ المرير للخيانة ‏ بحقيّة هامة هى أن تلك , القياداشع 
المزعومة وما عثلبا من أحزاب [ا هن قيادات لا كن أن تمثل مصالحها بل هى تمثل أساسا 
عهالح الانطاع والزأسمالية المتعارنين مع الامنتعبار وَأنَ اختلفقت درجات التعارن» غير أنْ 
الدرس 1 يكن من العيق حيث يقدم الحل الصحيح ٠.‏ لود فئّدت الهاهير ب خبرم' ثقتها فى 
الأحراب ولكن خيرتمها لم نكن من النضج ووعها بمصالهبا الطبقية المتمزة لم يكن من العمق 
حيث تعى أن انتصارها ع تيط بأن يون لها تنظيمها السراسى المستقل . لقد تحركت هيدا عن 
الأحراب الرجمية فى سئوات 0م4١‏ و +144 و (16١‏ ولكنها كاءت غركات ناقائية 'نطاق من 
أعمافبا 5 ن أن يو دهاو وجبها تذظم سياسى قيادى يضمن لا الاستمرار حتى النْصر : 


لقد هرت الجاهير فى وم؟١‏ تدعو إلى الوحدة الوطئية من أجل الاستقلال ولكن اوحدة 
الوطلمة انتهتالى أن :زكرن جببة م نالأحزاب مماه.ة .م . وهيت الجاهير مرة أخرى 1١43‏ 
تطلب طرد الام تعار م تف فى وجه -اف صدق يفن عن طر ّ المكفاح المسليح واستمادت, 
من. تجربة هة ( فكواث الاجنة الوطغية للطلبة والعمال كقيادة مستذلةأثر'ت فعا ليتها لمدة و لسكينها 
عجزت.عن الاستمرار شن تاحبة تكثات ضدها الأحراب الرجعية وأجورة الدولة من. خار جبا 
عى طرق التتكول والإرهاب والخداع ومن داخلرا عنطريق التخر بب بواسطة 00 506 
الى صفوفها » ومن ناحية أحرى ظلت اللجنسة مجرد جباز توادى لار تبط بالجاه, بمسةتويات 
تنظيمة فوية ؛ قيادة موحدة وجماهير مشلاة وقد ميزت هذءاافارة :داو لات تا بعة لتكو بن ن تنظمات, 


وطنية سرية وكانت هذه التنظيات السياسية لاتمير من مصبالح الطيقة لحك » وأءكن فادلية هذه 


التنظيات كانت فى معظم الاحيان محدودة أو سلبية بسبب تحفظ الطبقة الماكة علا من ناحية » 
ومن ناحية أخرى لآن هسدذه التنظيهات حركتها دوافع انفعالية ماطفية ( مشروع التنظي الشعى 


م برلية ؟95١)ء‏ 


إن السنتين السابقتين للثورة ( ١461 / ١١6.‏ ) حافلتان بالاحداث الى تثبت عن يقين فقدان 
جاهير الشعب ثقته تماما فى اللأحزاب السياسية الرجعية كا تثبت احتدام الصراع الطبفى والشحام 
الضراع ضد الاستخلال الداخلى بالصراع ضد الاستعار من أجل التحرر . لقد وقع خلال 158٠‏ 
وحدها بوع إضرابا عماليا. .عمال البببس كولا , الششركة المتحدة للغرل والنسيج؛ شل » شبرا الخيمة 
العنابر ؛ الترسانه » المطبعة الآهيررية » سائقو وما لالسيارات وتضامئت معرم 49 ثقابة تمثل جمبيع 
عمال النقل المشترك وم تتهر حركة الاحزاب على الهال فأضرب المعلدون والأطباء والصيادلةبل 
أضرب الكو نستبلات بل لم يقتصر الآمى على المدن والعال والموظفين بل بدأ الصراع أيمنا فى 
الريف فق يوئيووه؟١‏ بدأ الفلاءون فى كقور محم حيث كان يملك مندعلى. . .يا فدان باأشكرى 
من ارتفاع الاجار فلم يستجب لهم أحد فبدأت حوادث حرق الحاصيل وماكنات الرى ورد 
البو ليس مملة إرها ب كانت قمتما قتل زعيم الفلاحين عنانى أحمد عواد وة د عجن الفلاحون 
من سداد الإجاد أتتحم رجال ١‏ اليددارى » مو هم لثميو متاعرم وخزينهم تجمع أهل 
القرية حول قصر البدراوى يشكون فقتل أحدم ؤثار اللملاحون وقذفوا القر بالحجارة وأشعلوا 
انار فى أجوان القمح . .وف أبو الفبط طرد .. مستأجر من أراض الآواف ليستأجرها 
صبر وزير التموين فاشبت معركة قثّل فيها البوليس ١١‏ فلاحا ٠٠‏ 


وف م/ أكتور آه وتحت ذررة الضؤمل الشمعى المأزايد اضطرت حكومة الوفد إلى إ[لغاء 
مماهدة دس فانطلقت المظاهرات وار”فع شعاد مقاطمة الإنجلير وكان أولمن استجاب اهماد عمال 
منطقة القنال والمعسكرات البريطافية » وبدأ تفلم كتائب التحر بر وفتحت مكاتبالتطوع وصاكز 
التدريب و تلوع بض ااضباط لتدويب الكتائب ومدها بالسلاح ثم ابتدأ نشاط الكتائب فى 
: معسكرات الانجليز بالقذال فى أواخر أ كتوبر . 


أردنا ببذا العرض الموجز أن نوضح فقدان جباهير الشحب قبا فى الأحزاب التقليدية وفى 
نفس الوقت عجز التنظمات اليسارية السرية عن أن مكسبها إلى صفبا بالرغم من أنها لعيت دوداً 
أساسيا فى انتعار الأفكار الاشترا كبية وطيع التضال الوطنى بالطايع الاجتاعى لا بين المثةفرن 
٠‏ السب بل بين العمال وا لطلية أيضأ » وعة-دما قامت اقورة في م0 يو لبو +116 الى تكونق 


أارف العدة الثاى ل السينة السادسة والاربعون 


قيادتها مستةلة ومعزل عن دائرة الأحراب ‏ لم يكن أمام الاحزاب إلا أن تقف مشاولة تفرك 
عيونها وقد أذهاتا المفاجأةء أما الجاهير ققد اندفمت فى حماس :لفت -ول الثورة التى طردت 
املك بعد م أيام فقط من قيامها وهى نحس أنها لآول مرة فى تراعخبا أمام قيادة شعبية حقيقية . 
وكان أن شيعت اجاهير غير آسفة الحراب إلى مثواها الآخير . 


على طول هذا ااتاديخ كان هناك حالف طبيعى ‏ وإن كأن شكل جنيى ‏ بين قري 
الشعب الماملة مثلة فى الفلاحين والعال وااثتفين والحرفيين وصغار البرجواذية يشترك ‏ بكل 
قواه فى أتون المعركة الوطنية والاجتماعية كتحالفيزداد بنمو المعركة تمايزا واستقلالا فىمواجرة 
تحالف الإقطاع والرأسمالية المستغلة والاستعاد وبقيام ثودة يوليو أنضءت قوة شعبية جديده, 
قوة الجنود »كان انضمامها هو المامل الحاسم فى بدء اهيار تحالف الرجعية ليقوم مقامه تالف 
الشعب , وكا يقول الميثاق 3 


إن تحالف هذه القوى الممثلة الشعب العامل هو البديل الشرعى اتحااف الإقطاع مع 
رأس الال المستغل ء و « إن الوحدة الوطنية الى يصنعها حالف هذه القوى الممثلة لاشعب هى 
الى تستطيع أن تقبم الاتحاد الاشترا ى العرى ليكون ااسلطة المدثلة الشعب والدافءة لإمكانيات 
الثودة » والحارسة على قبم الديمقر اطية السليمة , ٠‏ 

وكاق أمْرا ضروريا وطبيعيا أن يتجسد هذا التحالف واقعيا فى شكل تظيمى يوجه العدل 
الورى لقوى الشعب العاملة نحو أهدافها فلم سكن ثورة م”؟ يوليو هى نباية المطاف بل كانت 


ى أأخضر ار سلة تبدأ معنأ ومغبا مرسلة أخرى 04 أثفل وأوسيع دن مراحل العمل الثورى ٠‏ 
رقو الميثاق : 


إن الثودةلم تحدث ليلة مم يوليو ولكن اللاريق إليها قد فتم على مصراعيه تلك 
الليلة المظيمة , . 


وكانت أءقية الآرلى على العارريق هى الاستمار وكان لا بد « وأن ميل عصاه علي كأهله 
وبرحل أو سَائل -ى اوت دقاعا من بقا نه 5-7 


ميأةٌ الحر بر : 


كانت الممهة الأسماسية عند قيام الثورة د 31 ذكرنا سه فى طرد الاستمار ل وفى مهمة 
ضدحة أمام قري الشعمب اأقى كانت مؤمئنة بأحميتها موحدة حول شعاراتما وملتفة حرل قفيادتما 


تحالف قوى ااشعب للق 


الثررية . كل ذلك - امكفاح الطويل للشعب ضد الاستعار وما حصل عايه خلال هذا الكفاح 
من شمرة ووعى بالمعركة الوطئية مكثاه مى أن يكف سهولة أعداءه فى تلك المرحلة من تاحية 
وأن الأدسالوب هو أساس المكفاح المسلح 5 الفتتال ساك 6 العمل السواسى فُْ الما هرة من تأحية 
ده القوى المعادية لقرى الأشعهب . وكان لا بد من شكل تنظيعى يضم مالف أوىي الشعب وكانت 
ل هذه المرحلة كل القرى المعادية للاستعار وااى من صالهبا أن امكل البلاد أسئقلالما السياسى 
وإن اختلفنتى الآراء 0 بيغا حون طرق حمل امسأ لة الاجتماعية بعد الاستقلال م( أكون الحل 
إء للاحما أم ثوريا 0 رأسما ليا أم اشترا كيا : 


مكذا يكرك هراة التعرين» آقنة عنما مكنا أعساء اق عيآء التجر و ء أ كل مق تيد 
طرد الاستهار » ودون ربامج مدد . فاله: هو الاتحاد من أجل الاءّقلا لكان طبيعيا إذن 
أن نتضم إلى هيأة التحرير الر'سما ليوب بكاةء طمانهم . الذين لا ترتيط مصالحهم مع الاستعار 
٠‏ لاك ال صر الذين ل ينطبق علميم قانون الإصمسلاح الزراعى والذين تتناقض «صا بم مع 
الاسعار وذلك إلى جانب الفلاحين والعال والمتقفين ٠‏ وكان طبيعيا فى نفس الوقت ما دام 
التحالف مفثوسا دون قيوه لكل من يريد طرد الادتعار » وهل كان هناك من محرو على أن 
يدع المكس ؟ أن يتسلل إلى صفوف التنظم بل إلى بعض مسو ياته القرادية عناعس معادية لقوى 
الشعب وس تبطة بشكل أو بآخر بالاستعار , 

غي أنه بالرغم من ذلك كان هن أه الغتانج الإيحابية لتحالف الشعب فى هذه المرحلة أنه 
فتم الباب واسعا أمام قيادة ااثورة لتنتقل من العمل السسرى داخل صفوف الجيش إلى العمل 
اليرى وسط اجماهير الشعبية بآفاقه الواسعة » أو عمنى آنخر أناحت هيأ التحصرير الفرصة لالتحام 
قوى الشعب العاملة بقيادتها الثورية الجديدة . وذلك إلى جانب جمع هذه القوى نفسها بشكل 
منظم لآول مرة ويدأ تعرضبا لثما كارا اليومية ( ولو أن اهتهامها كان قاصرا على المشا كل العادية 
البسيطة ) إلى جانب ما أسبعت به مس بءض التوعية الوطنية والتدريب على عمل ااسلاح . 


هذا وقد قيمها الرئيس عبد اللناصر تقبيما دقيقا بوصف لما بأتها كانت اقتراب قين منظم 
م شرعة من الأمانى العامة أيس لا منواج تفصيلى تلق عنده جبود جماعية علي أساس 7 رى 


واضم واحد لتصدر عنه إرادة ش-بية عميقة وهؤثرة . 


001 العدد الثاتى السنة السادسة والآر بعون 


الاماده ألوَوى 


اابر يطاق على بد قوى الضعب ناج رية هامة أثنّت وحدة هذه القوى الصابة وحمت قيادة 


5 من أجل ميق 


عبد الناصر وكشفت عن طاقتها الجبارة إذا اتمددي حول هدف مشترك وتحر نت 
نحت قيادة نودية . 

وبتحةق الاستقلال السماسى ثار الال : ماذا بعد الاستقلال ؟ وكات الجواب أن 
الاستقلال ل يكن مدا ياهى ؛ به تضال الهمب بل كان هدذا لا بد من مققه إلى يبدأ الشعب بناء 
مجسعه الجديد . وبشاء ء الجتمع الجديد بيدأ بعملمة الانتقال به من حالة التخاف الى اأتهى ال ب 
خلال نوات طويلة من الاستمار والاقطاع إلى حالة التقدم .كانت المبمة الأساسية إذن التى 
تواجه العمل الثورى هى مبمة التنمية الاقتصادية » «همة نماء اقتصاد قوى قوى ومستقل » 
اقتصاد'يستمد أساساً على الصناعة » بل أن هذه الميمة كانت فى نفس الوقت أمراً ضرو ريأ اصيانة 
الاستقلال السيامى الذى حققه الشعب بالارواح . 

هنا ظبرت الحاجة إلى تنظيم جد يد لتحالف قوى ااشعب يتولى عملية إليناء ويصورف 
الاستفلال فى نفس الوقت . ولكن من كانت قوى الشعب فى تلك المر حلة ؟ كانت جمييع القوى 
الى ساهمت فى دعر العدوان والتى ترى أنها صاحبة مصلحة فى بناء اقتصاد قوى مستقل وهكذا 
كان الماطق فى ذلك الوقت يقعنى بأن يضم التحالف كل من له «صاحة فى البناء ٠‏ غير أن المصاحة 
تختلف من قوة اجتماعية إلى أخرى . مالرأسمالية وملاك الأرض غير المرتبطين بالاستعاد تهمبم 
عملية البناء لانها تفتع لحم أبواب الاستثهار والانفراد بالسوق وبالتالى ازدياد ثرواتهم ؛ أما 
الفلاحون والعال والمثقفون فكانت مصالحهم مرئيطة بعملية البناء لآنها تفتيم أماءهم مجالات 
العمل وادتفاع مستوامم مادياً واجتياعياً » غير أن المصلحتين فى نفس الوقت متنافضتان لآن عائد 
اليناء واحد ومقدر مايزداد نصيب الرأسماليين منه يقل نصيببافى القوىااتى لا تملك سوى العمل 
والمكس يم ء أ أن التناقض بين دأس المال والعمل كان لا يزال سائدآ وكان فى حلم 
اممتمع أن تنكون الغلبة للرأسمالية » لو ترك الامى دون تدخل ؛ يسيب أنها الطرف الآافوى 
اقتصادياً والأاكثر خيرة و بسيب أن الحياة الافتعمادية فى جموعبا كانت آسير فى نطاق قرانين 
الاقتصاد الرأسمال . ومن هنا كانت الرأسوالية تحاول باستمرار الوقوف 'فى وجه أى إجراء قد 
ينقل معز الثقل إلى قرى الشعب 5 حدث مثلا عام يرهة١‏ عندما صدر قانون الة: نظم المذاعي 
وؤه١ا‏ عندما صسدر قانون تحديد أرباح الآسم .كا حاولث باستم راد انتهاز جييع الفرص 


تالف قر الشعب ف 

لك 

لثقوبة | كزها واعل أبرز مثال على ذلك عاواما أن ترث المؤمسسيات والشركات ار يطأ لية 
والغرنسية إلى مصرت . ولكن القيادة الور بة كمع الحصقى الى تحطءت عليه هده الحاولاات ٠‏ 


جه عصحيم 


وبصدور قرارات يوليو 151 إزداه التناقض عمقا وانفجر فى أضعف حاقات ساسلة 
ااتحالف » فى سودي خُدث الاتقصال . 


وجدر بالذكر هنا قول الرئيس فى الاتحاد القوى : 


مأك الفذكر الورى فى تلك العثرة ؛ وهو يتطلع إلى الوحدة الوطنية 2 يدرك ضرودتما 
الحيوية داغل الوطن وفى مواجبة الظروف امحيطة به وقع فى الخطأ دين توم أن الطبقة المحتدكرة 
التى كان لا بد أن تسلا الثورة امتمازاتما الاستغلالية ؛ بمكنما ءن تقبل الوحدة الوطنية مع قوى 
الشعب صاحبة المصاحة فى ااثورة ٠‏ ولقد كان من أثر ذلك أن محاولات التنظم الشعى الثى جرت 
فى ضباب هذا اليوم » حداث فى داخلها من عوامل الصدام بين القوى الثورية الطبيعية » والقوي 
المضادة للثورة الطبيعية ما أصابها بالشاز وأقمدما عر الحركة » بل كاد يحرف بها فى بعض 
الأحيان عن الاتجاه الثورى الأصيل » . 

وقوله فى مناقشات المؤتمر الوطنى للقوى الشعبية : 

د أنا أعتقد أن الاتمحاد القوى كال به عيب واحد ؛ هر أننا تركنا الفرصة الرجعية للنسال 
اليه وتسيطر على المناصب الرئدسسسية » ونحن فى هذا كنا حسنى الفية , لآنها عندما كنا تريد أن 
حل الصسراع الطبق بالو سائل السليية و نقم نوعا من النهايش السلبى بين الطبقات فى إطار الومدة 
الوطنية » شعحما لكل الناس ؛ حتى الرجعية بالدخول في الاتحاد القوى ». 

ركذا كان لا بد لتحا لف القوى الثورية الطبيعية » قوى الشعب العاملة » أن يطهر صفوفه 
من القوى المعضصادة للثورة الظبرعية ٠‏ من قوى الرأسمالية المستغلة . وكان لابد من تنظيم جسديد 
يم قوى الشعب فى عملية اابناء الاشترا ىق ٠‏ فى عملية تغيير المجتمع إلى مجتمع يرول منه 
الاسبتغلال ويعم فيه الرغاء كل أفراد قوى اأشعب العاملة بعد أن تحقق استقلاله سياسياً 
واقتصحادياً 3 


الاتمام الاسترا فى العرنى 


تسكون الاتحاد الاشتراكق فى ظل أوضاع اجتاعية جديدة شقت لها الطريق قياد تنا الدُووية 


بطر بأث بو ليم 51 وأغسطس و ومارس 51 . وهوده الأوضام فى : 


لام العدد الثانى ‏ السئة السادسة والأدبعون 


أ الاسمتقلال السيامى والاقتصادى 5 

و 575 عزل كار ملاك الأارض وكيار الرأسما أمين عن الأسلطهة السياسية واصفيكهم اقتصاديا 5 

سس وصول قوىي الرشعب الما ملة إل الساطة السياسية والاقتصادية 5 

ع تصفية الماسكية الدردية كأساس للعلاقات الاجتاعية وقيام قطاع عام مسي على أمم 
وأغلبية وسائل الإنتاج لمر قوى الشعب َ وإلى ج_واره قطاع عاص خاضع لتوجيه الدرلة 
وللرقابة ااشعبية . 

مس قسلم العمل اشورى لأآول مرة بدليل العمل أقرته قوى الشعب هو الميثاق . 

وهذه الأوضاع حمث أن كرون مالف الشعب هو تالف خمسقورى اجتماعية دون غيرها ؛ 
تحالف الفلاحين والمال وااثقفين والجنود والرأسالبة بو صفيم حيما هر حدم أصاب المصلحة 
ال+فيقية ف اأعزى بعملية تطوير المحجا.م و تخميره شا 1 0 هم ١‏ 1 له بل الدؤ مر الوطى 
القوى الشعيمة أن بحدد من مُ أعنناء الذعب <ق يقطم عاهم حيل التحايل على الانضيام 
إلى القحالف . 

من هنا فآن الاتحاد الاشتراى ناز من الشكلين السابقين للتحااف فى التواحى الاساب_ية 
العالية : 

5 وجود الميثاق كير نامج ودليل عمل واضح ومقر من موؤكر للقوى الشعبية‎ - ١ 

. وجرد خطة قوهية شاملة للتنعية‎  ! 

م س تحديد قاطع لقوى الشعب يأنها هى فقط القوى التى قستهدف فملا بناء مجتمع اشترا ى 
وبالتالى وضوح نقطة فى ذاية الآأهمية وه أن هذا التحالف هذا الوصف لا بد وبالضرورة أن 
كرن قوم ضاربة ضدكل القوى المعادية للاشترا كية . فلم تعد الوحصر_ادة الوطئية ىو رسدة كل 
المعادن للاستعار ال أصييحت ب لتحد يد وحودة كل الراغبين ل 07 الاشتراكية ص ال غير 

ولقه شرح الرئيس فى جلسات ااؤتمر الوطنى هذه النقطة بقوله : 

د قبل ذلك قلنا الاتساد عروها» أما الآن فاثنا نض عليه الصفات التى لايد أن نتطرق عليه ؛ 
فأصمبم الاشتراكق ؛ أى أن الرجعيين لايد خلون الاتساد الاشتر ا .. مكيذ! بوضوح ء ٠‏ 


تحاف توى الشعب ا 

ع # وثقيجة لوضوح مفهوم التحالف وضحت أيضا ذكرة الصبراع بين الطبقات وااثمارن 
ينها فبناك توعان من التناقض . تناقض عدا قَّ وكان لا بد الساطة الور ية أن تتدعل ملمييية 
وهو النفاقض بين قوى الاثمترا كية وقوى أعداء الاشتر اكية , وتناقض غير هداق وهو ما بين 
ترى الاشتراكية نفسما من فوارق فرضتما طبيعة مرحلة التحول . فعئدما يتحدث الميثاق 'عن 

الصراع الحق والطبيعى بين المابتقاا ووجوب حله سابيا فى إطار الوححدة الوطنية , بسح 
واضحا أى طبقات بمنى وأ وحدة وطنية يتصد . ١‏ 
غير أن هناك إلى جائب هذا كله نقطة على أصكير جانبه من اللأاهمية بنفرد با الاتحاه 
الادتراى دون غيره من الأشكال السابقة وهى أنه كم الميئاق ( دليل العمل الذى يلتزم به ) 
تحااف يضمن فيه لقوتين بالذات من القوى الخس المكرنة له وها الفلاحين والمالكحد أدق 
صف عدد مقاعد لجاله الماتخية على جمبيع المستو بات ٠‏ حالف عورهء الفلاحون والعال . لماذا ؟ 


ليس فقط لأانهم يكو نون الاغابية العددية لقوى الشعب . . 


أيس 80 لمعو يضوم عم لاذوه من حر مان طوال السذرات الماضية 5 


ولكن أيضا وأساسا ما يقول الميثاق : 


دإن ذلك فضلا عما فيه من حق وهدل ء باعتباره مثيلا اللاغابية ؛ ضمان | كيد لنوة الدفع 
الثررى تابعة من مصادرها الطميعية الأصيلة 6" 


3 م أصاب المصلحة الحقيقة |الأصياة ف 5 7 ين فى المائة الندية لم بكون فى 
ليشا 4 ة لكاب الى سوم قناها م( وبذلك حدى الثورة ونبى ل ل 95ظ سلما عل أن 
ثابتة ودعالم قويذ من الحرية والعدل والاشترا كية » ٠‏ 


رق الجل. ‏ ة الافة تناحية لجاس الآمة فى ١١‏ وشير 1515 يؤكد الرئيس هذا المعنى من 


جديد فيقول : 


« إن مسر تطورث تطورأ عظما اجتاعيا واقتصاديا وسياسا ء وليس هذا بالقضاء فقط 
على الطبقة المستغلة » ولكن بالتبديل فى وضع الطبقة العاملة ٠‏ وضع الممال والفلاحين والفئّات 
الاجتهاعية الاخرى من الشعب . إن الطبقة الماملة كانت مستغلة وكائت قليلة العدد قبل الثورة * 
وقد خف ذلك بصورة منزايدة تنيجة التغييرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية اأتى حدثت 
فى البلاد وهذء الطرقة العامئة تمثل فى النظام الاشقراك المركر القيادى » 


5 العدد الثاق ‏ السئة السادسة والأربعون 
عع ا ا ا ب 
غير أنه بالرقم من هذا كله فان الانحاد الاشتراك ؛ كا وضم خلال السلتين الماضيتين ؛ 
لا يزال من الناحية العجلية تحالفا شعبيا وأسعا “مثل إطار! عاما للعمل الوطنى أو المجال السيامى 
المشترك الذى تفحرك داخله القوىالمتحالفة سواء للصالح الخاص لكل منها أو للصالح المشترك, 
بل لا يزال هناك الاءمال القوسن أن تطغى المصالح الخاصة لكل قوة من قواه' على المصالم 
المشتركة ( مع الاهتيام ببعض القضايا القومية العامة كقاومة الاستعار وإسرائيل ) وأن يتحول 
إلى قطاءات كل قطاع يركز على قضاياه الضسيقة ونحن نتكلم هنا عن الاتحاد الاشتراى بدون : 
جهاذه السياسى الطليعى الذى يقع عليه الدور الأسامى فى تعميم هذه القضايا ؛ فى ربط الخاص 
بالعام فى لسبيج وأحصد ؛ فى عمل ثورى مشترك يقود عملية التغيير الاجتهاعى فى شرلا وارئياط 
نواحها اتختلفة بعضبا ببعض » والذى يمد الفلاحين والمال لآن يحسكواوا المركر القيادى 
الفمل التسااف . 


وما ساعد فى هذا الاحتهال ‏ إلى جانب غياب الجباز اأسياسى » أن كل قوى مر .. قوى 
التحالف لها منظمتها اجماهيرية التى تعير بشكل أو بآخر عن مصالحها الخاصة المباشرة والتى تلمب 
دورأ غير هياشر فى تكوين اتجاهاتها . 

فالعمال يلتظمون فى نقابات يضمها اتحاد عام ٠‏ والفلا<ون فى نقابات أو تماونياس » 
والمثقفرن فى نقابات مبنية أو جمعيات علية أو نوادى ٠»‏ والرأءءالية الوطنية فى غرف تجارية . 
ولهذا فبئاك احتمال » فى ياب الجراز الس وام الطليمى ؛ أن يطنى نشاط هذه المنظمات على 
اسيل التمانئ:. 

كا أن من المهم أيضا فى هذا ال._ده ما دام التحالف حوره الفلاحون والعال أن بتحده 
بدقةمن مم الفلاحين والعال . إن .4 /' من الملاك لانزيد ملكية كل منومعلىه أفدنة فهل فق 
هل| الوضع مع تعرريف الفلاح بأنه كل من لا تريد حماز ته ملدكا أو إيحاراً ٠‏ على ه؟ ندانا : 
ألا يكون الآفرب إلى الواقع أن يعبر حائز أ كثر من ه أفدثة من الرأسمالية الوطنية ؟ ثم يكنى 
كمريةا للعامل أنه كل من له حق الانضمام إلى نقابة عمالية ؟ ألا يكون أقرب [لى الواقح أن يقوم 
تحد د العام على أساس مص.در الدخل فيكون العامل هوكل منكان العمل » يددياً أو غير 
يدرى» فنياأ أو غير فنى » ماهراً عادياً ؛ هو مصدر دخله الوحيد » فاذا كان إدخله مصدران » 
العملى والملكية فانه يكون أفرب إلى المثقفين أو الرأسمالية الوطنية وفقا لحالة كل على حمدة ؟ 

وبدون دراسة هذه النقط يكون هناك احثيال بأن ينفصل التطبيق عن النظرية فنجد أنا بننا 
ننادى نظريا بأن يكون المركز القيادى ف التحالف للقلاحين والمال إذ بهذا المركرء علميا » 
مهاع ينهم دبين غيدم . 


الساوكك الاجؤاعى ولغييتسمه . 


هر الساوك الذى يّمثل فى علاقة الفرد بغيره من أفراد اجماعة ؛ ويكسب الانسان هذا 
السلوك منذ مولده نتيجة علاقانه بأسرئه الى ينمأ فيبا أولا , ثم بالبيئة الاجتماعية خادج الآمسرة 
ثانيا . ويتمدل هذا السلوك إذا تعرض الفرد ؤثرات قوية تدعو إلى هذا التمديل أو لمواقئف 
تؤدى إلى اختلال التوازن بينه و بين ييثته » وهذا يعنى ببساطة أنه من الحّل أن يتعدل ساوك 
الفرد ذا فشءل فى تقيق أهدافه , أوإشباع حاجانه » ولك نلايصم أن تأخل هذه الحقيقة بالبسساطة 
الى تبدو من هذا الكلام . فالحقيقة أكثر من ذلك #مقيدا وذلك لآن الحياة ذائها ليست بهذه 
البساطة . فكثيراً ما يتعرض الفرد لمواقف لابحد طريقه فيها سبلا ومسع ذللك يظل متمسكا 
بساركة لايغيره : 


فقد يواجه اللغور موقفا ستثير عنده أ كثر من #طسلوك واحد » وقد يتمكن الفرد من القيام 
بالتصرفات الختافة التى يقتتضها الموقف تباعا » وتصميح المسألة بالنسسبة اليه مجردمس اله توقيت فلا يغهر 
من سلوكة : كأن يجدالانسان نفسه جائعا والطرريق إلىالطمام ميسر! » و لكنه فى نفس الوقت يمتاج 
إلى امار مهمة ما مثل قراءة أو كتاية أو غسير ذلك » لايدله من الاتصال يزميل أو صديق فى 
شأن من الشذؤون وهكذا وطالمها أنه واع بهذه المطالب وقادر على التوفيق الزمنى بينبا؛ فاقسه 
لايتعرض لآى إشكال : ولكن المشكلة تبرر عندما يواجه المرء مواقف تستثير عنده الرغية فى: 
القيام بأبماط سلوكية يعادض بعضها بعضاء ولا يكن أن تحدث معأ وفى آن واحد ٠‏ 


وتزيد صعوبة الموقف إذا نساوت العوامل المثيرة للأانماط السلوكية المتعارضة » ويمر اغرد 
فى مواقف من الصراع النفسى حول بينه ومين التصرف السوى أو الذىٌ بل قه يمطله ذلك عن 
اتخاذ القرار المناسب ؛ أو عن أى قرار » فيعانى من للترمد والحيرة الى أن ستجد فى الموقف 


3-5 العدد الثاق ‏ السئة السادسة والازرن 


ما يقوى الدافع نحو نوع من السلوك عن غيره ؛ فيقوم به . ومثال ذلك طفل في مواجبة موتف 
اخثيار بين شيئين » فهو إما أن يأخذ قرشأ أو قامة من الحلوى » دون أن يسمم له بأخذ الإثنين 
معا ء قد يتعرض مل هذا الطفل للحيرة والتردد بين هذا وذلك ؛ إذا كانت شدة جذب الجازين 
متساريا ومتقارية . 


ونمن كثيرا ما ناهد الأطفال فى مثل هذه المواقف , وقد يستثهد تعرفهم ضككنا واحيانا 
سخر يننا . ومع ذلك فلو تأملنا ساوكنا نحن الراشدن لوجدنا أن مثل هذا التصرف ليس غريها 
عنا ‏ فنحن نعانى فى كثير من المواقف من التردد نقيجة الصمراع الذى ينشأ بين رغيات لا يمكن 
التوفيق بيتبما. ومسد ذلك إلى دوافع متناتضة . فالتماقض النفسى سمة بميزة للشخصية الإنسائية 
لامورب منها ء إذ أن الحياة واهيرات الانسانية مليئة ب لتناقضات . ولما كانت الشخصية الانسانية 
تتائج لتفاعل للفرد والبيقة المادية والاجتاعية : فإن ما فى ال من تناقضات لابد أن ينمكس 
فى الشخصية . وليست الصحة النفسية هى مس4 انتفاء الصراح أو زوال أسبابه من تناقضات فى 
دراقم السلوك » وإ[ئما هى القدرة ة على حل التناقضات بصورة :أو بأغرى فى المواقف المهذلغة فإذا 
أمكن سلابا ء أدىمذا إلى مريدمن النضج فى الدخصية » وإذا لم يكن تعرضت الشخصية المشكلات 
التى تتفاوت شدتها ما يفناسب مع حدة التناقضات وعمقبا . وإمكانية حل التناتضات فى الشخصية 
ذاته أ ص يتوقف على ظروف الحياة الواقعية التى مس بها الفردف الماضى » واانى يعيش فيرافى الحاضر 
وقد جد الغره نفسه عاجوا عن الانيان بالنتائمج الى ينشدهما من ساود ومع ذلك مجر عنتغييي 
ذلك السلوك لارتياطة باللكتثير من معالم حيانه وشخصيته . حيث إذا تجاسر على هذا تعرضت 
علاقاته العافة و بالتالى شخصيته للاهتن اذ . ولاينجح مثل هذا الشخمص فى التوافق السوى إلابعد 
تغيير جذدى فى أساوب حواته ٠‏ وفى نظرته لللآمور ؛ تجعله مدركا لما يترتب على التغييد من تنائج» 
ومستعدا لقبول نلك الفنائج » فيقبل على التغوير الما :نا يضحى به من أهداف . 

ويقول أحد الفلاسفة فى هذا أن العطبيعة كثيرا ما تحدد اختيارنا لثىء واحد » من بين العديد 
من الاشياء الى تعرضبا علينا والتى ترغب قيها . فكميرا ما يجد الإفسان نفسه «ضطرا إل التنازل 
عن غاية ما فى سبيل غيرها . 

[ذن او أتيح للفرد أن يمع بين تلك الغايات المتناقضة لفعل ؛ مثال ذلك أن يكون رشيق 
القوام متلا » وحسن البندام ؛ ورياضيا عظما ومليوئيراً؛ وأن يكون خفيف (اظل , ويديش معيشة 


سمبلة رلية؛ و رع بودا للدساء 4 وأن يكون ف نفس الوقت فيلسوفا 0 ومساصا اجناعيا ورجلا خبيرا 
وسعانيا كيدا 2 ومحاريا مقداما ع( ومستكشنا وكذاك شاهرا وقدسا ٠.‏ إلا أن هله الرغيات 


السلوك الاجتاعى وتغيره 0 


مسح ست لماموعن لسوت جو تر" 


2060 


لمان أن تتحقق جميعها فىآن واحد ‏ أن حياة الليونير مثلا تتعارض مه حياة القسديس » 
وحياة المرح والرغاء تتناقص مع مطالب الحياة بالفسية المصلح الاجباعى ؛ وهكندا . وليس فى 
بداية الحياة ما يتثافى مع امكانيات : كوين أو تغليب جانب على آخر من تلك الصفات المتناقضة . 
ولكن ظروف الحياة والبيئة وما تقدمه للفرد من خيرات ؛ تطوع الفرد لهذا الاتجاه أو ذاك 
وترجع لديه صفات معينة أ كثر من غيرها » ومع ذلك فإن الدوافع الختافة التى تنطوى عاهب! 
الشخصية تظال ما سهْها من تناقض تؤثر فى سلوك الفرد . ويتباين ذلك السلوك فى اافرد الواحد من 
موقف إلى موؤه اح هذا لا يعنى تباين الاوك بااضرودة على مدى الحياة ‏ إذأن | أسجام 
دواقف الحياة و: نان :هبرات فى توائرها بؤدى إلى اضطراد فى تكامل الاتماهات النفسية و 
عند الفرد وتزداد درجة ثيات الشخصية أر ثبات الساوك في المواقف الختلفة 1 قد يتعرض أأفر 

المئهات البى توجبه إلى قم جدك يدق مسكنه من التخلب على صراعاته النفسية ويغير من شخصيته . 
وإمكانيات التغيير هذه قد تكون فردية ( العلاج اانفسى مثلا ) ولكنها لا قيمة لها فىحياة المجتمع 
إلا إذا ارتبطت بالحركات الاجتاعية المتوشية مع واقع الحياة الاجتاعية ككل ؛ وسير التاريخ . 
وقيل التعرض لهذا الموضوع بالتفصيل يحسن أن نتحرض بإبجاز لطريقة اسكتساب الانسان 


السلوك . 


اكتساب السلوك الاجتياعى : 


يأقى الطفل منذ حياته الأولى أنماطا سلوكية عشوائية ( أى غير حددة القرض ) أوغير هادفة. 
ولكن الناس الذين حوله ( أفراد الآسرة ) يشجمونه لاداء أبماط معينة من السلوك » ويمئعونه 
من أداء غيرها ٠‏ وتنمكون شخصية الطفل وتنمر تسا لإذلك » وهي تنطوى على الاتتجاهات 

. والعادات والقم التى استمدها من خبرات حياته » ويتأثر البيئة الاجتتماعية الحيطة وخاصة الأسرة فى 
المراحل الآولى , ثم الجماعات الآخرى التى ينضم إلا خارج الأسيرة حالما يسمح له بالخروج من 
حدوه الاسرة . والإتصال بالعالم المادجى . وتتسكون الشخصية ‏ كنتاج اجتاعى ‏ وتحى 
عاتعبرعنه من سلوك ؛ ظروف الحياة التى عاشةم! والتناقضات التى واجبتها » وأمثلة الياة الوافعية 

راخرة بهذء الأماط المنوعة من الشخصية ؛ وير رخن التصض وااروايات يكثي سن ةده الطرذ ز 
المتبايئة الى تعبر ون ظروف منوعة فى عمليات العنشمة الاجتياعية . 


وعندما يشب الطفل ويبدأ فى تعقل سلوكة والتعبير لفظيا » فإنه يستخدم لغة الكبار الذين 


حوله وأسا لوم ٠‏ و+ذا يكتسب اله م الفى تتمسكبها اججاعة ااتى يعيش بينهاء وتصبح الاماهات 
الأساسية الى تحدد لوك أعءضائها بصفة عامة اتجاهانه هو وخاعة بالنسة للدوضوات الآساسية 


لخر أألعدةه الذاق - ااصلة السادسة والأربءون 


فى حياة الجاعة » وهذا أمى هام لتحقيق التوافق اللازم له فى حياته بينبا » وإلا فإ يتعرض للنبذ 
أو الطرد أو العزل الاجتمامى ؛ أو أى لون من ألوان العقاب بحسب معايه تلك اجماعة فى مثل 
تلك المواتف . 


ولا يجوذ أن تنصور أن عملية احكةساب القم والانجاهات عملية واعية انما » أو كية . 
فإن جما كبيراً مئها يوم على أساس عملية الثبرير أى ا نتقاء الميررات الى تفسر وتسبغ على 
السلوك صفة المعقولية . وهى عيلية لاشعورية جزئيا على الآفل ٠‏ وترججع ضرورة العيرير فا إلى 
عرامل متلفة » منبا أن جزءا كبير! مئها منص امتصاصا فى مرخلة الطفولة بغير تعليل ولكنها 
تكرنغا برقبط يهامن انفعالات شديدة التأصلف السلوك . فإذا وضح تناقضها مع مطالب الواقع 
أو مع غيرها مس الف المتناقضة التى يدين بها الفرد فى نفس الأن ‏ اضطر ى يتغلب على ماعب 
الصراع أن يلجأ عادة إلى التبرير . 


ولا يجوز هنا أن ننمى أن تلك القم والاتجاهات م أسلفنا تزخر بالتناقضات ؛ مما يجمل 
ممقوليتها خل شك إذا سمخ لبدثها بأن يخضع اللأساليب الموضوعية - أى غير اللتحيرة ‏ ولكن 
اجتمع لا يسمح بسبولة بمثل هذه الموضوعية ؛ وبصفة خاصة بالنسية لتَلِك الموضوعات الى “كس 
أصحاب المصا لم الطبقية » وثم فى الجتمعات الطبقية أصحاب القوة والنفوذ » ومن ثم فى قد رهم 
توجبه العقاب لمن مخرج عن تالك القم والمعابير . ومن أبرز الآءثلة فى هذا الجال تلك القم الى 
ترتيط يحتوق الملكية ( الاستغلالبة ) وئنك الى ترئيط بالمدالة . ولسكن يذبفى أن نذكر أن 
العملية لا تق عند حد الضئط الخارجى من السلطة القائمة المميرة عن المصنالم الطبقية ؛ إذ أن 
الافكار السائدة والانجاهات النفسية القديمة التى تنتقل مع التراث من الماضى ؛ والتى تتناقلبا 
الأجيال بالتربية وانها كاة والتقليد » تساعد على إإزام الأفراد بتاك القمم تعارضها مخ الواقنع 
المادى » ومصالح من يتبنونها لا تحاط به من تقديس ٠‏ تعمل كتأدوات الشبط النفسى الداخلى » 
ويستبدف أن لصح المبد كا يقول المثل « يرحب بأغلاله » . 

ولكزلا يصح أن نتصود أن تأئير عمليةاالتنشئة و قل التراث » عملية ميكانيكنية تنتي أشخاصا 
ميائلين فى الشخصمة . ْ 


فن ناحية تمل ف العملية باخئلاف الطبقات وااثقافات الفرعية الّلفة .ما مختلف باغتلاف 
ظروف الخياة وخبراتها بالفسية للافراد التافين » وإن اشئرحكوا فى نفس |لطبقات وا اثقافات 
الفرعية ‏ إلا أن الاخقلاف الأسابى يرجع فواقع الأمى إلى تباين علاقة الأافراد بعماية الافتاج 


الصارك الاجئياعى رتكيره وهف 


فى الجتمع . فالدخصية تلدأ وتتسكون بتأئهي المبهات الاجتماعية الخيطة بالفرد » وأهم «سسذه 
الممبوات بل نستطيم أن نقول ال حور الأساسى فيوا » والذى تدور حوله سائر المثيبات وكتيعة , 
هو أسلو ب الإنتاج ؛ والدور الذى يلعبه فيه الأفراد الذين يقومون على تلشئة الطفل و تمكو ينه 
ومن ثم فاننا بالضرورة نلبح اختتلافات أساسية فى اأشخصية بين فئات المجتهم عب أغتلاف 
دورها فى عملية الإتتناج . وقد أئبتت البحرث التى أجريت ف الخارج أن طرق مواجبة 
احتياجات الطفل «نذ مولده » وطريقة إشباع تلك الحاجات ء تخئلف أساسا أو فى الاعتبار 
الآول ؛ باختلاف الطبقة الاجتماعية النى يأتمى إلءها أهل الطفل ء من الملماء المشمردين فى ذلك» 
الباحثان الأآمر يكيان ( اريكسون واليسون دافين ) ؛ وفى الجبورية المربية المتحدة أوضحت يعض 
البحوث التي أجر يت فى هذا الميدان ( التنشئة وتكوين الشخصية ) صدق هذه المقيقة . 


لعم إن عملية التنشعة لا تضمن بالضرورة أن يتطيع الفاشئة بطباع الأباء تماما » وهف! أ 
طبيعى فى مجتمع سمته الآساسيةهى الحركة والتغير » فالاباء أنفسبم ولا شك يتغيرون » و بالإضانة 
إلى ذلك فإن الطفل فى تنشلته قد ير فض مأ نواضع الجتمع على قبوله من قبم » ويشب خارجا عليه 
فى جائب من جوانب الحياة » وقد يترتب على ذلك أن يكون الطفل قد يصير فى المستقيل مصاحا 
اجتاعيا أو قائدا شعييا يعمل على تغيير الجتمع » ولكن يذبغى ألا يغرب عن أذماننا أنه <تى 
فى مثل هذه الحالات فان الطفل فيا يأخذ به من قبم وفما يرفضه منها لما هو تتاج التناقضرات 
فى تلك القم ذاتها . أى ان تلك التناقضات هى الى كن أن تسكثير فى الفرد الدافع إلى الثورة 
عليها ورفضها . ثم أنه إذا لم تنك وراء تلك القم من تناقضات فان الشخص الذى يثور عليبا 
لايحد استجابة من المجتمع بل يحد كل ألو أن ا'مقاب الاجتماعى » خاصة إذا كانت تلك القم 
هومة متذاغاة ومتأصلة فى النفوس » وكانت ثلق تأييد أصواب السلطان لقشيبا مع مصاحرم . 


وعلى كل حال فان القيقة ااتى نستطيع أن نخلص بها هنا » هو أن لقنم والانجاهات الاجتماعية 
الأساسية عند الئاس تسكون أ كثر تهابها عند مى تنشا بيه أدوارم فى الإتتاج فى [اجتمع . وأقل 
تشابيا عند من تتابين أدوام فى الإنتاج . هذا على الرغم من أن المظور الهارجى قد يق معالم 
النها به أو لا يكشف عن عيق الاختلاف على الآساس الطبق . ولكن الصورة تخي بشدة إذا 
تعرض الجتمع لتفيرات قوية تبرز التغاقضات الآساسية فى القم والانجاهات الى لم نكن واضحة 
فبا سبق » وأستطيع أن نبرز هذه الصورة بمريد » إذا نخيلنا عددا من مواقف التَنشمّة الاجتهاعية 


المتبايئة لمكشف عن مغزاها فى تسكوين الشخصيات الختلفة . 


ولنبدأ بطفل فى أمسرة افظاعية كبيرة في الريف ء وحد نفسه في ظروف ممميزة عن أفراد 


با المدة الثالى 0ك السئة السادسة والأدبعءون 


اأشعب من حوله ؛ حدره أبواه دن الاختلاط كن م أقل مك مركنا لان هذا لاوز ولأنبع 
جبلة وكسالل وقذرون وم يلون إلى الشغبي والغفوضى 2( ولا ارم التعاون معوم و إلا أفلت 
زعأمم 4 واستعماوا ف سبيل الفكين طسدذة الأذكار والاتيها هات م 9 امكانهم دن أسا أيب 


فشب قريبا من أبذاء المزارعين » وللكن بعيد | عشم فى أفكاره وقيمه ؛ ولما كر لم يكن قد 
اقش مع أحد و بالتالى مع نفسه أحقيته فى ذلك المركر المتميز عن سائر الئاس . لقد قبله دون 
مفاقشة » وسار فى حياته على اانبج يوما بعد يوم وعاما فى أثر عام ٠‏ تى أصبيم بالفعل حقيقة 
لديه لا تقبل الجدول ثم لتتصور أنه انتقل بعد هذا إلى الجامعة حيث تقباين بيثاس الطلبة 
وتتباين قيعبم وأفكارجم السياسية . ماذا يكون من مصير هذا الاب » وماذا يكون من أمر 
علاقاته ؟ أغلب الظن أنه سيد دش ابعض ما يتناقله زملاؤه من أف كار تعير عنى المساوان , 
وسوف يمتيرها مجافية لللحقيقة وأنها عبث لا يستحق منه التفكير ؛ وأغلب ااظن أن هذا الوضع 
سوف يحذبه إلى من تتقارب أف_كارمم مع أفكاره وتتشابه قيمهم وقيمه . وبذلك فانه يحقق 
نوها من الاستمرار النفسبى لهء كا يؤدى هذا الوضع إلى حماية تلك القم م الاتمامات » بل قد 


تضطر الظروف إلى الإفصاح عنبا بّوة رعنف / يكن لخحاجة إليه :. . 5-75 ' 0 
موضع تبهديد . مثل هلا الشخص يصيم بالضرورة رجعيا فى اتجاه . ن كل ما هس 


التغير الاجتتاعى والملاقات الاجتتامة : فى صداقاته » وفى زواجه ء وفى أسلوب معاملته 
للأخغرين : ولعكن مفهوم الرجعية هذا لا يمن عنده وتر!ا حساسا ؛ ولا يكون له مدلول فى نفسه 
ولعله يسخر منه ويشفق على ته-كير من يرددو نبا خاصة إذاكانوا من أبناء طيقته . هو مخاص 
مصالحه ولمصاام طيقته . رهدنه فى الحياة المزيد من الأروة ‏ التى لا تأتى بطبيعة الحال إلا بمزيد 
من استغلال الطوقه العاملة فى الزراعة . وهو بطبيعة الحال لا برى ولا يمكن أر_ ترى فى هذا 
مأ بعد استغلالا . 


وجب أن تو كد هنا أنه ليس حدتما أن امأ الطفل فى الأاسرة الادظاعية على هذا الحو 
وال الخود تىَ اللي 2( على التعالى والرجعية 00 قل عرض الطفل 5 أسافنا لقم متنائضة وخيرات 
رجح جوانب العدالة على جوانب التعالى والسيادة ٠‏ 


وبذا يصبح أكثر استعدادا من زهيله السا بق لتقبل الأافكار التحررية إذا تعرض لها . ولكن 
المهم فى محديد معالم السلوك الاجتاعى مو الفالبية العظمى من أبناء الطيقة أو الفئة الواحدة » 


الساوك الاجماعى وأخيرة قسب 


ونستطيع إذا قنا بدراسة تفصيلية لطرق حياتهم أن نكشف عن الأساليب التى يحارلون بها تدعم 
قيمتهم واتهاهاتهم فى الناشئة » تلك القم والاتجماهات الى تضمن لهم الإبقاء على أملاجتكهم غير 
منقوصة » فصلا عن الرغبة فى تنميتها و:وسيع رقعتها ٠‏ نعم قد يظوى من بإنهم من لانسذ عفرم 
ويشكام عن الاءثغلال وعن المساواة وإعادة "وزيع الئروة » وغير ذلك من مقاهم تتناقشس مع 
أفكاده: مثلهذا الشخص يكونف نظرم خائنا لبمء ائنا لطبقته , ويعحاولون الحد من خروجه 
علييم 53 ماسكو ن هن وسا ل 8 


ولا تختلف صورة الطفل فى الآسرة الرأسمالية ( الصناعية ) كثيرا عن هذه الصورة » ولذلك 


سيشيعل عنبا إلى غيرها ٠‏ 


ولتأخذ مثلا آخر اطفل فى أمرة موارع . مثل هذا الطمل يتعرض هنك حدالته البنيبات 
التى تفرض عليه الإحساس » فإنه أقل من أبناء الموسرين شنأنا , وأنه خاضع ابم فى العمل » وأنه 
على رضائهم عنه يتوقف إلى حد كبير مدى سعادته فى الحياة » بل أسباب بقائه فيها » مع تواضع 
تلك الحباة » وهو اش بوطأة كيار ملاك الارض بشدة, ولا مس بالانتاء إلى قونٌ منظمة مده 
باققوةالتى تمسكنه من مقاومة جير وهم . وهو يتعرض فوق ذلك الكثير من (لنيواتالتى تستهدف 
إقاعه بأن هذا الوضع الذى وجد فيه أعى لا «ورب منه » وأثه ينبثى له قبوله » ولكنه يعانى 
شغلف العيش » ويس عندما يقارن بين حاله وحال غيره من الموسرن ,ألم الحرمان , وتتصارع فى 
فسه أحاسيس متضار بة ٠‏ وقد يسآسم فى آخر الآس ويرر وضعه يطريق أو بآخر ؛ هذا الصير 
لا ينفى حال ما تنطوى عليه تفسه من أسباب الصراع والال . ولكنه قديحد نفسه ثائرا إلا أن 
ثورته غير موجبة . وقد تظهر معالمها فى مواقف لا علاقة لها بالأسباب الاساسية الثى أدت إليبا 
إذ قد تجد عخرجا لبا فى خلافاته مع أقرانه يمن مم فى مستواه الاجتاهى : وكثير| ما يتعقد الام 
عندما :تالور ملك الاحاسيس الدفيئة فى صورة خلافات أسريةء تظبر فى اسارج بصورة 
ثأر يربط الأسرة وأفرادها ؛ بل يحم على الناشئة قبل أنبولدوا بالعداء لآسرة أخرى» أو لآهل 
قرية بأسرها . 


ويظل مثل هذا السراع أجيالا يبدو لكل من ينعم النظر فى الموةف بشكل موضوعى تفاهة 
الآسباب الى أدت إليه ولكن الدواقع النفسية الدفينةوسوء توجيهها حك الظرو فالادية ؛ تتخملى 
حدود المنطق والمعقول ٠‏ فكثيرا ما تظهر آثار مثل هذه الانفعالات المكبوته فى العملافة بين 
الجنسين » وتحم الرجل ف المرأة وقسوته عليها ٠‏ وتصبييم المرأة أسيرة لبذه العلاقة غير العادلة » 
ولا يكن لبا أن تتحرد مثها #ررا حقا حي يتحرر الرجل ييه مي آ ثار انفعالانة عندما تباج 
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لها أن توجه الوجرة السليحة . وبترنب على تلك الظروف جميعاً » وعلى قسوة الحياة ؛ أن يعجر 
الفرد عن التفكير الذى فى أس مستقبله ‏ إذأن من تلم عليه حاحات الساعة مق مأ كل وملبس 
ومرض ء سواء بالاسبة له أو بالنسبة لمن يعولهم من أقراد الساعة لا يستطيع أن يفسكر تفكييرا 
موضوعياً سئب له » أو أن خطط لبذا المستقبل على أساس ذ ق؛ ويتعرض بناء على هذا التمسك 
مبادى» وقم هى واقع الآمر تعبر عن واقع حياته » فلا يستطيع أن يستجيب لدواعى الصحة 
وشروطها؛ أو لظم النسل ووسائله . أر لغير ذلكمن أهداف التخطيط للحياة . فليس فى الإمكان 
فى نظره أسوأ ما كان والمسألة نصيب . فقد يفقد إرادة التغيير . أو قد يثور على ما لا حول له 
ولا أهمية موضوعيا ٠‏ فيوتم لبذا بالجبل وضيق الآفق بل والغباء واججوه ٠‏ ويحه أصحاب المصلحة 
فى هذه الصورة التى يرسمو ها وياونونها تسويغا الوضع الاجتهاعى ونأ كيدا لحقهم فى اللسسيادة 
والاسيقلال . 1 ا 


أعم هنا أيضاً قد تشذ بعض الحالات عن القاعدة. وقد مهد طفل فقير من أبناء المزارعيئمن 
من يعطف عليه ويشجمه من أبناء الملاك الطيبين . فيتقدم شأله فى الحياة ويتخير تبعاً ذلك سلوكة 
وتفكيره . وقد تب قضايا أبناء طيقته القديمة » وقد يرتبط بأبناء الطبقة الجديدة ااتى ادتق إليبا 
1 و اشسى ماضيه ولكتنا نعلم أن 55 رغم حدوث » ذبو أمس نادرع» وأنه لايغير من المنورة 
الكلية لبذه الطبقة أومثالها . فالعيرة الجموع أو بالغالبية العظمى للمجموع » الذى لا يمكن أن 
يتغير على أساس تغيير فى حالات بعض الآآفراد » و [نما على أساس تغير شامل فى الوضع الاجتتاعى 
أو فى العلاقات الانتاجية كلها . وغنىعن البيان أن العامل الرراعيلا يحد فى يجال العمل ما يستثير 
قدراته وقراه الخلاقة البناءة » وبحفر ه على التقدم فى عبله » طالما كان محروما من الاستمتاع يحقه 
فى الحياة المكرئة ٠‏ 

وجدير بالذكر هنا أن مثل هذه الفئ هى مصدر للطاقات الثورية الكامنة ؛ ولكن ينقصبا 
المنظلم والحرك لهاء لتنفجر نحت القيادة السليمة فى الاتيجاه التقدى البناء . 

وإذا أخذ ا طفلا من أسرة عامل فى الصناعة شب ف المديئة الزاخرة بالحياة وبأتواع 
المتناقضات الختلفة . تعلم من أبيه أن أسماب امال مسقغلين وأن مستقبل العامل رمن برضا الرئيس» 
وهى حياة مهما أرتقت فبى بفعل الظروف الادية منحطة بفعل القوانين غير مستقرة وعبأه 
أبوه ليكون قريا وأن يكون متعاونا مع زملائه يلى حاجتهم إذا ما احتاجوا شِيمًا ؛ ويسرعون 
م اليه إذا ما أحس حاجة إليهم . فبو دغم عوامل القلق الى يعيش تهيا للها بحس با لساما ليئة 
متهاله إلى فدَة متآخية قوية تستطيع عن طريق التقابات أن تطالب يحةوقبا وفى كتير من الاحيان 


السلوك الانجياعى و تغيره "4١‏ 


فستطيع أن نحقى بعض من تلكالحقوق . مثل هذا الطفل يعوش مع أسرته حراةتزخر بالمصاعب» 
الصاعب فى اللأكل و المطعم وكيذلك فى الدراسة ٠‏ فانه فى المدينة يكون أ كبر تمرضا لتأئير 
المدرسة ٠‏ وأكر اهياما سوال حظه متهء لاله طريق إلى الارتفاع عن مسكوي العمل الذى 
قوم به أبوه وأبوه يشجمه على التعلبى حت يكون نصيبه فى الحراة خير| من نصيبه هو ومسكره 
فيها أرق من مركره » ولكنه. يحاول ومع ذلك يصدمه الواقع . والواقع أن الغية لانكيق 
لبلوغ المرادء فلا بد من أن تنو ار الضرودات الأو أية للتعابم فقَد جد مكانا فى المدرسة, 
ولكن تف المطالب المادية للدراسة عائقا درن [كاله التعام . مرتقف المشا كل الاقتصادية فى 
أسرته عائتا هون تركيزه عقليا وعاطفيا على دراستّه . فيعشر ورضي ف النهاية بطريق شؤيه 
بالطريق الذى سلكد أبوه من قبل . ولكن نفسه فى سياق هذه الخيرة تنكون قد انظاوت على 
عل السكثير من المرارة وعلى الكثير من الاحساس بالظل ؛ وهى خواطر يمادلا وزملاثة الذبن 
يعملون معه فى نفس المصفع » وبتطنون إلى جواره فى نفس الحى . وفى هذه الظروف ترام 
لديه الدوافع الثورية ضد الظل الاجتاعى والاستخلال . وللكنه بخلاف زميله فى الريف يمد 
متدفسا فالتنظمات العالية » وإذا وججد أن أصاب السلطة واانفوذ قد أفسدوا يعض الذمم فى تلاك 
النفيات ء ثار عليبا ٠‏ ور بم أتجه إلى تنظمات سر ية أو إلى أعمال مقاومة صرحة مباشرة » ءن 
اضراب أو اعتصام لتحقيق بعض المطالب الى محسونضر ورة تحقيةها ويصيمون عايبا . أنباحاة 
ملييّة بالصراع الصر بح رهى مثل حركة واضحة العام من قوى اجتياعية عدائية متناقضة . وما 
يزيد من وعيه بالجتمع واجاواته , والمكام وسيأستوم ردور أجهزتهم وخاصة أجورة الضبط » 
أن الحكومة تقف دائها تقريبا ضده وضد زملاله . وهذا يحدله أ كثر أحساسا من غيره بعدق 


غرورة الحل للثورى ؛ أى يصبح أ كثر ثورية . 
0 


ولا يمنى هذا أنه لابوجد من بين أبناء هذه الظبقة من »دون الطريق إلى أعل وينفصلون 
عن طبقةهم ٠.‏ ولكن العرة هن أيضاً الغا لبية العفامى وهى بالضرورية باقية 3 هى ؛ طاما إلى 
النلام الاجتماعى على ما هو هليه » و يقت الغو ارق الطابقية تسندها أجبزة الدولة . 


وقد يتعرض بعش أبناء هذه الطبقة للاخراف ف الساوك ء هربا من سوء الأاحوال المعيشية 

ما بسىء إلى شخصيا مهم ريزيدمن صعوية الحواة بالنسبة اهم أو قد يتخذ الاتراف صورةخيالة 
زملائه والتوده لصاحب السلطان للمثفمة الشخصية » ولكن الغالبية المظعى وفى جيع الأحوال 

تظال اسك ؛ وخر بالاتفعالات الدُورية اثتى تتفاوت فى شدها عسب ااظروف ؛ وإن كن 

ميل إلى الزيادة المطردة بثمو التصنيع ر بالتالى الاستغلال ف مواجية مقاومة مترايدة من أ#اب 
المصائع وأصساب السلطان والح.ك , هذا بالإضافة إلى أن هؤلاء المال يتعرضون أييضا الآراء 
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والآفكار المضللة ؛ التى تستهدف فما قستبدف القضاء على ثوريتهم ؛ ورضاءهم مما مم عليه . 


وغيءن ألبيان أن العامل قَّ موأجبة المترغط من أصدواب الاعمال 0 ونقيجة لاحناننة بالغن 
والظلم ؛ فإنه لا مكن أن يعطى من ذات نفسه القدر الذى يستطيم أن يعطيه فعلا فى سبيل الائتاج 
فتظل قوة خلافة كبيرة معطلة لا يستفاد بها نتيجة هذه الأوضاع المتناقضة , 


وأغيراً إذا أخذنا طفلا من أسرة ف المديثة بالطيفة الو طي المثقغة . إن حياة بثل هذا 
الطفل تتعرض للشد والجذبمن جوانب تختلف عن زملائه الما بقين. فو فى هذهالاسرة يتعرض 
مدذ حداثته للضغط سس أسرته لحسن مظهره وحسن ساوكة واجتهاده فى 'الدراسة » لأن التعليم 
بالنسبة لوذه الفئة هو طريقبا الوحيد إلى المكانة الاجتماعية المرموقة . هذه الفئة نتعرض لما 
تتعرض له طبقة الفلاحين والعمال من ضذوط واستغلال » وللكن الامل أمامما أوسع ؛وآفاق 
التقدم و[مكانياتها أرحب : فبى حك ثقافتها ومهارتها ومعادفه! ؛ تعتر ضرورية بالنسبة ها تقدمه 
للطبقات العليا الاخرى من خدمات فنية وإدارية ؛ بالإضافة إلى وظائف ضبطية إمئاده© 
للطبقاتالعاملة» ومن ثمفانها ند الفرصة أمامما أ كثر الانتفاع بالتعليم ٠‏ والتقرب من أصحاب 
المصلحة والنفوذ , والتحول من مكاثتها الطبقية إلى أعلى »ومع ذلك فان نسبة من يتمكنون من 
هذا الانتقال من أبناء هذه الطبقة لاشك قلة . وما تتميز به هذه الطبقة انها قلقة على مس كفبلبا داتما 
وتثقل هذا القلق إلى أبناما . فلا هى بالطبقة الدفيا فيسكون الات تغير وضعها إلى اعلى فقط » 
ولا هى بالطبقة العليا فتتركز مخاوفرا فى الميوط إلى أسفل . فالظيقة الوسطى تتناو ما الخاوف من 
السقرط وعنظوى نفسيتها على آمال الصمود إلى أعل . وهى تكون دائها نهياً لمذه الصراعات النى 
تتضح بصورة قوية وعملية فى تنشيئة أبنائها . وبالتالى يتذيذب ولاءها الاجتتاعى ما بين الارتباط 
باجماهير عن وعى يسير القاريخ إذا توافر لها أو بالارتباط بأصحاب الثْرِوة والنفوذ طمعا فالسير 
فى دكابهم والرصول إلى مستواهم . 


ومع هذا فان هذه الفئة لدسها من المعرفة والخبرة بالإضافة إلى الاحساس بالفالم ؛قدرأ 

بحملبا فى موقف فريد من ححيث دورها فى عمليات التحويل الثورى . إذ كثيراً ما تأنى قيسادة 

التغيير من بين صفوفبا , فاذا توحدت فى اجماهير ومطاليهم وأمانهم ساعدت على تنظم صفوفهم 
وإطلاق طافانهم للتغير الثورى الأصيل . 


اللو ك الاجيماعي و العمل : 


توضم الصررة العامة السابقة » التي مثلنا طا بعدد من أنماط الشخصية لا نمير عن الأاماط كافة 
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الى يمكن أن تراوا ف الحياة الوأقعمة 8 ولكئنا لستطيسع أن تقول أن 5 اعورم أوضم 
الاتماهات العامة اللاصيلة فى الجتمع الطبق بشكل عام » وفى مجشتمع مصر قبل الثورة بشكل خاص 
ومن الواضح أن المعالم الأساسبية لمكو ين الشخصية تستمد من علاقة الفرد وأسرته قبله بإساوب 
الإ شاج 6 وبالآساس الافتصادى أو علاقات الانتاج 3 ومسننظر إلى هذه المورة دن ناحيةين 

الأول : ف علاقة يناء الشخصيرة بالعمل 0 أي تأثر السلوك الا جتاعى بذوع العمل الذى عارسه 


الفرد وأسرته » والفئه النى ينتمى [اما . 


الثانية : اتجاه تغير أبماط السلوك الاجتياعى بصفة عامة , وبالنسبة للوضع القائم حاليً فعجتممنا 
لصقة خاصة ) أى ما ينطوي عليه من امكانيات جدمدبءة ) ومن رواسب قد بمة 


وصراع بين القديم والجديد ) 5 


علافةً بغاء اأشخصية بالعمل 0 


طيقة العبيد : 


اقد أو ضح الفلاسفة القدماء الار تباط الوثيق بين نوع العمل الذى يقوم به الفرد » و خضي 
أى سلوكة العام ٠‏ وأفكاره واتيماها نه . 


وبالرغم من أن نظرة الفلاسفة القدماء من أءثالى أفلاطون وأرسطوء هى بطبيعة المال نظرة 
طبقية حرث كانوا يعيشون فى تمع طبق ء ويستّمتّدون فيه بمزابا لأطبقة الارستقراطية» إلا أن 
لتلك النظرة دلالنها . فأرسطو مثلا كان برى أن عقلية العامل ‏ العبد . فى الصناعة اليدوية 
لانصل ولايمكن أن قصل إلى المستو بات العليا للفنكر السر ء ويعنى الفدكر الميتافهزيقى الذى 
توافى عليه الفلاسفة من أيناء السادة الذين لم تسكن مطالب الحياة من بين مشاغاهم . والواقع أن 
فى هذا القول الكثير من الصحة ؛ وإن يسكن فيه أيضاً الكثير من الخطأ ٠‏ أما الصحة فيه فبى 
أن العقلية (التتفسكير ) الإنساق » وك ذلك إطار الشخصية كبا ٠‏ يدّرتف إلى أبعد الحدود على نوع 
العمل الذى يقوم به الفرد . والعلاقة بين العمل والشخصية هر التى تمسدد نوع القوى الفسكرية 
ونوع المهارات » سواء أكانت مهادات فنية أو مهارات خاصة بالعلاقات الإنسائية التى يسمح 
العمل بانطلافها و تثميتها و شييتها . ولسنا تحاجة إلى تأ كيد أن اغرد الذى مثل فى الجتمع مكانة 
العبد » ويقوم يعمل العيد دون أن يكون له حرية الركة » ودون أن إسكمتع حا بنتاج عبله » 
لايفسكن أن تنمو شخصيته أو :تسكشف قواه الإبداعية الخلاقة . بل أنه ان المتعيل أن نتصود 
أن مثل هذا الإنسان يمسكن أن يقبل على عمله تلقائيا وبدافع من رفبة فيه » و ذا فليس غريما 
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أو شاذآ أن تمد أن العمل فى المجّم ات العيودية ( وكذلك الاقطاعية ) كان برتيط يأساليب 
القرة والضغط والقسوة التى نقع على كاهل العبيد ؛ والى نحطم معنو يا:هم وتقضى على امكانية نمو 
قراه الإنسانية » ناذا سألا عن اتجاهاتهم للنفسية والاجتتاعية بااذسية للسسادة ‏ لوجدنا حتماأنها 
إصفة عامة تتُمثل فى الءداء لطيقة المادة » عداء يشو به الخو ف منهم والخضوع لهم و طامتيم 
قسرا » وينطوى على هذا الوضصع أن السادة بمعنون فى الضغط على العبود وإيذائهم لكل بادرة 
ببدم منبا معاداة أو لك لهم أو تقصيرهم فى آداء أعبائهم » أو خ روجهم على طاعتهم . 


وبجد السادة فى ساوك العويد من تواكل أو كسل أو ضيق فى الآفق ؛ ما يسوغون به نظرتهم 
الهم » ونظرتهم إل التنظم الاجتهاعى المجتمع » وحقبم ف حكليم واستغلاهم . 
قوق أن المبد يظل خاضعاً لمكم الظروف » طالما كانت أقرى منه ؛ مستسالاً افلم 
والاستئلال طالما كان عاجرا عن مقاومته . ومع ذلك فان التاديخ ينين أنه عند ما حانت العبيد 
الفرصة » نفضوا عن أنفسهم مظاهر الاستكانة والذلة . وقاموا بثردات من أشبرها فى التارييم 
#ورة اسبارتا كس » وهى وان لم يكب لا النجاح » إلا أنبا تبين بشدة ما كان لدى أوايْك : 
العريد من طاقات م تسم ظررف حياتهم بظروردا ٠‏ وبرغم ما قاموا به من جموود جسهمة » فر 
يدكن نناج عملبم ينتعى الهم بأى شكل من الآشكال : كانوا أدوات الإنتاج لا احكثر, لايمماون 
من الحقوق إلا مثل ما يعظى للآداة الصماء أو للحيران الأيجم » لضمان استعرارم فى القيام 
بأعماليم فى خدمة سادتهم . 


و تستطيمع أن ننصور شخصياتمم يما كانت :نطوى عليه من صراعات مابين رغبة فى الثورة 
والتود ء وخوف من المقاب والايذاء » ومن دغبة فى ترك العمل أو تعطيله وميل إلى طاعة 
السادة استجلابا لرضام وتجنماً لإساءتهم » ونستطيع أن نتصور أيضا نوع المقلية لاتىتخلةها مثل 
تلك الاوضام من حيث الانعزال عن العمل موتاوده1اى للبعد عن تتا يجمه ؛ والرغية فى ألورب » 
سواء البرب المادى أوالهرب النفسى ؛ مع احساس بالضعف وااضياع وسط حياة لاتقبدى لبابعالم 
أوامكانيات مددة أدورإيمانى ستطيءدون القيام به مساق احواليم. وهذا جعليم معر ين لاعاء 
الذي والماق الى تخ رجهم عن الواقع الأربر بالحيال وبالاستكانة للواقع 8 

ونستطيع أن نقول باختتصاد أن شخصية العبد وسلوكة الاجتماعى يتبلور فى مقاومة الضغوط 
الى يتعرض لما من السادة وما حوزتهم مق أجبزة ؛ وذلك با اتراشى وال:_كاسل ها امكن » وفى 
إعش الآحيان بتحطيم أدوات الانتاج 3 وأحياناً بالورب أو عمحاولة الورب (دمى عيية فردية 
قير ديه( أر بالثورة دين ترائيه ظروف الثررة فى حالة انظيم صفوف العييدع.وما هذا مع 
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افسم م 1 
العلر بأن التعاون بين العريد وإمكانية تنظيم صفوفبم »كن نتيجة للظررف اا وضوعية غير تلاق 
وكانو! معرضين لقبول الافكار الخرافية والقرم السلبية . 


ظبقسة رقيق الآرض ؛ 


أما بالنسية لرقيق الأرض ف الجتمعات الإقطاعية » فإن الام لا انف كثيراً عنه فى حالة 
العبيد فما عدا قدر من الحرية اتح له من حيث علافته بأساوب الإنتاج وأدواته ‏ وهو أساساً 
لأرضه واستغلال جزء محدود متها المصلحة الشخصية ٠‏ ومع ذلك فإن الصودة العامة للعلاقات 
الاجتاعية هىعلاقات استغلال فيباخضوع لصاحب الآرض وبا ارتباط بالأدض يصل إلىالحد 
الذى يحدد حر ية الحركة فضلا عن حرية العمل . وهنا أيضاً يتصف وضع رقيق الأرض بالفقر 
والفاقه ؛ وهو لايستمتع بتتيجة عمله أو إنتاجه ؛ ومن ثم وبرغم #فوقدعلى لفعبد فى نظام العبودية . 
فإنه أيضاً مثل العبد بحس الانمزال عن العمل بالانعزال عن ناتجحه . وهذا يؤدى بالضرودة إلى 
تعو بق و تعطيل قدراته الابّ_كارية والخلاقة . 


ويؤدى ارتباط أولتك بالآرض النى يفاحونها فى ممتمع يوم على ملكيات كبيرة »إلى عزرة 
من نوع آخر هى عزلة رقيق الآرض فى [قطاعية ما عن أثرائه فى الاقطاعيات الآخرى » عزلة فى 
العمل وعزلة فى الحياة الفسكرية وف الاتجامات؛ رغم أن الميع خضعون لنفس الظروف وغطوى 
شخصياتهم بئاء على هذا على نفس الاحاسيس . 


وفى مثل هذه اللروف بحس رفيق الأارض مثل العبيد با لضياع فى مواجبة قرى مادية هائلة 
لاقبل لهم بها وليس عليهم إلا الاستسلام لها . وغنى عن الببان أن الوراعة فى الت-كنيك المتخلف 
وهو صفة الجشمعات الإقطاعيةء تضيف إلى إحساس الفلاح با لعجن فيمواجبة الظاروف الاجتاعية 
فى الجياة » إحساساً عأما بالمجز عن التحكم فى ظروف الزراعة وفى الانتاج وككيته » وفى العوامل 
الطبيعية الى تؤثر فيه مثل المطر أو الفيضان أو الطقسء والعوامل البيولوجية مثل الآفات وهكذا 
كل هذه العوامل تساعد فى لدعم الاحساس بالمجر عند رفيق الآرض ( الفلاحين ) رتجملوم 
يستسارون معتقداءه وقم سلبية قوامبا التواكل : الشءف فى مراجبة قرى الطبيعة والضمف فى 
مراجبة القرى الاجتتاعية المتساظة ه 

ونستطيع هنا أيضا أن نقصور عقلية رقيق الارض بأنها فى الاساس عقلية جامدة » لانها 
لا تعمل عملا فيه أصالة وابتكار ؛ وهى تنطوى على صراع فينظرتها إلى الإفطاعيين : الإقطاعى 
مثل من ناحية » مصدر القوة والسادة ؛ وهن طربق الاحسان مصدر الخهر أحياتا » ومن ناحية 
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ومست 


أخرى عثل جيروت الساطاه و لتحم والامستغلال والقسوة . وهو اكتتيجة لعز لته المادية عن أقرانه 
يكون مسقسدا لأفكار سلبية هرو بية . ومائلا الإيحاء وتقبل القم السلبية الى من شأتها أن 
تفرض هليه قبول أوضاعه والاستتكافة لها . ومعتى هذا أن هذه الطبقة طبقه مسالمة فى مظبرها . 
و كنا بها تنطوى عليهمن ضراع تعدبر مصدرأ كأمناً لقتوىثورية ضخمة . لا يموزها إلا ااتنظ 

قبل أن نتجه إلى أهداف عددة » وقد وضحت هذه الحقبقة فى الثورات اليرجوازية الى استندت 


أما نظرة الملاك إلى رقيق الادض فبى نظرة قريبة الشسبه بنظرة [اسادة ملاك المبيد إلى 
عييدم ' نظر 0 فو امها هقير شأنهم و قير قدر انهم وإمكا نيأتهم وشعور م" بتفاهتىم فكر 0 1 
و مكانتهم الاجماعية فى أدق السلم الاجماعى ؛ الذى قوم ى الجتمع الافطا عى على اسلسل أللعية 
َو م عدقرون مكل العييك | يضاآً أن أو ابم مرئة الفلاحة ؛وهى غير عترمة فى هذا التساسل التنظيعى 5 
طبقة ألعهال الصناعيين م 


سس سس م ل لما 


وإذا انتقانا بعد هذا إلى طبقة المال لوجدنا وضعاً جديدا مختاف من ناحية اخئلاة كبيدا) 
عن مكانة العبد أو رقيق الأدض بالغسسية لخرية العامل وبالنسبة كانه الطبقة المناملة عموما فى 
التنظم الاجتاعى ٠‏ و لكنه يشببه من ناحية أخرى من حيث الاستغلال الذى يقع على أفرادهذه 
الطبقة من طيقة أماب رأس المال وأصحاب المصائع . ومن ححيث الانعزال عن نتائج العمل ٠‏ بل 
نستطيع أن نقول أن العامل الصناعى أصبيح يتقدم الت كنيك المناعى . أ كثر انعزالا عن العمل 
من العبيد أو رقيق الأرض . فيب أداة الاثتاج في العصور السابقة للعصر الرأسمالى الصناعى هنى 
امتداد لليد أو امتداد للمبارة الإنسانية يطوعها الإنسان لهدف الإنتاج . فان الآ يختلف من 
هذا فى الصناعة اللكبيرة حيث الآلة هى ال تخضع العامل لمطا لبها وتحدد حركاته أ كثر ما دد هو 
سين حركتما . وكلرا تقدم العم التطبيق زادت انعزالية العاءلى عن العمل الذى يقوم به . وأصبحى 
الواقم أثنبه بترس فى آلة ‏ بل أن التنظيم الإدارى الطائل فى المصائع الكبرى هو ذاته مضع - 
مط لب الآلة ويسيد على تمطبا . ويصبهم العاملون فيا أدقاما تشكامل معافى تكو بن جباز كبير 
أشبه ما يكون بآ لة ضخمة هدفها الإنتاج والربح . ولا تعطى إلا أقل أهمية للاعتيارات الانسانية 
أو لو الشخصية . إلا ما تؤدى مثا إلى همدف الربج بزيادة الإنتاج . 


وبالإضافة [لىهذ! فان الاستغلال هرالسمة المميدة للتنظي الرأسمالى . محسهالمال يشكل مترايد 
مغ الويادة أأضط دة فى القوارق بين الطيقة الرأسالية والطبقة الماملة . ويؤدى هذا إلى إحساش 


الساوك الاجماعى وتغيره كك 


متايد من جانب الطبقة العاملة بالظل الناجم عن الاستغلال . ولسكن الطبقة العاملة فى هذه الهالة 
تنكون أكثر قددة على تعبئة قوتها . ذلك أن تجمع اعمال معا فى المصفع مع وحدتوم الفسكرية 
والنفسية . تساعد على سرعة ادرا كبم لقوتهم اجماعية إذا نظموا أنفسهم للوقوف مدا فىمو اجبة 
الطبقة المستغلة . وبذا يتزايه [إحساس أفر اد هذه الدابقة بقوتها . وتزداد دوافم ترابها . وتسكون 
التنظيات العالية التى قستدفى حماية مصالحبا والحد من الاستغلال الواقع عليها . والمصول على 
المزيد منالمكاسب والحقوق . وتشكل مثل هذه التنظمات قوة فعالة فى حياة الجتمع . وآساعد فى 
تشكيل وصيافة شخصية العامل وسلوكه الاجتاعى ٠‏ 

ونستطيم أن وضح صورة العامل فى المجتمع الصناعى . بآن نقول أنه أ كار الناس اتعزالا 
٠‏ عن العمل وعن الانتاج 6 مه 1ه :ومجم و أنه يصل إلى درجةمن الو عى بوضعه (أى بالاستغلال 
الوافع عليه ) وإمكانيات مقاومته عن طر يق التنظيات الثقابية . لا يصل إليبا العد أو رقيق 
الأرض ف المجتمعات السابقة ؛ ولكنه يقوم ببذه التنظيات أو هذه الجووه فى مواجبة «قاومة 
شديدة من أصجاب رأس المال الذين ثم فى نفس الاك امينات النغوة الحقيق فى المجتمع , 
ويترئب على صراع العمال مع الساطة وأصحاب رأس المال ٠‏ أن بتزايد [<ساسهم بالسخط علههم 
والمداء لهم وللتنظيم الاجتهاءى الذى يسقيد بهم . ويصبحوا مصدرا من أقوى المصادر الثوريةى 
التاريخ المشرى . إذ أن سخطهم سخط واع عدد الأهداف . وخاصة بعد ان انقشرت القبادات 
الفسكر بة الاثترا كية ااتى أوضحت ار تباط الاستغلال الطبتى ملسكية أدرات الإنتاج أو السيطرة 
عليها ٠‏ ومن ثم فان الموجه لطاقات هذه الطبقة فى حالة الوعى . ليس مجرد انجاء إلى إزالة الظلم 
والاستغلال سب . وإئما أيضأ أم من هذا إنه برسم صورة هادثة المجتمع ‏ مجتمع الكفاية 
والعدل عن طريق ملكية أو سيطرة الشءب على وسائل الانتاج من ناحية ٠‏ وبالتالى اذابة أو 
(إذالة) الفوادق الطبقية من ثاحية أخرى ٠‏ ومن ثتَانج هذه الوضعية الجديدة أن هذه ااطبقة قد 
حصات على مكا سب [نسانية ومساواة ولو عل المسةوى اللفظى فى الحقوق الإنسانية مم سائرفئات 
لمجتمع وطيةاته. ومن هذه الناحية أستطيع أننقول ان الطبقة العاملة فى المجتتمع الصناعى ال رأسالى 
بدأت فملا تمارس الحياة فى مستوى [نساق لا يغرض عليهم قرولالمكاثة المنحطة إنسائيا . وهذا 
التحول فى غاية الآهمية فى توضيح الإطار الذى :نمو فى الشخصية الغاملة . 

إلى هنا تناو لنا السلوك الاجتماعى والمعالم الأساسية الشخصية للفئات الدقبية المستغلة ٠‏ ويمق 
أن فوجز أم متالم الشخصية والسلوك الاجتماعى للطبقات الارضققراطية المستغلة . 


طيعة ملاك العبيد : 


إذا بدأنا بطيئة السادة ملاك العييد لأمحكننا أن نتمثل شخصية ترعى التغاوت ف الطبيعة 


027 العدد الثال ‏ السئة السادمة والآر بعون 

عمسي بي ب ب م ع ل ل ع ب ا 
الإنسانية أنماوما أصولا والمساواة كقيمة اجماعية لامكن عندها أن مخرج عن حداود طبةتها وهذه 
الطيقة غير ممتجة أصلا 0 انها تثر ك الإتاج للعمرد 0 ومن ثم فانهأ تلوع إلى [كبار اأفكر ‏ وتقصد 
الفكر امهرد واحتقار من يقومون به أما مى حيث القم ؛ فبحسن هنا أن ثبين أن مالك لعبيد 
لايستطيع أن شبل فذكرة المساوان بن البشر : فو برى قعل أن العيد أفل مذه قلرج ورعقلا_ رلا 
يعنيه أن يردحث فى منقاً هذا التفاوت » ثم أنه برى العبد سلعة لآنه اشتراه بماله أو اشتراء له 
أسلافة وأورئوه إياء فها أورثوه أياه من ثروات مادية . وإذلك فهو يمتبر أن استغلال العيد 
لا يمختاف أصلا عن استغلال الميوان الأعجم . أو حتى الآداة الجامدة . وهو لهذا يسل حقه 
فى هذا الاستعلال تساما درن تفكير ججدى ٠‏ وهو ينع إلى اعثيار نفسه صاحب حق فى السوطرة 
على الغير والتحكم فى مصائرم . إذ أنه باكباد قيمة الفكر انجره . فاله يكير نفسه . #انه الوحيد 
الدى يمتطيع أن يتفرغ للتفكير الراق الذى يليق باخام . وإذن ليس من الغريب أن نرى فلاسفة 
من الفئات الشعبية . لاهن حقوق المواطنة لغسب . و لكي كاك من عداد الانسافية أصلا . 


طيقة ملاك الأرض ) الإقطاغيين ) : 


وإذا انتقلنا بعد هذا إلى طبقة أمراء الإقطاع فى المجتمعات الاقطاعية . لوجدثا تشابها فى 
شخصياتهم وأفكارهم عار هم الاجتماعى مع طبقة م لاك العبمد فى المجتمعات العبيدية .مع 
فارق فى نظرتبم إلى رقيت الأارض لاعلى أنهم عثابة سلع ملوكة لبم. ولكن على أساس أنهم قوى 
شر بة بملسكؤ نح قاستغلا أبا لحمووم يسوقون استغلالم وفرض -اطتهم عليهم ٠‏ بأن رقيقالآرض 
يتصف بالكسلى والقراخى واجمود الفكرى. وإذالكفهم يستخدمو نأجبزر ة الدولة تتطويعه لإرادنهم 
ولرغبتيم ٠‏ وييررون التفاوت فالمكانة وفى الأآدوارالاجتماعيةغل أساس التفاوت الطبيعى ف الطييعة 
الإشرية من ناحية . وعلى قدا سةحقرق املك وما يرتبط بها من فاحمة أننم ى ١وثم‏ فيسجيل تسو 
الفلاحين-قدمة مصالحبم يستغلو نأ جور 6 الدرلة . وكذلك الاتجاهاتالفكرية . بمافىذلك الأفكار 
الددينية الى يولونها التمشى مع مصالحهم . من ذلك القسمةوالنصيب . بمعنى الرضا بالواقع وحقوق 
الملكية وقدسيةها كبرر الاستغلال . وااتفاوت ف الفئاس والطبقات الاجتاعية كأ لامورب 


منه . على أنه شريعة البية هرم غيرها . 


ولغل فى الواقع المصرى ما يضيف إلى ما سدم فى التُغريف بعقلية الاقطاعى . وذلك أن 
كثير: من الاقطاعيين أى 4 منحوا الاقطاعيات الكبيرة ( الإبغديات ) . بكانونا من غير الصر يبن 


السلوك الاجبياعى وآفيره 44" 


مثل الأتراك مثلا الذن غيروا بأقوالبم وسلوكيم عن إحتقاد الفلاح 1 باعتباره دن أصل حتاف 
وئصر طبيعة دنيئة ٠‏ وبهذه العقلية لا إتطيمع الإقطاعى فعلا أن يقبل أو يستسيغ معن العدالة 
الاجماعية بالمفأه. الى تنادى ما فى الوقت الحاضر .ولا جرد أن أتهور أنه فى كل هذا سىء 
أى أنة يغهم الواقع ولكمئه يقاومه . بل أنه فى الواقع يؤمن » نقيجة تنيته وارتباطة بدوره 
الخاص فى أساوب الإنتاج ومصالحه ومصالح طبقئه . أن المساراة بالفلاحين تعنى امار 
المجتمع وامعار الاقتصاد , 


الطبقة الرأسمالية : 


هذه الطبقة تحس مثل سايفميها فى استغلال الطبقة العاملة . وأفرادها محسون بأن ما مصاون 
عليه من ءائدات مادية أو أدباح ٠‏ حق شرعى مقددس . وثم يبررون حقوقهم وشرعيتها على 
أساس تفوقهم العةلى ونبوغهم ٠‏ و عق انب الرأسما ليين | و آبائهم من قبلوم ٠ ٠‏ الذين أدرثوم 
متدكاتهم . فد أونوا من الفدرات على املق والبناء رالإنشاء مالم يستطع غيرم حاكائهم فيه 
وعلى هذا فان أرباحهم حق لهم وأنهم فى واقع الأمر نقيجة جهودم الإنشائية وأعمالهم الإدارية 
لآملا كم ٠‏ محققون من الإنتاج ما يمكن العامل من الاستفادة دن هذا الإنقاج : إنهم ينظلرون 
إلى عملية الإنتاج نظرة فردية تتضمن التفاوت ف العقلية وحق الإرث ‏ أما معثى الاستغلال 
وحفيقئه فهو غير وادد فى أذهانهم ‏ فبغض النظر عن صحة التفوق العقلى س وهو مالا يوجد 
دليل على صحته قط و بغض النظر عن مدمون الإرش وأحقيته . فان هذ نالعاملين لايبيحان 
الاستغلال ولا يس" إلا أن نرى التهابه بين هذا الوضع القيمى وبين الوضعف الجتمع العبودى. 
هيا كان مالك +١‏ ب حس بأن من حقه استغلالهم كأ ملاك خاصة . وأن يقعل بهم ما يشاء مم 
يودثها ويورث حقوقه علهم لابناته من بعده ء ند الرأسوالى فى موقف لاعتافكثيراً عن ذلك, 
من ححيث حت الاستغلال دون التحكم الثام فى حم انهيا فى العبودية ٠‏ فالرأسمالية تبىء لمالكى 
زؤوس الاموال السكبار التنظيات التى تبح لم استغلال العمال وتتحدد القيم الاجتاعية فى 
هذا النظام بطبيعة الحال بالنسبة لبذا الموضوع كا فى التنظيات الأخرى ‏ 2 حق الملسكيةتب 
وتتحقت العدالة فى حدود إدطاء العامل أجره مقاب العمل الذى يقوم به فى المصئع أو الشركة 
أر غير ذلك . ولسكن تقدير. الاجر أصلا أهر فى يد صاحب رأيى المال. فاذا اضطر العامل 
قبول أجر مفس لآن لا سبيل له غير ذلك فبذا لا يعد فى المجتمع الرأسيالى منافياً القيم الاجبتاعية 
أ و الحاقية » ذلك لآن هذه القم تتسدد دود العقد أو 0 بين الطرين ( الهامل 
وصاحب العمل ) بل لا بد من وجبسة صاحب العمل ؛ أن يسكون الاجر أقل “ما يمكن حو حي 
يسكون ريمه دو أ كير ما بسكن وهذا فى نظرة أمى طويعى من ناحيتين : 
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الثانية: : أنه من الضرورى بالفسبة للتنافس والضراع المستمر فى صفوف الرأسمالية ذاتها , 
وهوات اتناس الذى قد بعرضه للاثهياد الاقتصادى إذا لاثم نم قدراته المالية باستمرار عن طريق 
زيادة رحه حتى ستطي ع أن يصمد فى المعركة , وااحمال عنده مم أدواته فى هذا التنسافس . 
ومطالبتهم بزيادة 0 أو بتحديد ساءات العمل فى نظره أعدال عدوانية بالذسسية له وتخريبية 
بالنسبة للتقدم الاجتاعى ٠‏ وضارة بالنسبة لحم شخصيا . حيث ان الطزيمة الافتصادية أت قد 
تحيق به لقيجة تلبية مطالهم فنا هزيمة ابم إذعندئذ يتعرضون للمطالة . 


هذه هى الصورة العامة النى يشب فيما الرأسمالى و كرون شخصيةه » وهى صورة مدسملة 
لأواقع وخاصة بالنسبة للاحتكارات الكبرى » وعلى أى حال فانه .ن خلال الصورة يمكن أن 
نتدس المعالم الأساسية اشخصية الرأسالى . وهذه تكن فى فرديةه . وإحسانه بقيمته الشخصية 
إحساسا مبالغا فيه » ترون معه مطالب الجاهير . الى يعتبر استغلالها سواء عن طريق العمل 
المباشر ٠‏ أم عن طريق السوق . أمس] مشروعاً لآنه طريق التقدم ٠‏ وهو يرى أن تدخل السلطات 
الحكومية فى هذه الأوضاع حد للحرية ه:.ا هو مضمون فردى طبق » ويعنى فى الواقع حرية 
الرأسمالية فى العمل ونى تحديد العلاقات الإنتاجية . 


المورة الدينية لاساوك الاجتيامى 


تلك كاننى صورة مبسعلة توضيح أم مُعالم السلوك الاجئاعى للطبقات فى المجتمعات الحتلفة 
ولكننالم تقصد أن نعطى صورة شاملة بل اكدفيئًا بابراز بعض الملامح الاساسية لأهم الفئات 
وم تتعرض المجتمع الاشتراكى . إذسوف نمالجه فى موضوع خاص . 

وند نبيئا فى دراسة السلوك الاجتياعى أن الخصائص الشخصية تتحدد فى إطضار علاقات 
إجتباءية 17 . فشخصية أأسيد و سلوكه الاجتهاعى ت#حدد فى إطاد نظام اقتصادى قوم عل 
العرودية . وفى إطار هذا النظام تتحده ذلك شخصية مالك العبيد . و ةطيع أن نقول أن 
علاقة مالى العبيد بعبيدهم هى العلاقة الأساسية التى تحدد السلوك الاجتماعى الاسامى فى المجتمع 
كله ؛ بما فى ذلك ما يرجد فى مثل هذا المجقمع من فثات أخرى تتفارت مراكرها بالنسبة لهذه 
العلاقة ء م بالثالى تاوت أتماط سلوكها الاجتماعى 

ومثل هذا يقال أيضا عن النظام الإقطاعى » حيث العلافات الاجتاعية وأنماط السلوك 
الاجتماعى الاساسية تتحدد فى إطار نظام اقتصادى يقوم أساساً عل الملكية الفردية للآرض ٠‏ 


السلوك الاجتهاعى وتغيره لمان 


ونستطيع أن نقول إن علاقة كبار ملاك الآرض بأرفاء الارض هى الملاقة الاساسية التى تحدد 
السلوك الاجماعى فى الج سمع كله ٠‏ بم ف ذلك الفئّات الاخرى أبى يعدهبا الي مع - 
أحاب دؤؤوس الآموال والعال . وهذه العلاقة لا تحدد الانماط الاساسية للسلوك الاجتامى 
لا رأسماليين والمال فقط . وإنما تدد أيضا الساوك الاجتماعى لغير ذلك من فئات المجتمع . 
هله مع ذلك صورة متناهية قُْ البساطة 5 ولا يمكن أن تعطى دورة وراضدة عن الواقع 
ودرجع هنذا إلى عواءل عثافة أهمها : 


العامل الأول : 


أنه لا يوجد نظام اجتماعى خالص من كل العرامل أو العلاقات اتى لا تتمثى مع بنيانه 
الأسامى . المجتمع الرأسمالى لا يتتحدد بفيانه الاجتماعى بالعلاقات الرأسمالية فحسب . ففيه آثار 
من العلاقات الإقطاعية القدعة من ناحية » كا تتولد فيه بذور لاتماهات عقلية وسلوكية المجتمع 
الاشتراك اقول من فاحية أخرى ويمكن أن نمير عن هذا بأن الساوك الاجتماعى فى الجتمع 
الرأسمالى على جيل المثال . يضم تناقضات على مسةويات عنتلفة ؟ منها التناقض الاسامى بين 
الرأسماليين والمال . وملها التناقض بين القي و الاتجاهات القديمة والقيم والاتجامات العاصرة ؛ 
وبين هذه وبين القم والاتجامات العباعدة . وهذه 0 شك تؤثر فى ججوانب عتثافة من السلوك 
والعلاقات فى المجتمع ٠‏ 1 

ومثل هذا القول يقال أينا عن سائر النظم الاجتاعية . 
المامل الشاقى : 

إنه على الرغم من وجوه التناقضاتيين أفرادالطبقات الآساسية فى الجتمع. والتناقض يتمثل 
فوق هذا فى الفئة الواحدة . والطبقة الواحدة»ء بل الفرد الوأسد ؟! قدمنا . غير أن السلوك 
الاجتماعى لا يقتصر على مظاهن الثناقض.. إذ لا بد من نوع هن الاخسلق والعطاء والتواصل 
والتفاعل بين الطبقات والفئات انمختلفة فى المجتمع بأسره ٠‏ وهذا التفاءلى والتواصل والاخذ 
واامطاء . يعطى للمجتمع وحدته ألتى ميزه عن قيره من المجتمهات . 


كذع يسنا بود 
للرلئو بترا ع 


الإفسان كان اجتماعى : 

يكاد يكون من المستحيل أن نتصور [نسان يعيش وحيدا فى عزلة من غيره من ببى البغر . 
يكافم الطبيعة دون مساعدة من أحد غيره » ويقوم بمفرده بكل الاعمال الثى تتطليبا الحياة . 
فالإنسان يحد ممال إشباع احتياجات حياته فى نطاق جامات من التاس » قد تكون صغيرة 
أو كبيدة » ول تطيع أن تعبر عن هذه الحقيقة بأسلوب آخر فنقول : إن الإنسان الفرد لا يسةطيع 
أن محةق أى قدر من الاستقلال عن غيره . ولا يستطيع أن يصل إلى أى قدر من الاكتفاء 
الذانى . فواقع الآمر أن الفرد يمتمد فى حياته بدرجة كبيرة على غيره من الآافراد وفى نفس 
الوقت فان غيره من الآفراد يعتمدون عليه فى حياتهم » ولكن بطبيعة الحال بدرجة أقل ما 
يعتمد هو عليهم . 

والإنسان مثلهكثل سائر الحووانات يعامد على فرد من الجنس الآخر للتزاوج . والطفل 
عند الميلاه يكون على درجة من الضعف والعجر أو القصور لا يدانيه فيبا كائن آخر » واستمر 
فرة ضعفه وعجزء أو قصوره إلى مدة أطول مما هى فى حالة غيره من الجيوانات . 'ومعنى هذا أنه 
من اللازم أن تعنى به أمه لفترة أطول مما يحدث فى غيره من الحيوانات . ويترتب على طول هذه . 
العلاقة التى تتمثل فى اعتتاد الطفل على أمه ) أو غيرها من الراشدين ) ؛ مع السنات الفر يدة الى 
تمير جبازه العصى ؛ أن تتسكون ارتيعلات ذات دلالة نفسية بينه وبين غيره من الناسء ابتداء 
من الأم ؛ حيث تصبع هذه الارنياطات ذات اثر دانم فى شخصيته . 


وفى أثناء ناط الإنسان الحادف [ل الحافظة عل حياته وبقائه » تقوم بين الآفراد علافات 
كثيرة متعددة ء تشمل نواحىالمعيشة كافة ينتج عن هذا أن أدوات العمل والإنتاج التى يبتكرها 
الإنسان بطريق أو بآخر » تتحدد أشكالها وقستةر لتصبح جزءا من المعرفة الإذسانية باالفسية, 
هذه الماعة ؛ يتناقلم! اماف عن السلف . وكا حدث بالنسبة لآدوات العمل الإنتاج . يحدث 
أبها بالفسبة لوسائل التواصل بين الأافراد . وذلك لتفظلم العلاقات التى تقوم بينهم بقعمد إشياع 


اجتمع وعناصر تسكويئه ولق 


حاجاتهم الضرورية . وهكذا يستقر نوع ما من أنواع التعاون ينيم . وهذا الثعاون يعنى الاخذ 
والمطاء وتيادل المنفدة . وينمو التعاون بين أفر اد الججاعة تتفتح أمامها مجالات جديدة من العمل 
حيث تظبى لما [مكانيات جديدة لا تتحقق إلا بتعبئة جرود الأفراد الماديةوالفكرية سواء . وتعق 
هذا أن الابتكارات الى عثّةبا الإنسان فى سار صراعه مع الطبمعة : تشهل أدوات مادية 
وأساليب للعمل وتنظها للملاقات ينهم ٠‏ وتقسيم أوقات العمل والراحة بصورةٌ تتناسب مع مطالب 
الحياة فى البيئة . كا تشمل تلك الابتكارات والطرق أأنى يثقل مها الإفسان ما يتراك لديه من خيرات 
ومن مبارات إلى الأجيال التالية » أى طرق تعليم السغار كيف يسهمون فى نشاط اجماعة » ثم 
كيف يتحماون مسؤوليات الكباد هندما يصلون إلى السن التى تسمح لم بذلك , 

واعل هذه الظاهرة هى أبرز الظواهر التى تمي الجتمع الإنسانى عن الجتمع الحيواى ٠‏ بل.أنه 
يرجم إلى هذه الظاهرة انتقال الإنسان من المستوى البداثى الحيوانى إلى المستوى المامدين الراقى ٠‏ 
فبينا يبدأ كل جيل من أجمال الحيوات من حيث ابتدأ الجيل السا بق له بالنسبة اساوك فى بيئته 
غد كل جيل من أجيال الإنسان يبدأ من حيث ينتهى الجيل السابق . أى أنه يبدأ مزوداً 
باليرات والمعارف والمهارات الأساسية النى تعلمها أو ابتكرها الجيل السابق له ثم قام ينقلها إليه 
بالتعلم . 


التخصصس و تقسم العمل : 


وفى سياق التفاعل بين الإنسان وبيثته وبيئه وبينزملائه وأقرائه فى اجماعة , نظور بالتدد يج 
وظائف عل درجة م من القان بين الأفراد . 


وهذا القاير يؤدى إلى تقسيم العمل و توزيعه بين الافراد بالصورة الى تحةق درجات أ كبر 
فأكير من سيطرة الإنسان على بيئته» ومزيدا من التحك ذا وبالتالى فى مصيره ٠‏ وهذا ينقله 
شخطوات هن المسدّوى البمجى إلى المستوى الإنسافى ؛ ويساير هذا التْقدم فى حياة الإنسان تغيراً 
فى العلاقات العامة الت تريط الآفراد معا فى نطاق الماعة . فإن تباين الآعمال وثوزيما بين 
الأفراد» يؤدى با لضرورة إلى تبان فى قدر اتوم وهواراتهم » وهذا يتطلب إحلالأساليب جديدة 
للتكامل بينهم » حيث يؤدى كل متهم دوره فى حيأة امجتمع فيسهم فى يسير الحياة لأقرانه 
ويستّفيد ما يقدمون ثم من أعبال . 

وهكذا تتداخل حياة الناس كلما تمت أماط معيشتيم فى المجتمع » بصورة تزيد من اعتاه 
الإنسان على غيره من الثاس . وقد لا تنكو ن هذه الصورة واضحة داكا فى الأذهان ٠.‏ ويكق 
هنا أن نمثل بأى نهاط إنسانى ؛ ونتتيعه ونتتبع ما يتضمنه من أغمال ومن جبود' لكي ندرك 


وم العدد الثالى ‏ السنة السادسة والأديمون 


مدى ا تساع وتباين وتوزيع العمل فى مجتمعنا » ومدى اعتتاد الآفراد فى حياتهم على جهود وأعبال 
سائر الأفراد » أر على الآقل مدى تأثر حيس اة الفرد فى المجتمع حياة سائر أفراد المجتمع . 
ولننظر مثلا إلى حماة الفرد منا : إلى ملإسه ومسكنه ونشاطه فى الاشالٍ من مكان إلى مكان » 
وإلى مأكله ومكذا. إن كل جانب من هذه الجوانب يعبر عن تضامن وتعاون جرود كغيرة 
منوعة » تكاد تشمل أفراد المجتمع من العاملين بأسره ٠‏ 


بل يكن أن ننظر نظرة فاحصة إلى رغيف الخبن الذى نأ كله فحسبء اليتضم لنا اتساع التباين 
فى الاعيال الى قام بها أفراد مختلفون حتى يصل إإينا الرغيف بالصودة التى تتناولة مما فى نهاية 
الآمر وليتضح لنا فى نمس الوقت 'عط التكامل أو التنظم الذى يؤدى إلى التكامل فى جوائب 
المع بالصورة التى تحقق تضافر تلك الجوود المتمددة لتحقيق تلك النقيجة » وهى تناج دغيف 
الخبز وإيصاله إلينا لنأكله . هذه الجهود تشعل عمليات الزراعة » ثم الطحن » ثم الخين : 
ثم التسويق . ش 


وك عملية من هذه العمليات بدورها تشمل عمليات مئوءة : فالزراعة تشهل جدود الفلاح 
والخبرات الى تعلميا من أسلاقه 3 وتشمل جود القا مين على ألأرى ١‏ وكذلك السؤو لينزءن إنتاج 
الماد وثقله » والإداريين الذين قاموا تنظم هذه الآلو ان التعددة من ألوان النشاط وغيرهم . 
وهكذا ببدر أن هذا الجائب وحده يضم نشاط عدد هائل من العاءاين ؛ ما بين عمال يدويين. 
١‏ تعملون ف مناشط منوعة كعيال مصانم السهاد» والمبغدسين والفنيين 4 تلكا مصانع والإداريين 

وعمال انل والشجار ثم الفسلاحين . ولا يحوز أن نننى هنا دور معاهد التعليم الى أعدت 

المتخصصين فى تلك الفروع التلفة التى تتطليها هذه الا نشطة الماوعة . 

فاذا انتقلنا إلى الجرانب الثلاثة الأخرى . وأضفنا إلى هنسبق ذكرم أو لثك 'لذين يشتركون 
فى تلك الجوانب با فى ذلك دور الحسكومة فى ويل الرغيف وما ,تعالبه هذا مى عمليات . ودور 
دذارة التوين فى عحاولة توفيره » وهكذا لو أضفنا كل من يسهم بطريق أو يآخر فى هذه السملية 
تعمل على الافطاة على سلامة الأبدان ٠‏ وبالتالى على القدرة على الانتاج ٠‏ ولو وضعئا أمامنا 
ولوضح لنا فى نفس الوقت التكامل الملازم لهذا . والذنى يعمل على [شجاع حاجا تأفراد اجتمع من 
هله الناحية ٠.‏ 

وم تزداد الصورة تعقيداً إذا بدأنا نضيف [ليها النتائج الآخر ى الى نحتاج [ليبا لإشباع 
مطاليئا فى الحياة | 00 ش 


امجتمع وعناصر سكو ينه ا 


الأؤسعات الاجتماعية 


ويحق لنا أن نقساءل هنا هل من الموسور أن أرسم صودة لهذه الآلوان الؤتّافة من تقسم 
العمل فى المجتمع يسول دراستها . والجو اب عن هذا أن هناك بالفمل أسا لمب منوعة سلكدق 
فى هذه المرحلة بأن عرض واسداً منها هو تقسم النشاط الاجتياعى ما يسمى فى عل الاجتماع 
بالمؤسسسات الاجتياعية . فقد قام علماء الاجتماع , فى حاو انهم ليوط المجتمع ٠‏ بتقسم ألوان 
النشاط المختلفة إلى أقسام » مع تحد يد تركيب كل مؤسسة و بان رظائفها . وغنى عن القول أن 
هذه المؤسسات الاجئماعية تختّاف من مجتمع إلى آخر » وتخشلف فى نفس المجتمع من عصر إلى 
آخر ؛ ننيجة لما يطرأ على حياة ذلك المجتمع من تغيرات فى مسياق كفاح الإفسان مع البيئة فى 
شيل اللتحكم فيها وفى مصيره ٠‏ وفيا لى تعر ض بابجان لام تلك المؤسسات . 


المؤسسة الاقتصادية : 


ونمنى با ذلك التنظلم وتلك الاجبرة التى تعمل فى سبيل "وفير السلع والخدمات النى تسد 
ا جيات الأذراد سواء أكانت حاجيات طرورية أم كا لية . وهذه تتضمن اماد الخام أو اللروة | 
الطبيعية 0 والمبارات الإلسائية اللازمة » و كذلك الممدات والأجوزة واليظم الإدارية النى تؤدى 
إلى الإنتاج . ويضاف إل ذلك توذيع الات بشكل أو بآخر على أفراد الجتمع . 

وتختلف المؤسسات الاقتصادية بحس ب التنظيات الاجتيامية » وذلك أساسا وف القام 
الأول بالفسبة لملككية أدوات الإنتاج ؛ وبالتالى بالنسسية لتو زيم النائج منه . وتختاف كذلك 
من -«حردرث وعية الانتاج ١‏ زرأ 51 أو صرناعى ( دن حيث كيته 0 و وااتب على ملدكية أدوات 
الإنتاج وما ميمه لاصحاما دن حقوق 0 أن ينقسم اجتمع دمب الملسكية إل طي أت ذات مهال 


مختلفة بل متعارضة . 


المؤسسة ألس_ياسية : 


١‏ و تعبى 5 ذاك التنظم وتلك الإجبزة الى تحمل على دعم ساطة أفراد مدسين أو وكات معيئة 
قٌّ اجشمع على غيرثم . وأاؤٌّمسة السياسية هى «تحبير سيط لك النظم والاجبزة الى تحدد علاقة 
الحا كين باحكومين . 


دثلتق الأوسسة الاقتصادية والمؤسسة السياسية عند مفبوم التوة . حيث إن أصحاب القوة 


كوب المعد القاتى ‏ السنة السادسة والأد بعون 


الاتتصادية ( مالك أدوات الاقتاس الأساسية فى المجتمع ) ثم محا القرة السياسية ٠‏ ومن ثم 1 
ذآن المؤسسة السماسية تعمل فى خدمتهم ووفق مشيدهم .و بالطبمع تختلف المؤمسة السياسية من 
مجتمع إلى آخر تبعا لاختلاف نوع الوسائل الاساسية الإنتاج ولماكيتها : فاذا كانت المللكية 
زراعية بماسكها إقطاعيون » كانت المؤسسة السياسية فى خدمة الاقطاعيين , والحم حك إقطاعيا . 
أما إذا كانت الملكية الأساسية ملسكية مشتركة .ين أبناء الششمب » كانت الم سسة الس هاسية فى 
خدمة ااشعب » والحكم اشتراكيا وهكذا . 


المؤسسة التعايمية 


المؤسسة التعليمية تتتضمن النظام والاجرزة التى تستعمل فى إعداد الصغار وتزويدهم بالخبرات 
والمعارف والبارات اللازمة لإفضاجهم وإعدادم لحياة الراشدين . وااؤسسة التعليمية لا تقتصر 
على المدارس انى تخصصت ف المجتمعات المتقدمة فى عملية التعلم . ذلك أن الاجتمعات الأولى 
لم تكن قد لهأت فبها المدارس » ومع ذلك فقد قامت عملية التعلم على أعسكتان الآسرة أو 
المشيرة ء والمغاسبات الاجتماعية النى كان يسم للأطفال بالاشتر اك فيها وغير ذلك من أوجه 
النشاط النى يسبم فيبا الألفال سواء عن قصد أو عن طريق تقليد الكبار . ' 
وير المؤسسسة التعليمية الاقتصادية والسياسية . سواء من حيث ما يدمح بتعليمه ومن 
يسمح بتعليمهم الفروع والتخصص_ات الختلفة الممكنة فى المجتمع . والتعليم فى مجتمع طبق يكون 


علبةمأ ون يرث مادنه 6 أو ون حورك تتوعه والمتفعون بشروهه الختانفة . 


ففى المجتمع الاتطاعى لا سمح مثلا الغالبية العظمى مر أبناء المزراعين بااتعلم الذى 
رجهم عن خدمة الآأرض وسادتها . فى حين أن أبضاء الإقطاعيين يتعلدون لكى >تفظوا 
بسيادت, وهكذا . 
القانون 

وهو ذلك اثنظم والاجيزة النى تقئن أسس العلاقات بين الآفراد و تحدد حةوة,م 
وواجبانهم » بقصد امحافظة على الاستقرار فى المجتمع وضمان سير الحياة فيه بما يكفل له حاب 
الممساح ما لحيم : والهًا تون محدد الءةوبات القى توقع على من مخالف زهو صدة أو يمكدى على 
حفوق الغير م يحدها القانون . وتقوم الأجبزة المنفذة ( الشرطة ) بتطورق القانون فى ٠ل‏ هذه 
المالات ٠‏ وهكذا محتفظ 113 يحقه . 


ال مجتمع وعناصر قديقة مو لمم 


وعل الرغ من أن الاجتمعاتكافة تؤكد أن جميع الافراد متسارون أمام الفانون »إلا أن 
القاثون فى حقيقة الآمى يخدم ف المقام الاول أصحاب المصالمم الاقتصادية ؛ وبااتسالى أصحاب 
'النفقو د و القَو 6 9 المجتمع . 

فتأ كيدااقانون لحق المل-كية من الناحيةالنظرية مام على يع أبئاء الشعب ؛ والكنه منالذاحية 
العملية يحمى أصصاب الملمكية سب . فإذا كانت الملسكية طبقية »كان القانرن فى الاءتبار الأول 
خيمة الشحب كله . 


مؤسسة الاسرة : 


مسي 


هو ذلك التنظم الذى تحدد علاقة الزواج بين الجنسين »ما بحده علاقة ا بالابناء من 
هذا الرواج . وتعابر 0 نواة المجتمع ؛ إذ هى أن / روه الأطفال خبراتهم الأولى فى الحياة 
وتطبعيم بالةم و الانجاهات السائدة فيبا . والاسرة كانت ف المجتمعات البدائية المصدر التعليمى 
الوحيد فى المع » ومازالت فى الجتمع الحديث تعتير أثم المصادر يجاني المدرسة ؛ بل قب لى 
المدرسة . حيث أن تأثيرها فى شخصية الطفل يسبق تأي المدرسة » ويزيد عليها من حيث المدة 
الزمنية فى أغلب الاحيان . ( فيا عدا المدارس الداخلية ) . 


ولاشك أن مؤسسة الأسرة من ححيث علاقاتها ومن حيث تأثيرها فى النشأ » /تأثر 8 
الطيق ٠ولزؤود‏ الاطفال يبا بم لديها من إمكائيات مادية كانت 0 لثافية . 


والخلاصة أثنا قبين ما سيق ترابط المؤسسات الاجنماعية وتأثرها بعضها بالبعض الأخر : 
فالمؤمسة السماسية 3 م2 تساير الوضع الاقتصادص وفى لسنده قى' فس الوقت »وال سسة 
التعليمية كذلك "ساير الوم الاقتصادى والسياسى وتثيتهما فى تَنشمة الآجيال الجديذة . وبالمثل 
تعمل الاسرة . ٠‏ وضءدو من هذ| أننا لستطيع أن تعر الؤسسة الاقتصادية أو العنصر الا تصادى 
الذى دور حو له سائر المؤسسات ٠وبا‏ الى دور وله حيأة الاج د ٠‏ واراء 8 4 بشكل مجاشي 
أو بشكل غير مباشر كل النشاطات الآساسية فيه . 


وموذا الشكل نط مع أننرسم صودة ة للمجتمع ومايزخر به عن علاثات ء: إلا أن هذه الضودة 
غير كاملة . لآنه م إنكانع ألوان النشاط الى تمثلها الأؤسسات الاجتاعية ٠‏ أو تمثلبا فى الاساس 
« المؤسسة الاقتصادية » تعطى اليكل العام للعلاقات الملروعة المديدة فى المجعمم » ٠‏ إلا ان هناك 
جائبا آخر 4 أهمية ف تلك العلاقات . ولا دكتمل مودة المجشتمع اخيره » الا وهر جانب الك م 


6" العدد الثانى - السنة السادسة والآاربعون 


وفى سياق التفاعل بين الإنسان وبرئنه » وبينه ديينز ملائهوأفر انه فى اجداعة , #ظهر بالتدريج 
وظائفعل درجة ما من الايد بينالآفراد ؛ أى ينقسم العمل ويوذع بين الآفراد » وتظبر كذلك 
مستويات للعمل أى مستويات للصواب والهطأ . والإجادة فى الآداء ؛ ويشبه الأمس فى هذا ما 
يعدث فى تقيم أى لزن من الآداء على أساس الدقة أو الثانة . أو غير ذلك مر اصفات التى 
يتطلبها ناج العمل ٠‏ فاذا أتى النائج وافيا بالغرض ؛ اعتيرت الطرق التى أوصات اليه مقبولة . 
وأما إذا أثى اانتاج عغالفا للمطلوب سواء من حيث المتاثة أو الدقة ؛ حيث لا حقق الغرض منه . 
فآن الطريق التى انبعت ف انتاجه تعتير غير مقبولة . لكان مستوى الجودة فى أغلب الحالات أمرآ 
فيه نظر ؛ ورّفارت من -عيث الجودة وعدءها » أى من حيث مدى نحقيق وظيفته . فان خيرات 
الإنسان تؤدى إلى ابتكار الفواعد النى يقوم عليبا تقييم المنتجات . وبا لتالى تقديم الآداء أى طرق 
الإنتاج و تقييم الاداء يستتبعه تقيي الأفراد بالنسبة لها يقومون + من أعمال .وهذا بدوره يساعد 
فى دعم و تثبيت عملية تقسيم العمل بين أفراد الجماعة محسب [مكائياتهم فى العمل . 


ولاتقتصر عملية نقريم الاداء على السلوك الإنتاجى وحده . لأ طالماكان الإنمان يعمل فى 
جاعة . وعمله بالضرورة تماونيا ويتطلب الاخذ والعطاء بينه وبين أقرانه وزملاثه . فان طريقة 
التعامل بينه وبين أة ‏ رائه فى الإنتاج م وفى مواقف الحياة الختلفة الى يمد فيها الإنسان [شباع 
لحابكهء نتطلبهى الأخرىقواعد التقييم ٠‏ فالتعامل بينالآفراد قد يؤدى إلى نتائج مقبولة وعرضية 
أو قد يؤدى إل نتائج غير مقبولة وغير مرضية . أما تلك الأساليب فى التعامل الى تدخض عن 
نتائج غير مقبولة » فان اجماعة ترفضها وتصمح منوعة . فيحين أن: تلك ااتى تؤدى إلى تجاح الانسان 
فى تحقيق أهدافه . تدعم وتشمتق منهأ القواعد الى تعمل الهاعة على تثبيتها بين أعضائها ويعليها 
كل جيل الجيل الذى يليه .. و تصبح جرء! من الثراث الثقانن أو الحضاري للمجتمع . . 


ويحدث فى غمار التفاعل المستمر بين الانسان والنيئّة الحيطة , وبين الإنسان والإنسان أى 
فى سياق العمل فى الإنتاج والتفاعل الاجتهاعى » أن تبرذ أشياء ذات أهمية خاصة فى“حراة أجماعة , 
أى مفيدة لهم عاديا أو اجتاعيا أو نفسيا . فيتمسكون بها ويحاولون المحافظة 'عليها ‏ ويبذلون 
فى ذالك الوقت والجرد . 


وترججع أهمية هذه الآشياء افائدتم! بالنسية المجتمع كله أو لفائدتها لفئة معينة من فكات 
المجشتمع لما من النفوذ ما يمكنها من فرض أهميتها أو أهمية احترامبا وتقديسما على بقية فئ'ات 


المجتمع وعناصر تلكو ينه وم 


المجتمع . وهذه الاشياء البامة التى حرص أفر اد المجتمع على المحافظة عا بيبا هماما أو اقداسها . 
تسمى قها . وهى إما أت تكون مادية » أى ذات قائدة ملدوسة فى قضاء حاجات الإنسان امي 
أو قل تكرن معنو ) ره ة أى إجماعية أو خلقية أو تذوقية »ك5 عامل ساوكية اماد علاقات الثامن 
أر تعار نهم معأ . ويؤدى السك مهأ أوكان يؤدى 5 وقت مى إلى تنسالج ات الدج 
المجتم ع كله أو لذدة من فئات ذات ساطة مكنتها من فرضها ( نلك القيم ) على ساثر أفراد 
الاجتمع لمصلحتها ٠‏ ومثل هذا يقال عن القيم الخلقية . والقم التذوقية ل 


ويمكن أن نوضح هذا ونفرض موتفا هن مواقف الصراع بين الجنسين على السلطة مثلا . 
ونفرض أنه نقيجة للتفوز المادى للرعل فرض عل المرأة الطاعة وأ كد هذه الطاعة بإشاعة قداسة 
-ق الزوج فى السيطرة على زوجته » وربط الالتزامات بهذه القيمة وبين تقدير المجتمع للمرأة 
وأنبها. أى جعل أسلم المرأة الرجل بالسيطرة عن طريق”طاعته والخصوع له شييمة تثاب عليها 
المرأة ٠‏ فى حين أن ارو ج عنبا يستتبعه عدم تقدير المجتمع لها . بل وتوقيسع العةو بات المعنوية 
(أو المادية ) عليها . فى هذه المالة تتعلم المزأة الدومين يشا نير القوة الاججماعية التى تتعرض لها . 
ويصبيح إذا يمحت أساليب القوى الاجماعية فى تحقيق أهدافها . تسم المرأة فى سلوكبا مده 
لقم . اجا عن اقتناع وليس عن [كراه » أى نابعا من نفسها هى » فيسول على الرجل بعد ذلك 
مارسة حقوقه قبل اارأة على أساس تلك القيمة . وتنقل الآم تلك القيمة إلى أطفاها بأساليب 
انر بمة ابى تلبعها معهم . وشكذا تنتقل القيمة من جيل إلى جيل » ويتحقق بناء على هذا نوع هن 
الامسّةر ار فى الملاقات بين الجفسين فى المجتمع . وما يؤيد ويدعم باستمرار هذه القيمة » أن 
تصاغ اقوا'ين اي تتمثى معبا وتضمن بقاءها ؛ ويستّمر الوضع على هذا الفط من جيل إلى جيل 
إلا إذا رأ على أله :هم ما قد يغير من روف الحياة » مما يجدل المرأة نهب ثائر ة على وضعبها؛ 
فتطااب بتخيهر العلاقة بينها وبين الرجل » كأن “طالب يحقوق لم يكن مس.وحا لما من قبل » مالل 
حق التسايم أو ادل أو الحق اسماسى أو المساواة بالرجل فى غير هذا من أمور . 

أو لتأخذ مثلا آخر وا يكن سق الماسكية الفردية » باعتبارها قيمة قدسية فى أ مجتمعات الت 

تموم على الللكية . 

بطبيعة الحال أن المالكين فى هذه المجتمعات لايستطيعون المحافظة على مصالهحوم إلا إذا 
ضمن لبم المجتم.ع هذا . ومن الواضح فوق هذا أن مثل هذه القيمة تنحصر فائدتها فى تنك 


الطبقة , ولكن لما كانت طيفة المالكين يكم ما يمللكون هى اطبقة ذات القوة والنفوذ . 


فإنها تستطييع أن تستخدم قوتها فى نشرهذه القيمة ودعمها . ويكون ذلك إما عن طريق ضاق 


لفن العدد الثانى . الممئة السادسة والآار يعون 
قدسية حدق الملكية وإشاعته ؛ مع وضمع النظم والقراعد الاجتتاعية د التلقائية » الثى تعمل على 
معاقبة من مخالف هذا الحق , وإثابة من يتخلق بالامانة التى تعنى هنا الحافظة والدفاع عن مثل تلك 
القيمة وما ينجر عنها من استغلال » مع نشر الأفكار لتبريرها أو الاتجاهات الفسية التى نخدم 
هذه الغاية ؛ ميث تصبحم هذه القيمة جزءا لا يتجزأ ٠ن‏ الثراث » أو عن طريق القوائين الوضعية 
3 من » الى تضيع بالإضافة إلى العرف والئتا ايد » قواعد محددة لعاب من مخرج على تلك لقم 
بالاعتداء على مللسكية الغير ؛ بغض النظر عن حاجة الشخص الذى قام بذ لك المدوان . 


و بنمو المجتمع وتقدمه وتطوره وكبر حجمه » تحل القوانين الوضمية مل المرف أو النقليد 

ومع ذلك فإن القم وما ارتيط بها م نأفكار ثيررها أو اتجاهات نفسية فى خدمتها ٠‏ تظ للها مكاتتها 

فتنظيم العلاقاتالاجتتاعية » وفى تحقرق النظام الذى يعير عنه. فى عل الاجتماع وعل النفس الاجتتاعى 
.بالضغط الاجياعى . 


رفنى عن البيان أن كثير | من تلك اليم تر ترط بالمصا أ الا ندة المج مع أو أو لط لطيقة معيئة فيه 
بشرط أن تكن تلك الفئة أو الطيقة من شر ودعم تلمك أله مهة ف ااجتمم مع بأسره . 


رهذا يؤدى إلى أنالقمم فى المجتمع ااطبق تكونقيا طيقية » يدل أعماب الممااح على 2 هأ 
ودعمها . سواء بوسائل الاتصال امعى أو بالقانون . 


ومة نقطة هامة يفبغى أن نوجه النظر إليها »كى نضيف بعض الأاضواء إلى صوزة ١‏ جتمع . 

نلك هى أن القيم (وما ترتبط ما مك أفكار واتجاهات ) وإن كانت أصلا من حميم الواقع أو من 

حعيم الخيرة الإنسائية , إلا أتها زقيجة لاقداسة الى تحاط ما . وأاةوى الاجتامية الى ترعاها » 
2 المتاب والثراب . ' 


ونقيجة لعملية اتتدهيم تستهدى الإبفاء عليبا كجزء من الثراث الثقافى عنطريق علية اترية 
رتنممة الأجيال الجديدة ؛ هى عملية تستحر من جيل إنى جيل .كنقيجة لهذا تعيش القيم أو يعيش 
الكثير منها حتى بعد أن بكرن السيب فى نشأتما قد انعدم ٠‏ ويكون ذاك المأشأ قد نسيه الناس . 
وظلت القيم على حالما يرعاها الخاس لذاتبا . فإذا ماجدت ظروف موضوعية 22 
وتتطاب تعديلبا . قامت مثل الك القيم وماارقط به من أفكار بدور ساى معوق للتقدم ' والتطور 
وتسمى هذه الظاهرة فى عل الاجتماع بظاهرة التخلف الثقافى . وتمنى أن جانب الآفكار والقيم 
يكرن متضلفا عن الجانب المادى أو جانب الانقلج فى فى ألحياة . ف فيأقى نتسجة هذا الجانب بعد أن 
إستقر ولا يرول إزواه. 


ادمع وعناصر تكونه 1 


مادو اجتمع : 


أرجأنا ب لذن التعرض لذدر يف اجتمع حق ترم صورة له . أما وقد تم رمم مله 
الصورة المبسطة . فاننا نستطيع أن نعرف الجتمع بأنه , ذلك الكيان البالغ التعقيد من العلاقات 
الاجتتاعية بين أفراد المجتمع » تحققه تلك العلاقات بالتعاون عن طريق المؤسسات الاجتماعية 
القائمة من نتائمج تشبع [حتياجات أعضائه . وكذلك با ت:ضمنه تلك الملانات فوق ما تقدم من 
تناقضات » ترجع إلى تناقض الاوضاع والمصالح الاقتصادية قات الجتمع وطبةٌساته ومن 
ناحمة أخرى الىظاهرة التخلف الاقتصادى . 


تداخل الملاقات الاجماعي.ة 


ينضح من الصورة اك عرضئاها حت الآن عن الحياة الاجئماعية مدى التداخل بين العلاثات 
فيه »ومدى ما يعر ض له الفرد من تأثيرات من مصادر مذوعة وضغوط اجتاعية عتلفة المصادر 
فالفقرد مئا فى الجتمم له ارتباطات بعديد من الجبات والفئات . وفىكل جمة 'من هذه الجبات 
بمارس الفرد ألوانا من السلوك المنوع . قا إننا نعد لكل موتف الوك الذى يلاه : أفى 
لاسر لنا علاقات مع الأباء والاباء والازواج . وفى خارج الآسرة علاقات فى العمل مع 
الرؤساء والزملاء والمرؤوسين ٠‏ وخارج الأسرة علاقات مع الأصدقاء والمعارفوالاقوباء ؛ وى 
عمال الحياة العامة لنا علاقات فى مهالات نشاط عختلفة » بعضبا له قدر من الإلرام علينا ويعضها 
نشترك فيه باختمار نا ٠‏ فقد نضطر إلى القيام مهام تفرضبا عليئا طويءةعمانا »كا يحدث فى اجتتاءات 
النقابات أو البيثئات التى ترترط بالتزامات العمل . مثل البيئات العلبية بالاسبة للمشتذلين ذه 
الأمود ومكذا م هناك الالتزامات الآسرية وقبل المعارف فى مئاسبسات الأآفراح والحمرض 
وفيره . رقد اق مطالب الحم اة ويضطر الفرد إلى الاختيار من بين إمكانيات الساوك أبماطأ. 
بعينبا تختاف بحسب ظروف عيمله وإر تباطاته اهار جية . وكاءذ لك باانسية لتتشعته الاجتماعية: 
وما اكثسبه من عادات وتقاليد وق . ( وسوف يعالج هذا الموضوع بالتغصيل فى «وضوع 
الساروك الاجماهى وتغيره ) . 

ويضاف إلى ما تقدم أن الأتماط ااسلوكية التى يقوم ما الفرد بالفسبة المؤسسات الاجماعية 
الختلفة متعددة ومنوعة ومتداضة . «التاجر مثلا ليع ملعة معيئة ويشارىي لاحتس_اجاته 
الحامة ألوانا أخرى حكثيرة من السلع ٠‏ وهو يتعامل مع غير هذا من أجبزة ومؤسسات 
[جماعية مختلفة. مثل : سلوكه تحاه الفانون وتجماءه الموسسة التعليمية صواء بالنسبة له 


ا العدد الثاثى - السئة السادسة والآريعون 


ا اي عي بص يع جب تير 
أو بالفسية لذيره 03 وعلمه الآزامات عسكر 3 َ ره بأو سسة العدكر 0 الدقاعية ٠‏ والعم بالإضافة 1 
إلى علاقاته 0 5 غير ال عله 0 ده منتجا ق ال التعلم 5 ومستهاكا ف ذات ت الوقثت عن 
ط ريق تعام أبنائه أ و معابعئه الشخصية العم . 


وهكذا فالفر د قك يأر ن أبا دابا ومنتجاً ومستهاءكا » يقوم بددره فى صسياغة القانون 
أو تنفيذه ؛ وى نفس الوقت ضع له ولمطالبه ومكذا فى كل من هذه المواقف تكون له 
ولاقات وأماط ساوحكية . ناذا أضفنا إلى مأ تقدم أن الفرد تتاف ظروفه وساوكم و شخصيقه 
كسب الفعة والطميعة الت بتعى الها واليبئة الاجتياعية وها ثيئه له من خيرات غاصية فى حيانه 


تكتمل الصو رة المتشابة عن العلاقات الاجتباعية الى يعيش فم الا نسان قَْ المجتمع :1 
عناصر بناء المجتمع : 
أولا : الناس فى بقّعة مدودة من الآرض 5 


0 ثانياً : القرة الإنتاجية ما تتضمته مر مادة خام من الطبيعة » والمبارات الى يكتسببا 
الإنسان ف سياق تفاعله مع اأطبيعة ف عارلة ده علا وتطو يعما له ولسد ساجاته . 


1 غإلكاً : اللاساس الافتصادى أو علاتات الا إتناجء الى تقوم أساس) على نوع معين هن 
لمبكية » وما بلاذم هذا من تنظي طبق ( أد لا طبق ) ٠‏ 
رايعا : جموعة المبارات والآفكار والمعارف العلبية التى يشتقبا الاسان من خلال تفاعله 

هع البيكة المادية: والاجتاعمة عل م العص.ور وكذلك الاجماهات النفسية والعادات الاجتاعية | 
والعرف والتقاودوهده مختاط وما صور هن الماضى وصورمن الخاضر» بعطبا سمشى مع الأوضاع 
المعاصرة وأخرى مناقضة لحماء ويمطبا ص_أعدة تعبر من المستقيل وحركة الثاريخ . ذهو إطار 
تتكرى تقمى مثل كيا نا مشحوناً بالتناقضات الى تزداد حدة فى ماحل التغير السريع الائ يمر 
ية مدعنا لي العصر الخاضى . 
'أسئلة : 


الس ما صورة تقس العمل فى القرية المعمرية ؟ 
»- لماصورة تقسم العمل فى المدينة المصرية ؟ 
مس ماأمم الئؤسسات الاجتباعية فى مصر ؛ وما دورها فى حركة المجتمج المصرى اليا ؟ 
لانت ما م لقم 7 ى تعير عن تخاف ثقانى فى المجتتمع فى مصر فى الوقنك الحاض . 


لاون القوى 


لمكتو رعبدالرازوْ َم 


يفوم اقتصادئا القومى على تفاعل عناصر معنتلفة » ثرتسكز أساساً على العمل وما متحته أيانا 
الطبيعة من أرض وماء ودئاخ . ويؤدى اختلاف مكونات العناصر وتفاعلبا إلى الختلاف مظاهر 
الإنتاج والنشاط فى المجدمع : والجهد الإنساتى 2 مع قد مدين من معطرات الطبيعة ؛ بعكننا من 
المصول عل إنتاج ذراعى أو صناعى صالح لإشدياع حاجاتا من ناحبية » وها فى دنا من 
إمكانيات ؛ ما نبذله من جهد نلطة ما من 'ناحية أخرى ء الشكل الذى ,أخيذه اقتصادنا القوى» 
فيز يد الإنتاج الرراعى إذا تركر جهد'ا على استغلال الأرض ٠‏ ونزيد الإنتاج الصناعى إذا تركر 
الجهد عل التغمير المادى 1ا نستحوذ عايه من مواد . 
ويمكننا أن ننظر إلى اقتصادنا القوى من زاويتين : الآولى ‏ ما تحمل عليه مق سلع 
وخدمات تسد حاجاتنا المباشرة أو غير المباشرة . والثانية ‏ ما نبذله من جهد فى الحمبول 
على تلك اللع والخدمات ٠‏ ويسيل إدراك ذلك او حالنا الدخل القوى » لآنه مثل ما فصل 
عليه فى سسئة ما من ملف المصادر ٠‏ 5 يمكن عن طر بقه متابعة الطاتات المبذولة فى كل يمال . 
ويعبر أحياناً عن الدخل القودى فى سنة ما ؛ بالقيمة التى يضيفبا المستمع للانتاج فى تلك السنة . 


وتقنظم مصادر الإنتاج فى قطاعين أساسيين » يطلق على الأول : قطاع الإنتّاج ااسلبى ؛ 
ويتضمن الرراعة والمسسناطة واللشهيد والبناء ؛ ويطاق على الثاقى : تطامع الخدبات ؛ ويتشمن 
خدءات النقل والمواض لات والتخزين والخدمات المالية والإدارية وخدمات التعلم والصحة 
والمرافق ؛ وخدمات الدولة والخدماض الشخصية والمبغية ٠‏ 

وقد قدر الدخل أو القيمة المضافة للفجمبورية الربية المتحدة فى سئة سح / 4: يم والى م4١‏ 
ليون جيه ؛ وأمدئنا القطاغات السلعية تحوالى 9ه مليوق جيه بفسبة بده /' ضنالدخل العام ؛ 
متابل +وو مليرن جنيه أو م4 )أن من قطاع الخدمات . 
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وستنحاول فى الأتى أن تعطى نحليلا سريعا لتركيب الدخل القوى ومصادره . 
أولا : قطاع الإنتاج السلعى . 


تقدر القيمة المضافة فى قطاع الإنتاج السلعى فى سئة 5 54 بحوالى ١41‏ ملوون جنيه , 
موزعة بين الزراعة والصناعة والكبرباء والتثيد والبناء ؛ ورهى تختلف بشكل ملمرس عر. 
فسيتها فى سئة وه س ٠.‏ ( التى اعتبرت أساسا عند وضع الخطة العامة التنمية الاقتصادية 
والاجتتاعية . وقد ارتفحت حصة الصناعة فى هذا القطاع إلى ورى؛ / مقابل 07" ]" فى سنة 
سنة الاساس ؛ على حين اتخفضيى حصة الرراعة من ورده ,)| لك ارم :/*ء 

وتزداد أهمية قطاع الانتاج السلى ف المراحل الآولى النمو الاقتصادى» لآنه عدر 
الإسامى الحركة الاقتصادية . ويؤدى [غفال ذلك إلى اختلاك التوازن الواجب بين السلم 
والخدمات » ما يظور فى شكل إر تفاع حاد فى الاسعار . ومن الطبيعى أنه عند ما يصل الاقتصاد 
القوى إلى مستوى معين » نجد أن نسبة الدخل فى قطاع الافتاج السامى تقناقص » فى الوقت الذى 
تتزايد فيه. نسبة الدخل فى قطاع الخدمات . 


ا الرواعة : 


الزراعة من أثم مصادر الدخل فى اججموودية العر بمة المتحدة ؛ أيس بسبب [رتفاع نسبتها فى 
الدخل مقارنة بالمصادر الأخرى فحسب ؛ وإنما اضخامة لسمة العاماين فيها هن ناحية , ولاعتياد 
القسم الأكير من مصادر [لدخول الأخرى عليها من ناحية أخرى . ويقبدر الدخل الزداعى فى 
سئة عو ب 4 عوإلى موع مليون جنيه » أى وال بر م4 1 هن دخل قطاع الانتاج السلنى 
و ورب؟ /' من إجمالى الدخل ااقوى . 


وتباغ مساخة الأرض المرروعة فى ج .ع م حوالى ه مليون و ..ه ألفت فدان, وهى 
تزيد قليلا عن ع رم .]” من المساحة الكلية للجمرودية العربية المتحدة ؛ وإذا استيمدنا الصحارى 
فان النسية ترئفء إلى حب والى ٠١‏ 1 ؛ و«وؤدى السد إلى إضافة ...ر.ءعر؟ فدان إلى المساسة 
الأزدوعة ٠.‏ ما مكنا من زراعة أذثر من 6م ,/" من اللأرض الصالحة لازراعة ٠.‏ ويؤدى الرى 
واستخدام امخصبات واعتدال المناخ على مدار السنة إلى إمكان زرا م ة أ كثر من محصول فى 
الارض. ولهذا نجد أن المساحة الحصولية ث تفع إلى حوالى. ٠درء‏ وبر فدان ( فىسنة 0054 
وقد ثم أخيا طبقا لشروع التوسع عل مماه اأسد ادا تحويل <والى نصف مليونفدان 
للرى الذائم فى سنة هدوج . 


وقد تطوارت الزراعة بشكل كبير مئذ أو ائل القرن الماضى » ودفع إلى هذا التطور زيادة 
علاقاتنا مع الخارج من ناحية ؛ و"ضخم السكان من ناحية أخرى » وانء.كس هم .ذا الطور فى 
التوسع الكبير فى مشار بع الرى والصرف وزيادة الاهتام بامحاصيل ذات الق.مة المالية » وتلك 
النى لا تحتاج زراعتها إلى هدة طويلة » والماداة باستخدام الوسائل الآلية فى الزراعة ٠‏ ويك 
لدلالة على ما تثيره الزراعة عن اهنهام أن نذكر أن سكان مصر #در عددم فى ستة نم١‏ بحوالى 
م مليون نسمة ؛ فى الوقت الذى بلغت فيه المسا<ة المحصولية حوالى ورم مايون فدان متوسط 


؛ ط و ١‏ ف للفردء وف ممئة 4 قدر عدد السكان بحوالى. برم؟ مليون ذسمة » أما المساحة 
الحصولية فل ترتفع إلا إلى هعد ١١‏ مليون فدان؟ ذكرناء أى أن نصيب الفره قدد انخفض إلى 
حوالى ١٠‏ سبما و م قراريط فقط . وبالةالى بلغت نسبة. الاتضاض أكثر من. 7١‏ ,/ فى 


مدى قرن ودبع . 


ومكن أن نحل المشدكلة جزئياً بزيادة كفاية الأرض ء سواء بزيادة إتتاجنا أو ,زراعتها 
محاصيل ذات قيمة أعلى . غير أن الظروفى الخاصة بالزراعة تحمل الريادة فى العائد الناقج من كل 
زيادة فى مستازمات الإنتاج احاها متناقضا . وبمنى آخمر نتجه ااتكا ليف ف الزراعة إلى الزيادة 
وهى الظاهرة التى يطلق عليرا الاقتصاديون ظاهرة ١‏ تناقص الغلة أو تزايد التكاليف » فبالرجوع 
إلى إنتاجية الفدان فى الحاصيل الاثنى عشر الآساسية : ( القطن والقمح والآرزذ والقصب والذرة 
الخ )٠‏ اوحظ أن الرقم القياسى للإنتاجية قد انمض فى سئة ١181‏ مقدار ٠١‏ ,/: عماكان عليه 
سئة ووو وبالرغم من الجرودات الدخمة الى بذ لعبا حكومة الثورة نان الرقم م يرك سيم فى 
سئة .5و( بأكثر من مد 4 |" عماكان عليه فى سنة بوم ٠ ١‏ وفى نفس الوقت لوحظ أن تكاليف 
الزراعة متضمنة الاحار قد ارتفعت بنسرسة تتراوح بين ولار ./' القصب و ١4‏ | للقطن 
ده" ] للآرز. 


رقد أدى التراحم على الارض إلى إئادة مشكلة اقتصادية واجتاعية حادة » وهىتركر الملكية 
فى أيد قليلة وتضاول حجم الملكيات الصغيرة ‏ وما معناه تركز الثورة فى يد قلة »ما يود 
إلى أوجيه الإنتاج تو ما يغعلى مطالب هذه القلة . وندهود دل الغالبية . وزيادة أعباءالزراعة 
وانخفاض انتاجية الآرض فى النهاية ء وإذا رجعنا إلى الملكية الزراعية مفلا نجد أن نسبة الملا 
م تتعد 0م ./ * من سكان الريف عند قيام الثودة » ومع ذلك فقد كان هر. ./' منالملاك يحوزون 
؟كر4؟ 1 من الارض » ومتوسط ملكية الواحد منهم تزيد على 14٠‏ فدأنا . وفى نفس الوقت 
كان هناك بوره /" من الملاك >وزون حوالى وروم ./: من مسا <الآرش .ولا يزيد متوسط 
سديازة الوأسيد منرم عل ٠‏ أسورة: قبراطا , 
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لهذا كان من الطبيعى أن ند الثورة تتجه أول ما تتجه إلى خاخلة هذا الوضع العاذ » وتعءل 

على تحديد الماككية الزراعية » وتوزيع الزيادة من الحد الأقصى على الفسلا<ين الذين لا بحوزون 
أرضاء أو لا موزون إلا قدراً ضيلا منباء وقد مر هذا التحديد يمرحلتين » الآولى فى سبتمير 
سئة ؟وبوؤ »حيئها جعل الحد الأعلى لملكية الفرد ..؟ فدان » والثانية فى يوليوسنة 1551 حيئما 
خفض الحد إلى ٠٠١‏ فدان » والمفروض تطبيقا للميثاق أن يكون هذا الحد الأعلى الأسرة 
وايس للفرد . ويأتى الدخل الزداعى من مصدرين أساسيين الآول هو الإنتاج انبا . والنانى 
هر الإنتاج الحيوانى » ويقسم الامتاج بين الجالين بنسبة .م إلى ٠؟‏ فى سنة 19د ء مقابل مم 
إلى ١‏ فى سنة ١هواء‏ 


والبوان الى يصور توزيع الدخل النقدى الزراغى فى كل من سفقى بوه م 55 للمقارنة . 


القيمة مليون جنيه |[ النسيية /' 


١555] 46!‏ ومهز | كحدل 


١4 


حل 


إنتاج قبافى : 
محاصيل صناعية ( قطن , قصب . كتان . 
حبوب عطرية ٠‏ فول سودانى ومم ) 
معاصيل عذائية ( قم . فول . أرز. ذرة.الخ ) 
خضر وفا كبة ... 
و 

إتاج حيراف : 


موأشى وحيوانات مذ بوحدة 00 


ألبان ومنتجاتها وصوف دواعرن ونحل | 
ومنتجاتا ١‏ 6.6 


المجموع اللكلى 
التمكا ليف 
ضاق الدخل الرراعى . 


اقتصادنا القوى ا ؟ 


و نضح من ألبيان السا ف أن التغير ال مشركلى فى الزراعة ف السئوات العشمر 0< / وك كان 
ضعيفا ما. يؤكمد ماسيق أن ذكر ناه وهو أن التخير فى الزراعة محدود النطاق » واو أن التكاليف 


يمكن التحم فيبا بدرجة أكير 1 


وأم ينود الخاصول لزراعية هو القطن » الذى -رصلنا منه فى سنة ١551‏ على م7١‏ ملبَوّ 
جنيه » مابين قطن زهر أو حطب ء ثلا بذلك حرالى م ./' من قيمة [ئتاج المحاصيل الصناعية 
وبب | من فيمة الإنتاج النباتى فى جموعه . أما الحاصيل الذذائية » فيكو ن البرسبم وهو ااغذاء 
الأساسى للماشية حوالى م؟ ./' » ويكون القممم والذرة بنوءعما والآرذ ( بما فيه التبن والقش ) 
1 أى أن انحاصيل. الآخر ى من فول وشعير وعدس وحلبه الخ لاتزيد نسبة قيمتها إلى 
الإنتاج الغبائى على 1١‏ ./' . ش 


وبالرغم من الوسائل العلمية الهديثة التى أمكن التغلب بها على الكثير م مشاكل الزراعة 
إلا أنها مازالك متأئرة بالظر رف الطبيعية . فاذا رجعنا إلى بياناى متابعة الخطة مثلا يحد أن 
الدخل المتحقق من الرراعة. قد اتخفض فى سنة 51١‏ 1419 عماكان عليه سئة وه / >٠١‏ يحوالى 
1 أنيجة لدودة القطن » كا أن جمود الطلب النسى على السلع الزراعية يتؤدى إلى تقلب أسعارها 
بدرجةكبيرة » ما يضطرالمسكومات أحيانا إلى وضع نظام لتثيرت الأسعار الزداعيةحتىلايتضارب 
كثيرا بدخول العاملين فى الرراعة » ويتائر الدخل القوى بالتالى . 


رتعصف الرراعة أحيانا باهود ء لآن امكانيات التغييد فيها محدودة فليس من السبل مثلا أن 
غير من المأصيل الموروعة فى منطقة مانا يتطلبه ذلك من عدا مارب ذات ككاليف عالية من 
ناحية » و لآن مثل هذه التجارب تتطلب وقتا » فضلا عن الاعتبارات المتصلة بالعاملين فى الزراعة 
أو بالاقتصاد القوى بشكل عام » ولمل مثل يمكن أن نذ كره فى هذا امجال » الخطأ الذى يمح فيه 
البعض حينها ينادئ باسقيدال زراعة القطن بالمحاصيل الغذائية . 


وتظير أهمية الزراعة ليس فى كدير حصتها فى الدخل القرى كسب ء وما فى أعتباد قسم طيب 
من صناءتنا وتجارتنا الخارجية غاما أيضا ٠‏ فالضناءات القطنية وبعض صناءات المواد الغذائية 
بل الكمائية » تعتّمد فى قيامها على الخامات الوداعية وكسكون أسبة طيبة من إنتاجنا الصناعى , 
أما عن تجار تنا فقد بام قيمة صادراتنا من المحاصيل الزراعية والقطن فى سئة #+/54 حوالى 
8 ملوون جغيه » بنسبة + | ' من بجموع صادراتنا فى تلك السئة . أما واراداتنا من الحبوب 
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والدقيق والسكر والزء بوت والحيوانات الحية والخضر والاحوم الطازجة والمحفوظة ومنتجسات 
الإلبان والسكر المكرر وذيرها من المواد العذائية » فقد بلغت حو الى >4 مليون جنيه » أى أن 
الرراعة أمدئنا بنائض قيمته 579 ملمرن جخيه استخدم فى مقابلة جزء طمب من احتياجاننا 
الصتاعية من الخارج . 


ب لم الصتاعة والكورباء : 


التو الذى مف كن ئية فى الاة تصاد القوى منذ ااثورة » وكان لذلك أثر 
واضح فى سر عة تطو بر أوضاعنا بشكل عام . فقدكان نصيب الصناعة فى الدخل القوعى فى مائة 
بوهور حرال ب ]' إرتفع إلى "١٠١‏ سئة بووو١‏ وإلى حوالى 6ر؟5؟ " فى سئة 
#«5/كاقاء 


والإنتاج فى قطاع الصناعة والكبرباء موذع بين مانسميه الصناءات الآولية : كتصناءات 
التعدبن واليترول ٠‏ وبين الصذاعات التحو بلية وتطم امات : الغزل والفسيج والضناعات 
الحندسية » والسكمائية والبنائية والغذائية وكذلك الكبر باء . 


وتذكر بيانات متابعة الخطة أن قيمة الإنتاج المتحقق فى الصناعة والتكبرباء نسنة م5 / 4 
بلغت -والى ١4١‏ مليون جنيه » وتذكر فى نفس الوقتى. أن القيمة الضافة لهذا اللشاط لم يتعد 
مم مليون جنيه » وبرجع سيب الاختلاف إلى أن الرقم الاول يعم قيمة المنتجات اللهائية . 0 
فى حرين لا مير الرقم الثالى إلا إلى مازاد من قيمة على لمواد الدائة فى الصناعة ٠‏ ومع ذلك 
يعسكن أن نستخدم الأرقام الآولى لمتابعة التخير النسى » فى عتاف مجالات الإنتاج الصناعى.» ون . 
كان يعب أن نتذكر أنه كما زادت عساحل. الونتاج. ؛ زادت قيمة المنتجات ْ فى تموعها 3 قد 
يؤدض إدماج بعض المراحل فى “ملية واحدة إلى تقليل القيمة الممثلة لة النتجات . ومقارة 
القيمة المضافة الصناعة والكبر باء , جد أنها رادت فى “+ / .> مقارئة بسنة وه ./ +4 ياسبة 
1 ./' وهى تقرب من فسبة الزيادة فى قيمة الإنتاج فى سنئ المقارئة . 


اقتصادنا القوى اا 


يان الآنى يوضع التفي القيمى والنسي الإنتاج المشاعى فى عتلف جالاته فى سئة م 
مقارنا ماكان عليه سنئة ؟960١‏ : 


1361| 58و أ كمذر | عدو 


المبثاءة 0 07 كا 
أولية : 
ظ تفقرسن اع شب لل لل كر" ]الم | د( إؤل.ء 
شولية ...ام اه عر4؛” | هرمة أزثر١٠١‏ [لارة 
نحوياية : 
غزل ويج . . . ٠.‏ كنم | انكلم حردم | لزنام 
غذائية ومشروبات ‏ . . . اد؟؟١)]‏ لادرثر]أ .روم أعرم؟ر 
شللاسة ل اين ب الو لحيل ا 2 إرمم ارمكوال كره أكرها 
1 كيائية ع هخ ا اا مر١؟‏ | لارحة [ام.ه | إدءا 
شائسة 0. إلا. ا ا. 6دلم [إدر؟ه" 1 بادم [لمد١؟‏ 
طاقة كبر بائية : ار١١ك‏ | د١4‏ | ب#دم أد4 


يدك ٠‏ : > ل 020 00 


لا مده 


م المدد الثانى ‏ ااسئة السادسة والاربعون 


ينضح من التوزيع الفسى للصناعات أن الصتاعة الغذائية قد نضاءلت نسينها بشكل واضح ؛ 
فى حين زادت صناعات الخزل والفسييج الباد سية والكيائية ؛ والظاهرة الواضحة من التوذيع 2( 
أن الصناعات الآولية والطاقة المكبر بائية » وهى التى ركز عاما الصناعة ؛ مازال ' كرها تحدرد 
النطاق » كا أن هو الصناعات البندسية والكمائية ولو أنها فى نمو مضطرد إلا أنئا فى عاج ة إلى 
التوسع فيها بشكل أكبر » لآن القيمة التى نضيفها :سيا أعلى بكثير من تلك القيمة النى يمسكن أن 
تضيمها الصناعات الذذائية والغول والنسيج مثلا » ونعتقد أن هذه المسائل ستكون موضعالاعتبار 
عند رمم إطار الحطة [لنسية الثانية . 


وإذا <للتاكل بند من بثود الإنتاج الصناعى السابقة ؛ لمعرفة أيها أكثر أهمية , يمد أن أمم 
صناعة ف الصناعات التعدؤءة من حيث القيمة هى الفوسفات ؛ ويليه خام الحديد ء ثم ملم الطعام 
ويكون الثلاثة <والى عه ]' من القيمة اأسكلية الصناعة التعا.يغية » و بعض المذتجات المعدنية ضميلة 
القيمة » ويعضبا غير ثابت الإنتاج » وترجع الشكلة إلى وجود مناطق الدعدين فى مناطق ثائية » 
و إدتفاع تكاليف أعمال البحث والتنقيب ٠‏ أما الصناءات البترواية وأهربا الماز وت عو الييزين » 
والسولار ؛ ديتضح من منتجا انا البترولية أننا فستورد ككيات ضخمة مرى الزيتوت الخام ذات 
الدرجة العااية . 


وبالفسبة للصناءات التو يلية فأم صناعة فى قطاع الغزل والنسوج هى المعّمدة على القطان » 
ثم الحرير الصناعى . وأ بنود الصنامات الغذائية السجاير » ويليها.اادحكر , وأم صناء.ة فى 
الصماعات'كماو يذهى السماد,أواعه, والأدوية » والصابون . ود باغةالجاود وإطاراتالكاوتشوك. 
دبعتي الحديد والصلب الصئاغة الأآولى فى قطاع الصناعة الوندسية  , ٠‏ ' | 


ومن يتتبع بيان الصناءات بالتفصيل » يحد أرب لدينا الآن الكثير منها لم كن معروفا 
عند قيام الثورة . كصناعة الصلب والطائرات ء والسيارات » وإطارات الكار نشوك ؛ وأجهزة 
البوتاجاز » وااسهاد الأزونى وعدادات الكبر باء ؛ وما سككينات الخياطة والأسمنت الأأابيض 
والسردين المعلب الخ . 


وعثل تطود الصناعة فى المرحلة السابقة على ثورة ١40+‏ قصة الصراع ضد ا تحم الآجنى 
والاقطاع الزراعى انحنى ؛ وكثل فى المرحلة التالرة الثورة قصة التحرد الاقتصادى والعمل علىرفع 
مستوىالمعيشة فبعدثورة سنة ١1‏ التى مكن أن تطلقعايبا: هثودة البرجوازيةالمصرية»؛ أنثىء 
بنك عضر ليعين ألرأسمااية المصرية فى الحصول على حاجتها ويل المشروءات الم وتشاطبا 


اقتصادنا لدو فى َف 


التجارى » ومع ذلك فقد كان تجماحة محدودا حتّى انقضت آنعر معاهدة تجارية مع البلاد الاجنبية 
سئة .14 . تلك المعاهدات الى كانت حول ببئذا وبين أى <اية للصناعة الوطنية عن طسريق 
اتخدامسلاالرسوم الجوركية . وتلاها [لعاء الامتوازات الاجنبهة ممنة بور ؛ ومنذذلك التاريخ 
د الصشاعة ألحاية تأخذ شكلا يمك مقاد تنه بالشكل الصناعى فى المراحل الآ ولى للثورة الصئاعية 
فى اجتمعات الرأسمااية » ول يكز إن الشكل الذى أخذ:ه الصناعة وطنيا يحت بل تم يتعاونالرأسالية 
الوطنية مع الرأسماليات الاجئبية » سواء تلك الت كانت تعمل فى مجال التجارةوالبنوك والخدمات 
فى الداخل » أو: تقوم ينشاطها الرئسى فى الخارج وابذا وجدنا عددا من الأشروعات الصذاعية قد 
انثى. بر أسمال مشيرك » وكان هذا الوضعأثره فى اتهاذ الصناعة شكلاعحددا فىنوها . إذ اقتصرت 
على مايقايل الاستهلاك المباشر ويمطى أ كير ربس فى أتمر أمد , وما يتمتع مذها حماية جمركية 
عالية » ولم تجد فى هذا الميكل الصناعى أثرا محسوسسا للصناءات الإنتاجية . الثى تفذى البلاد 
بالالات وقطع الغيار . بل كان الاعتاد فيما على الاستيراد من الارج 


وبالرغم من 'مو الصئاعة المصرية فى أثناه الحرب العالمية الثانية وتضخم أرباحبا إلا أنه ل 
بحدت فيها تغيير أساسى . ما جعلها فى مركر حرج حا انتبت الحرب . وح الصتاعة الأول 
فى البلاد وهى الغزل والنسيج . واجوت ٠«وقفا‏ حرجا فى السذوات السابقة عل الثورة . ما اضطر 
الحسكومة ى مايو سنة 6و١‏ إلى [نشاء صندوق لدعم تلك الصناعة . 


وكان أول إجراء اتخذنه حكومة الثورة لإقامة الافتصاد المصرى على أساس سا م2 هو إنشاء 
. الجاس الدائم لتنمية الإنتاج القومى فى اكتوبر سنة 08و14 ء الذى أولىا هاما 0 لنشروءات 
الصناعية والكبرباء » وأاشترك فى تافيذ بعضبا . ودفع بالبعض الآخرى إلى الجرات التي تكن 
أن نثرلاها . 
وسارت اتجماهات الآنمية الصناعية حتى تأمبم قناة السو يس فى الطريق التقايدى لاتكمية فى 
النظام الفردى مع بعض التوجيه من الدولة فبيأت المناخ المناسب للاسثار فى الصناعة يتشجيع 
ْ دخول رأس المال الاجنى ؛ وأعفاء مشر وعات التتهرة الافتصادية هن كير من الرسوم » وكذاك 
اعفاء الاستنيارات. الجديدة فيها مي الضر انب لعدد تترارج بين هولا سثوات ٠‏ وضان حد اد 
لربح المساهمين ى مشروع الحديد والصلب . ويسرت الموظفين المساهمة فى الشركات الصتاعية 
الجديدة الى اشتركت الدولة فى تأسيسبا بطريق مباشر أو غير مباشر ؛ وأجرت تعديلات جدية 
في انون المناجم » وقانون شركات المساهمة يما يمكن هذه الشركات .من زيادة فاعليتها . 


برراب المدد الثاى ‏ السنة السادسة والاريءون 


وبالرغم من كل الحوافز على التوصع الصداءعي فان الاسقمارات الصافية فييسا تزابدت 

بمعدلااث غير كافية لدفم عجلة الإنتاج إلى لأمامء ٠وإذا‏ استثنينا سنة ١46‏ الى يمكن اعثرارها 

د برد الاسنثار الصافى فى الصةعة فيها عن 'ار١‏ مليون جنيه » فان الرقم 
ارتفم إلى ددم ملوون ؟ فى صنة 4هو1ء وإلى بارة مليون فى سئة و586١‏ . 


ومنذ مطالع سئة 46ؤ لمست حكومة اثورة أن الوسا ال التقليدية والاعتهاد على الحوافز 
الفرديد ان تحدى كثيراً الإحسداث التنلمية المظلوبة » غير أنها أدركت فى نفس الوقت أن أى تغير 
كبير وسريع فى الاقتصاد القوى ؛ سيصطدم بالرأسمالية الاجنبية للتى اعثدت جذورها فيه ؛ ولبذا 
لجأت إلى. تأي قناة السو رس فى يوليو سنة ١95‏ » لنستخدم حصيلا فى بناء السد العالى الذى 
حاوات الر 7 لية العالمية إعاقتنا فى إقامته » واتبعت ذلك فى سبتمير بإصدار قشريع اتنظيم أعال 
البنا. واليدم لتحد دون المثالاة فى الاستمار العقاري الذى بلغ فى متوسط الساوات 4ه - وه 
ما يتراوح بين ٠.‏ و هغ مليون جنيه أو ما ريد على ثلاثة أمثال متوسط مااستثمر ف الصناعة 
فى نفس المدة . 
وأعقب تأميم القئاة #اولة الدول الاستمازية خذق الاقتصاد القرى عن طريق الحصار 
الاقتصادى وجهيا د مالك نا من أرصدة أجنبية 5 الخارج » وأغيراً الاعتداء المسلم لح على بلادنا . 
وقد علمنا هذه التجر بة القاسية درساً كان مثلا لكثير من الللدان النامية يعدثا 1 اتجبنا بكل. 
قوانا إلى تخطيط الصناعة والتوسع فبها اقايلة الجزء الا كبر هن احتياجاتنا . وقدساعد على نجاح 
هذا التخطيط قيام الى كومة بتمصير مراكر الو بل ( البنوك وشركات التأمين ) وأنصبة الآعدا 
فى المشرءات المختلفة . 


وضع أول مشر وع خخنصص للصتاعة سنة بومو 1 وبدأ 'نفمذه فى ديسمير من ذلك العنام و ش 
وقدرت تكاليفه حوالى .٠ه‏ مليون جنيه . زيدت بعد ذللك بلغ .٠م‏ عايون جنيه ؛ ركان هذا 
المشروع الكبير فى اقتصادنا القوى ء وظبرت الثورية فى المشروع [لخسى فى نوع المشروعات 
وطريقه القويل : فد أعطيت عناية خاصة للص'اءات الإنتاجية والاستراتيجية ؛ والتعسدين 
والبترول » واتجبنا إلى الافتراض من الدول الصديقة شعرقية وغر ببة لقويل ما ##تاجه المشروع 
من عملة أجنبية غير متوفرة ٠‏ وأعقب المشروع الخسى مشروع ثان بدأ تنفيذه فى سنة ١41.‏ 
وقدر الاستيار أيه بم4؟ ملدون جنيه . وقد أدمج هذا المشروع فى الخطة العامة للتغمية 
الاقتصادية والاجتماعية التى بدأ تنفيذها فى أول يوليو سنة .4و( الى ثهات المشدروعات البى ' 
آتم فى المشروعين انسيين » وأصبح المخصص للاستئار الصناعى فى المدة .5 1916 يبلغ 
؛*؛ مليون جيه عدا بأ ؟ مليون جثمه للقوى المحركة » وقد بلغت الاستثمارات المتخققة فى 


اقتصادنا القوى قوفف 

ل ب ب سس سس ب يي ب 1 
الدنواث الأد بع الآولى اخطة 1١‏ ب 1154 حوال ورعوم مليون جنيه ( متها ودوه لاقرى 

انحركة ) . وبلغ المستشر فى السخغرات الثلاث الأولي الخط_ة وكام مليون ارده 4 وذع عل : 


المناءة كالال ؛ ب 
جلة المستثمر ( مليون نيه 
]1 - 59/لة 
الممماعة : و الع 
تحريلية. .60م اماء ؤر187 
برو أية . ع مث 6 ور؟ة 
أعديفية . 7 7 02 ارا؟ 
أخغرى ال و و تمان اكيرش 
ا ا ا 1 50 #ر5غع ١4-7‏ 


وأم بلك 5 الصتاعات الحو بلية هر الصئاعات المند.ءة 0 الى بلغت اتيارانها حصيو 
]' من جموع تلك الصناعة , تاها السكجامية 8 ٠‏ وأعطيتث الصئاعات الريفية والمسسرفية 
بعض الاهئيام » فبلغ الاستمار ؤمها حوالى ع مليوك جنيه فى السثوات المشدار اليها . ومسع 
ضخامةالاستثماراتالمنفذة ؛ إلا أنها لاتريد عن .//" مما قرر ذا فى الخطة عن نفس المدة . 

0 مرث الصناعة بمرحلة هامة فىتطورها بعد السنة الأول من الخطة الداءة اتنمية وذللك 

ميم جموعة طضءة من الشركات الصناعية فى يو ايو سئة 51و و تبع ذلاك تأم مجموعدات 
أغرى عى ىلم ببق الأن فى يل الفطاع الخاص غير مشروعات ذات أحجام صذيرة أو متوسطة 
لا ريد قيمة ما تلتجه على +٠‏ / من مجموع الإنتاجالصناعى . وأديجت بعد ذلك بعض الوحدات 

ولسنا فى حاجة إلى القول أن التأمبم هو الخطوة الارلى لإفامة دعام النظام الاشتراى رهو 
النظام الذى يضمن أن فق الجتمع سس خلال أهدافه الاقتصادية والاجتماعية : 


ها العدق انا لى السئة السادسة والار بءوت 
م ل يي 
ومن المقدر أن .زداد الاهتمام بالصتاعات الإتتاجية أو الصناغات الثقيلة فى الخطة الخسية الثانية 
ةا لانها الأساس الذى ثر تسكر علاما الصناعات التحويادة الأخرى . م ترنكن علها أى 
محاولة لتطوير الإنتاج الزراعى ٠‏ 


. - التشميد واليناء : 


لايشغل تطاع التشميد والبناء ( عدا الإسكان ) قدرا كبيرا من الدخل القرى . فل بزد نسبة 
ما أَضالْه سنة 34/8 على ؟و . 1 من القومة المضافة للقطاعيات السلعيه »هد 2 من القيمة. 
المضافة لقطاعات الدخل فى صجموعها . 


غير أن صخر النسبة لايقال من أهمية هذا القطاع الذى عمل فيه ...وعم" عأمل فى سنة 
21/3 يعثاون اداي/* من ججموع المادلين قّ تلك السنة . 

وتر رط أعيال الأشمءك والبذاء 8 لتثمة الاقتصادية » ولكن مم أهمرترا لا انها أتطالب رقابة 
عاصة حتى لانتجه إل التوسع الل أو يزداد الإنفاق عاها بشكل لايغيد فى زيادة الإنتاج 


بدرجة كالنه ّ 


مائيا :.قطاع الخديات : 


يضمن قطاع الونماتفى الدخل القومئ عناصر عنتلفة » بثورال كشي عن الجدل ول 
اعتيارها غنامر منتج ا على الآفل ذات أثر مبائر على اداج : وبمحكى تر توب عناصر : 
الخديات حسب لد ل النافج منها كالاتى : خدءات الدولة » والمال والتجارة والفل ؛ والمواصلات 
والتخزين والإسكان » والخدماث الشخصية والبغية ٠‏ ويتهر الاخل هن قطام الخدمات حوالي ' 
م / ”من إجالى الدخل : 

7 آتتضمن خد مات الدولة ؛ والخدمات التما إحية» والاجياعية والخدمات الإدارية والدفاع ‏ 


وغيرها إن المدمات || ىْ تي تقدمما الده ولة 1 أ لبسها ه 1 صراجعة نود ميزائية النفقات 
العامة فى. الليزانية ٠‏ ش 


وخدمات الدولة أما هات د تأ ن عماشن على الاز لإنناج و ركه أوار 
قي مباشر 3 أو إظبر أي وعل ' أجل يعارل أو يقص ركخد مات الصحة. والتعليم والرعابة الاجتماعي.ة 


اقتصادثنا القوى للف 


وَبَدظن الخدمات لا.مجير منتّجة بالمعنى الدقيق و !-كنها تستهدف الا فظة على جباز ةا وات 
الآمن الداخلى والخارجى والقضاء . 

وخدمات الدولة الختلفة تتحدد تبعبا لنظام الحم دوع الملاتات الاجتياعية ودرحة اغر 
الاقتصادى والاجتماعى في البلد . فق ماحل الاستقلال يظبرالحاجة إلى الخدمات التعليمة واله حية . 
وخدءات الآمن بشكل واضح وكلما استقرت الأوضاع وساد السلام نتجه الدولة إلى اتوسع فى 
الخدمات الاجواعية كر عاية والطفولة ‏ ومن المعاشات اعدزة والمتمطلين » "كا تتوسع فى المراحل 
العالية من الخدمات التعلبية وإذا كانت مواردالبك عدودة ؛ فان خدماتالدولة تزكر فى الخدمات 
لمتصلة مباشر بعملية الانتاج وكلما ازدادت الموارد ؛ اتسع نطاق الخدمات وزادت عقا رهكذا. 

وإذا دَجعنا إلى الحالة فى الجمبورية العربية المتحدة » تمد أن ميزائية الخدمات الاجهاعية ,مد 
استيعاد الخدمات المالية والتجادية ارتفعت من ١٠١‏ مليون جنية في سئة ةا إن 3-3 
ملدون جنيه ف سنة و ه/. رقفرزت فى روا إلى ؟غه مليون جنيه ٠‏ 

والبيان الآنى يصود توزع نفقة الخدمات على فروع الخدمة الؤتلفة كذلك التوزيع ان 
فى ميزاليى' السنتين 0 : 


1 


محلكز ومإعدا محاتد كماعة 
مليون جنيه لسيا 1 


بند الحصدمة  :<‏ 
ْ دفاع وأفن وعدالة وتنظم ١:‏ 
ل أبحاث , ْ 
“ويس وم 
سنياحية وثقافية وترويحية . 
اجتماعية وريفية . 


نوين ومخزين ٠‏ 


ديم : العد الثانى ‏ السئّة السادسة والآر بءون 

ومع شعورنا رأهمية مة قطاع الخدمات ؛ إلا أن ظروقنا وصميحلة التطور التى كر مها تفرض | 
علينا أن نخفض جرئيا من الهدمات الى لا تؤثر فى الإنتاج بشكل مياشر » أو بشكل قريبه 
ويعض الخدنات الوينية والاجتاغية اتى تقدمها الدولة .كن أن ماسب زيادتها مع زيادة 
الإتتاج نفسه : أما الخدمات التنظيمية فتضخمها قد يؤدى إلى عكس الحدف منها » وقد تؤدى ٠‏ 
إلى التعقيد والروتينية وءا تطلق عليه أحيانا بالبير ؤقراطية . 


ومن عناصر الهدمات العامة خدمات المال والتتجارة » وقد بلغت نسبة ما أضاقته لدخل ذ فى 
سنة 14/16 والى و ./' من الدخل القوى . والمفروض ف هذه الخدمات ألا تصل إلى المد 
الذى يعقد الإقاج أو يزيد .ن مصاعب الاستبلاك : وراعى فى كثير هن الآحوال أن نكرن 
خدمات المتال والتجارة مرنة فتزيد أو تقل تبعا الظروف . 


وياضمن ن قطاع الخدمات 50 انل والمواصلات ء» وبايرها 1 بعل الإنتاج إلى غالبية , 
المستهلكين ؛ وكادا كانت هذه الخدمات سبلة «يمرة » عاونت فى تحقيق أهمداف الإنتاج ٠‏ 
ويتضمن هذا البند خدءة ٠رفق‏ القغاة وهو أهم المناصر المتجة لدخل مباشر » يتمثل فيا يموده , 
علينا من عمللات أجذبية كرسوم للعبور : ويقدر إيرادنا هن رمسوم العبور بقناة السويس 
سئة دية١‏ حوالى إلا مليون جنيه مقابل /؟ مليون جنيه سنة 9مو؟ و 730 مليون جنره فى 
سنة 406( ء ( السذة السابقة على الاعتداء ااثلانى ) . 


عدر دغل مرفق الإسكان حوالى ١١‏ ./' من دخل قطاع الخدمات ٠‏ ادع /. من الدغل 
القوى شكل عام . ديقل نهيب هذا 'ارؤق لها عاكان تامه سئة 0/1 إذا كانت أساته إلى ' 
الدخل القوى فى نلك السة هو بره /: ؛ وأسبته إل قطاع الخدمات ور م١‏ ,/' ديرجع هذا 
الانخفاض إلى ما بدا فى لحظة ما من أن المستثهر فى الإسكان لا يقنا.ب مع ونا الاقتصادى » 
غير أن ال'حول الاشرا ى والاهنام بالررف » و'رتفاع دستوى الدخل » وؤدى جميما إلى زنادة 
الطلب على هذه القدمة » وتعتقد أن .ركز هذا التطاع سيتحسن أو من لواجب أن يسن فى 
المستقئل , وإ نكن الأمر يدءو إلى إعادة النظر فى أساوبنا فى الإسكان لذى ‏ يعقد الأ٠ورء‏ 
ولا يذ يقناسب مم أوضاعنا المتطودة ٠‏ ش 


ويتوزع الإشراف على قطاع الخدبات بين الدولة والآفراد ؛ أو بين القطاعين العام 5 
بالإضافة إلى الخدمات التى تقوم بها الدواة ولا يقدم الآفراد ألا جزءا ضثْيلا منهاء وهى!-آادمات 
التعايمية ورالصحية ٠‏ والأعلامية » فبناك جد مات يقدمها المطاع العام وحده : كخد مات أثال ؛ 
وقسم فام 7 خدمات التجارة » ( التجارة الخادجية وتجمارة اجملة ) . أماالقطاع الخاص فا زال 


باتتمادنا القرى ذف 


يقدم جزءا لا بأس به من خدمة التجارة ( يجارةٌ النجرئة دجعزه تجمارة احملة )ا ويقدم. قريبا 
القسم الأحسكير من الخدمات الترويحية ( الملاهى والمسارج ) : وكل الهدمات المبنية ( خدمات 

الحمامين والاطياء والمحاسبين ) » والشخصية ( الخدمة المئذلية ) . وقد كان هذا الوضع تنيبجة 
التغيراس الاجتماعية » لا سما بعد التحول الاشترااى سثة. ٠.1‏ . 


والملاحظ أن نصيب القطاع الخاص ؛ وأن يبرذ فى الخدمات بشكل واضح إلا 03 أصيبه فى 
الخفاض مسثّمر . وهذا أمص طبيعى . 


والبيان الآنى تصور التغير ف الدخل المستمر دا الخديات اللا وب 8 00 


مقارنا به 54/58 ٠‏ 
وه | الشنية 5 مليون جنم | 
٠‏ | 4/58 الفسة]* 
النقل والمواصلات وقناة السريوس | قر؟؟ 5 ' 4 ا 3 
الامكان ...ا مأ لال 1 |عارونا | ١١‏ 
اللرافق العامة. اال اء. ن 4ر» ١ ْ 030 ١‏ 
غدمات الال رالتجارة ٠‏ . م لإنة]( | 138 | هغل | !1 
خدمات أخرى هامة و خلاقه 00 | بذ الضف اسيلا 
ابجموع 1 0 اي | ش | ش اده ال 1 : 


ونتضح ما ممق أن الشغير الأسى فى بنود قطاع الخدماتكان محد دآ 


الما : قطاع العام ا سسارجى : 


حتى مسكينا تحديد الدخل القوى أو النائج فى سئة ما » ٠لا‏ يسكفى أن أذ كر عوائد عرامل 
الإنتاج المحلية ؛ بل يحب أن نبين مركزنا من 00 ٠‏ ققد ايكون انا عو ءل منتجة ف 
حارج عثلة فى الماملين فى الخارج من المصريين» أ مانت لكين امن لسشيرة اها حارج 


٠‏ ولام العدد الثافى ‏ السئة اأسادسة والأآر«دون 


أو ما قد يسكون انا من أسادةانات ابل الغير » وبا أهكس قد تكرن هناك عوا مل أجنبية تعمل 
ف الإتاج , ٠‏ وبعود تصيب من عائدها الا كبا الاجانب . 

والملاحظ فى هذا ااقطاع أن د انا منه غالبا بالسالب » وممنى ذلك أن التزاماتنا قبل الخارج 
أكثر من سقرقنا علويم . وقد وه للخطة ‏ ور مليون جنيسه. 


ومَؤدى ذلك أن الدخل القرى مبط من الدخل انحل هذا التدو ركآن دعل هذا القطاع فى 
مَك 63 1 6 حوالى سالاره مليون ججميه ٠‏ والجدير بالملا حظة أن دخل قطاع لعالم الخادجى 


3 ليس هو الفا فض أر المجز قُْ ميزان المدفرعات 0 لآن الميزان ووضح انجاها تت التمامل مم العالم 


الأارجى » هذا وتتضمن سا 'ت ميزان المافوعات مع ذلك دخل القطاع . 
درر العمال فى اقتصادنا القومى: 


وتعتير عاملا فى نظاءما الاجتماعى كل من بحصل على دخله ثنيجة عمل ؛ ٠‏ واء كان ذلك العمل 
عّليا أو يدويا ؛ ريفض النذار عن الام الذى يعطى لمقابل السمل ( أجر أو مرتب أو مكافأة) 
والزسن الذى يدفع فيه ( يوم أو أسبوع أو شهر أو سنة ) . 
وير كز الانتصاذالآوى لأى مجتمع على الطبقة العاملة في 4ه فهى التى تقوم بالإنتاج , 
ولا يمكن للأرض مهما تبلغ درجة خصو بتهاء وأذوات الإنتاج مهما تكن درجة كفايتبا» 
أن يد حاجات الجت.م دون إدارتما ممر فة عاملون من نوع ما . 
و شكز العاءلر ن فى الجتمع عامة فى فثات العم من ١6‏ :+ سدة » وقُنا يعمل الآفراد 
ف سن متقدمة أو .نأخرة عن ذلك , تبه للاوضاع الاقتصادية والاجتاعية السائدة ٠‏ وترفض 
شر يعات البلاد الماقدمة تشغيل من قل عمرهم عن ملا سةء وذلك حى يكتمل 0 اجببن 
والذهنى » روحت لا يكون عملم المبكر على حساب بأ كدايهم فى الم قبل » وإس.مح فى بعض 
الاحوال لأصيحاب الخيرات بالعمل بعد الستين: إذا كانت أحواهم الصحية أسيج ذلك 
وألا يكون ذلك على حساب السرعة الواجبة لو الجتمع وتظوره . 
وتقدر أسبة السكان فى فيه ادن من ٠١‏ إلى وه سئة عتدنا حوالى ./” وهذه باللسابة 
قل #والى . ا عنرأ فى اابلاد ا.تقدمة اقتصاديا ؛ ويعبى ذلك زياد ةالعبء لذ سبى على العاملين 
فى بل نأ عنه فى ايلاد التقدمة ؛ وار تفع تسيا ال بسكان فسن الغدل للجة إرتفاع .مستوى المعيشة 
وتقدم المستوى الصحى . 


اتتسادنا لقره 20 لف 


للم 


وتؤثر علاقات الإنتاج فى عمر المشتغلين فى عغتلف القطاعات ..فلتيجة الانفصام بين العمل 
1 الملدكية فالصناعة وقوةٌ اعاماين فمها » نجد أن القشر بع وطع حدودادنيا لعمر العاملين ؤسامات 
شذلهم »وما بحه.لون عليه من أجور » وبفرض نوها من الضمانات لهم . أما الرراعة فيؤدى 
الارتياط بين الممل والماكية فى حصكثير من الأحوال ؛ وتشقت قوى العاملين فيرا 1[ تشغيلوم 
فى من مبكر ؛ واخفاض معد لات أجررمم » وصعو.ية مراقية ما قد يوضع لمأ من حدودادني . 
لين معى ذلك أننا تدكر وجود ارتياط بين الأجور وقيمة ما أضرفه إلى.الاخل القومىء لآن 
بين الآجر وهائد العملية الإنتاجية كبير جداً . 


' وبقدرعدد المشتغلين فى قطاعات الإنتاج الختلفة فى سئة م+/ ٠4‏ تحوالى .٠٠‏ رهم.رب مشتغل 
عثلون حو الى ؟ه ./' من السكان ‏ فى فنّة العمر من ١6‏ إلى وه سنة » أو حوالى #دغ؟ ./* من 
جيلة السكان 0 أى أن دوالى ريع السكان ي:وملون تعبء إعا 1 امهم ككل 5 وبر جاع اففاض 
الرقم أسانا إلى قلة الفساء المعدودات فى عداد العاملين . 


وتتركز غالبية العاملين فى قطاعات الإنتاج السامية » وبالاخص فى الرراعة : إذا تبلغ نسبة 
العاملين فى القطاعات الأولى حو الى مره * فى فطاعات أدمات ؛ ويبلغ غده العاملان'ق الزراعة 
وحدها حرالى 00 |' من جموع الشتئلن فى عتتاف القطاعات ولا يتمدى الما ءلى ن فى المنئاعة 
والكبرباء والتشييد والبناء 1./' من قوة العمل . أما الماملون فى قطاع الخدمات 'فتبلغ نسبتمم 
امأ" فى سئة م«58/5 ١‏ 


و بالرغم من مشآلة نسبة العاملين فى الصناعة » إلا أنهم يكز ثون قوة فعالة فى عئلية' التعاوير 
والتامية الاقتصادية . وقد زادت عددم فى سئوات الأربع الخطة الخسية الأولى حواللى ا" 5 
فى الوئت لذى 3 تتعد الريادة فى جموع الماملين 11 . 

ولخ ميب ااشتغلين -<والى 1:0 1 من الدخل القرى ٠‏ وبعود الباق عل عوائد دوق 
القلك فى شكل ريع أو ربح أو فائدة ٠‏ فاذا عرفنا أن القسم الآ كبر من المزارعين م ملاك ف نفش 
الونت ( "5١‏ من المشتغلين فى الرراعة هم ملاك فى نفس الوقت 4/15" ) وأن الجزء الأكبر 
من الربح والفائدة وخاصة فيقطاع المناءةالتشيهيد واليئاء .ؤول إل الدولة نتيجة النأميم او يتحول 
لدمها إلى إنفاق على خدمات أو مشر وعات اثتاجية يرجع عائدها على العاملين » أمكنأ أن ندرك 
أن نصيب ااماءاين فى الدخل القومى يلغ فى الحقيقة نسبة أكر ما تظهرء الأرقام ٠‏ , 


35 المدد الثاني السثة السادسة والأريعون 


وإذا دجعنا إلى قطاعات الانتاج الختلفة » فاننا نلاحدظ أن نسبة الاجود إلى الدخل تزيدكلما 
33 الاعياد | كبر على الطادة اليثرية . ويقل كاما فل هذا الاعناد : نتجد مثلا أن تصيرب الاجور 
ف الخدمات يصل إلى حوالى .+ /' من قيمة الدخل فى حين نخفض ف الزراعة عن .٠م‏ /' ويقدر 
فى الصناعة يحوالى بام ,]'و بور هذا الوضع فى طريقة توزيع الآجور على قطاعات الانتاج ‏ فنجد 
أن قطاع الخدمات يستحوذ على حوال 0ه'/, من مص الآجور ؛ ويز.د نصيب الصناعة عن 
نصيب الرد' عة اأتى .نخفض المخصص لها عن م١‏ 2 


وتلعب أدوات الإنتاج دورا هاما فى نصيب العاءل » قنجد أن متوسط القيمة الى أضافبا 
.العامل فى سئة م#ج/؛1 فى الصناعة قدرت عوإلى .م4 جنات مقابل ه١1‏ جنيبات فى الزرادة 
و مذا أمكن أن يزيد نصيب العام لف الصناءة إلى حوالى وعم جنيبا مقابل مم حنها فى الؤراعة 
ويؤوى انخاض نصيب للعامل 'لزراعى إلى الضئط على متوسط الدخل العام » تتيجة الضخافة 
الْسية لعدد امك هلين 5 الررامة . ومن ها يدرك هب الدعوة إن نص ومع الريف ؛ واستعال 
الآلات فى الرداعة ؛ إذ أن هذه الوسائل تؤدى إلى زيادة الكغفاية الإتتاجية لاعمل . 


و#تللف [نتاجية العامل من فشاط إلى آخر تبعا لكفاية أدوات الاتناج المستخدمة . 
وكاغايته الفنية الخاصة » ومدى اعتنامه العهلى » وإدرا كه له وثرئبط كل هذه المسائل بظاروف 
الجامل والعمل ٠‏ هذا كانت المناداة بأن الحل الاشتراك الذى تتكالاً فيه الفرص ء ويتناسب 
الآجر مع الجهد هو الحل الوحيد لمشاكل العمل والممال ٠‏ 


وقد راعت الثورة ذلك حينها ريبطت بيث ن التأء 1 وتقرير هم د حق اأفرد فى العمل ع وحق 

الهالفى إدارة المشروعات والحصول على نسبة ما تمققه من أ باح وذمان -صول العامل على حد 
أدى للأجر ؛ وقد صدرت التشريعات التى تمةق الوم ول إلى هذه الأهداف . فأصبم امال الحق 
ف | ماب أريعة أعضاء ى مجالس إدارة شركات المساهمة واجخميات ااتعاونية » مساوين فى ذلك 

10 تحماون علل‎ ٠ . عدد المعينين عدا رئيس اباس 5 يثالون 35 1 من الآرباح القاباة التوزيع‎ ١ 
نا نقذا والاف فى شكل خدمات متصلة بهم . وصدرت قرارات عختلفة لجمل الهد الآدفى لأجور‎ 
العمال الصناعيين 70 قرشا فى اليوم » و يطبق هذا اليند بالنديج على قطاعات الانتاج الأخرى‎ 
وحر لت الاجورالبومية إل شهر بة ومس العهال الكثير من الضدما نات ضدالبطالة والمجزو"ش شيخوخة‎ 
بإلاضافة إلى التأمينات الصحية ا‎ 


ذكرنا أن ه اك ارتباظ كبيراً بين انتاجية العمل ومتوسط الجر ء ومن إخصاءات الانتاج 


اتصادنا القومى 1م 


0 


)0221130-00---2--322222---2 


ااسناعى ١‏ انى أعدتما مها <ةالإحساء عن المشروعات التِى يعمل فعا . ه عاملا فأكثر فى 3 وا 
بلا مل أن [تتاجية العمل كانت عال(ة فى صناعة منتجات الكاو تشوك والشروبات والصتاعات 
الكمار ية » والمعدئية وإصلاح الآلات الكبربائية والبترول » تنخفض إنتاجية العمل بشكل 
واضم فى ااصناعات الخشب و الفلين اولجلود والغزل والفسيج» أما عن الاجود فتصل إلى 
أقصاما فى الصناءات البترو ةو أدناها فى صناعة الخشب والفلين . 


والجدير بالملاحظة أن العالة تتركز فى الذكر » فتبعا لبيانات مصاحة التمبئة والإحصاء عن 
التوظ والاجور وساعات العمل فى يناير سنة ؟و ١‏ » نيحد أن نسبة الذكور بين المال بلت 
مزع |" ؛ وبين الذين يقومون بأعمال إدارية وفنية وكتابية مودم. |" وذلك فى المشرومات 
التى يسمل بها ١١‏ فأكة . ويبدو أن عدم مارسة المرأة للعمل فى مختلف الميادن , وقصر المدة 
التى 0 فها قد أدى إلى الالخفاض الفسى فى أجرها » فيصل أجرالإياث فى المتوسط إلى و وَالى 
صب أب أمال الرجال 0 وحوالى 00 عن متوسط أجر الإداريين والفئيين والكثية . 


أ وقد يتصور البمض أن متومط الآجر يرتفع فى القاهرة والامكندرية عنه فى اممافظات 
الاخغرى ؛ولكن ظهر من الاحصاءات أن | كبر متوسط للاجور » فى السو يس وأقسام المدزد 

فالبحيرة فبو سعيد . وأدنى متوسط للاأجور فىالمنوفية ودمياط وقنا ء أ١ا‏ الأجور فى القاهرةّ 
أهى 0 للمتوسط العام 2( وفى الأسكندرة فتقل قليلا عن هذا المتوسط . 


يقصد يزان مدفوعات باد ما دائئيه ومدبونيته بالفسبة تلءالم الممارجى فى السئة ؛ أو هو قائمة 
بالمدفو عات والمة وضات الهارجية الى تنم فىعام واحد بين المق.مين فى الدولة وغيرالمقيمين فيها ٠‏ 
ولنؤخذ السئة عادية لتحد مركر البلد بالنسبة الخير ء لآن ااسئة هى الى يمكن على أساسها المقار نه 
لآن الغترات الآفل من ةا يتأتهرات موسمية تجعلبا ه ‏ ير مناسرة للتارئة , هذا نضيا. 
عن أن التسويات الدولية تتم حادة كل سنة . ومع ذلك فقد فلجأ أحيانا هعرف التغيرات. في 
الممذان على قترات »كل ربع سنة أو نصف سنة مثلا لنعرف مركزنا بالفسبة للخارج , ولنتخل 
م الإجراءات ما يتناسب مع اروف الى يعكسيا الميذان .وك مم عمر ف ة ميزان المد فوعات 
بين البلد والعالم الخارجى ؛ يمكن أن مم ععرفة مركر الينان بين اح وأى بلد خادجي 
بالذات , أو جموعة من البلاد الخارجية . 


ؤم العدد الثانى ‏ السسئة السادسة والأربعون 


وكان الماهثيام فى الماهضى يتركز عل الميزان التجارى » أو لفده الصادرات والواردات » غير 
أنه تبين أن هذه القائمة لا تمثل المركز الحقيق للبلد , لآن الصادرات والواردات المنظورة أو ات 
بمكن أن نحصرها عن طريق اجمارك لا تمثل إلا جزءآ من معاملات البلد مع الخارج ؛ 10 
مثلا الصاءدات والواردات غير المنظورة ٠كالمتحصل‏ أو المدفوع للسياحة وعملياته التأمين . أو 
25 الفواك والأرباح .أو انفاق الميئات الاجنييا فى الف ؛ أو مصروظس الدولة فى 
الخارج وهكذ!. . وقاعة الممزان التجارى مضافا [للبا البئود غير المنظورة يطلق ءايبا 
الموزان الحساف . 


وح هذا الميزان ظبر أنه لا مثل حقيقة مرحكر البلا , لانه قد لا يبين التحويلات 
الرأمالية من البكد و[ليها . ولهذا فضل استخدام تعريف ميزان المدفوعات ليتضمن قاءمة 
المدفوعات للخارج أو المقبوضات من الخارج ؛ ويقسم عادة إلى معاملات جارية وتمويلات 
رأسمالية لاختلاف طبيعة المعاملات ودلالا اتا ٠‏ 


وإذا وين إلى بدانات ميزان المدفوعات فى اجمهورية العربية المتحدةء جد أنه يظبر عجراً 
ف العمليات'الجارية «نذ تهاية المرب حتى الأن ٠‏ با-ة ناء سلى 146 و906١‏ ء ويقدر رصيد 
المجز فى العمليات الجارية فى السئوات من ١6+‏ إلى .؟ حوالى ++1 مليون جنيه . أما 
أما الرصيد الإجمالى بعد حساب ا" شحو يلات الرأسمااية » فقد قدد العجز فيهفى لاسذوات المذكورة 
حوالى 1غ مليون جيه . 

ويثير العجز المسّمر فى ميزان مدفوعاتنا الكثير من الا ام ء ويفسر العجن فى السنوات 
اتا ليا للحرب بأنه كان توجة تعر يض الاء+ة ل الذى 'حدئته قرات الحافاء فى الاقتصاد القرهى 
خلال الحرب ؛ بالإضافة إلى الإسراف على الإنفاق الخادجى والتهريب الذى كان يشتّد مع 
تور العلاقات الاجتهاعية فى البلاد , أما منذ الأورة نقد تغيرت الأسباب إلى حد كير ؛ إذ 
جع العجر فى الذالب إلى عمل اله_كومة على إعادة بناء الامتصاد القومى وما يتطلبه ذلك من 
زنادة الطلب على أدوات الإنتاج ومستازمانه .كا أن الاهتام بتصنيع البلاد . والعمل على ر 
مدحزص المعيقة كآن معناه تقلل حجم الموأة الخام وبعض .واد الاستهلاك الى كانت تصسدر 
الخارج : ؤز نادة المااب على المواد الغذائية نقيجة التضخم المترايد لكان من ناحية أخرى. 
لير جع نجزء من العجز فى بعض السئوات إلى سياسة الحصان الامتصادى التى فرضبا علينا الغرب 
وقتذاك . وقد تيب الأصير والتأمم وقدوية علاقتنا المسالية مع السود'ن فى جنء من البجزٍ 


أيعنا 3 0 اقتضته هذماأ الأمرر من دقع تعو يضات 8 


اتتشادنا القوى 7 

وتراجه البلاد أى عجر فى ميزان مدفوءانا عن ريق ما فد يكون متوكرآ إدها منعملات 
أجندية ١‏ أو بيع م لبا من قوق واستئاراى 7 الخارج : أو بتصدبر الذهب ٠‏ وإذا ُ تنكف 
هذه الموادد فان اليلد يلجأ لسد العجر عن طريق الاهتراض من الخادج . أو الاتفاقعلى تأجيل 
السداد لمتزة من الوقت . وف البلاد التى سمح بالاسكثار الاجنى ء كن أ يقابل العجر 
باستثار أجتى فيا » أو بالمماح للاجانب بتعراء بدض الأمول فى البلد . غير أن هذء الوسائل 
جيماً قد لا تسكون كافية ٠‏ وإذاك يمحم على البلد أن يتخذ من الإجراءات ما يؤدى إلى توازن 
المذان ع بفرض قيود على الاستيراد » سواء بت<ديد ما بستورد »عن نعضص السلم أ من بعض 
البلاد ‏ أو فرض رسوم عالية على الاستيراد » وفى فس الوقت تعمل على لشجييع الاستيراد » 
وقد يحدث ذلك بتحديد ما يساتهلك فى السوق الى ؛ أو مخفض أسعار سام التصدير » أو نح 
إعانة لللمدرين»؛ وهكذا + 


وقد استخدمنا الكثير من الوسائل مواجهة العجر فى ميزان مدفوءاتنا : فق المراحل 
الأول للعجز كنا تقابله ما توف 'لدينا من الأرصدة الاسثرليفية المتراكة فىأثناء الحرب. وكذلك 
ما كان لدينا من أْضدة عملات“"البلاد الأخرى » وف المراحل الآخيرة كانت وسسياتنا لتوازن . 
ميزان المدفوعات عمد اتفاقات للتجارة والدفع مع دض البلاو”ة والمصصيول على فقروض من 
الحيئات الما لية ( صندوق النقد والبنك الدولى ) ومن البلاد الأجنبية ( الاتحاد السرفيى » 
والولايات المتحدة » المانيا الاتحادية » ألمانيا ااشرقية وتشيكو- لوف كيا , اليابات » الجر , 
بولندا . الخ .). 

وقد لت المكومة فى السنوات الاخيرة مشكلة المجز فى ميزان اللدفوعات اهمية عاصة : 
على أساس أن هذا العجر لا يكن أن إستمر » ويب أن يوقف ١‏ ول يحب أن يمكون لديد! 


فائض يمكنعن طريقه سداد أفساط وفوائد القروض الى حصانا علما . 


و العدد الثانى ‏ السئة السادسة والأاربعون 
يي ب ب ل ع حي مر عي رؤز روي و0 
ومكن أن نبين فى الأقى بئود ميزان المدنوعات فى سق هوب احور : 


ميزان المدفوعات 


ابد سيكت 
تكد | ساياية 
العمليات الجسارية 
٠‏ -الإبزادات 
مادرات وتحار: عابرة مدم)١‏ أحدخكم 
تأمين وملاحة ا مرب إءداذ 
رصوة قاذ المرس 00 4ودهم ادلي 
فو أئد وأر باح وإراداتب أخرى مدع إكرد 
ال.ياحة وتو يلات الإعانات اد واكك 
إرادات أخرى إد 50‏ إدرةم 
نقذ الاكراهر 
المدفومات 
رارذات وتخارة عابرة ش فرحرم أحعيع 
0 عات تجازية وأفلام 
تأمين وملاسية 7/4 ود١١‏ 
ُوائد وإيرادات وأدباح أخغرى دردر الاداا 
السسياحة و كويلات الإعانات والملاج دروو أهدذا 
والدراسة 
مصروفات الم -كومة برهم إلنادم؟ 
مدا عات أخري دهز أكره١!‏ 
امجموع 7/9 الادكمةا 


ماو ساس سس و سلسو سم جيه 


اقتصادنا القوى عم؟ 


تالفح مانو عيبو صصص ووو لبج وروص ب بجهص ‏ 


مليون جنوه 


رصيد العمليات الجاء بة وده |]- حر ؟١‏ 


التحويلات ال أسمالية 


من الخاررج /ار-. 
إلى الخاررج /ار؟ 
صاقى النحو يلات سَِ عر؟ 


[الى الفائض أو المجز ورووا-أرة؟ 


والينود السا بقَة يمان أن تعصمى صورة عن علاةاتنا مع الخارج : 
دكن أن تمثل نقيجة العلاقات مع اللكثل الاقدية الختلفة فى الآتى : ش' 
. مليون جنيه ' 


0 الكثتلة النقدية 0 
1 ن4ة | "1١ل‏ 


الدولار |.“مريقى لدع ره 
الا عراينى بر يطانيا « م إللإورة» 
الاسترلينى دول أخرى ورم يمرم 
غربا أوريا ار 6 ورعما 
أرريا الشرقمة ش ور| لإدثر١١‏ 
القرق رمه سدور ١٠١ل‏ ررع 
بلاد أخرى كر [سل ور ١‏ 
اانقيجة العامة وروم ل 112 


وإذا حللنا بوانات “صادرات والواردات وهى '.ثل أ ينود ميزان الدفومات تمد أن القمان 
الذىكان مثل حوالى ؛.ر بز مس جملة الهادرات فى سة 9همهة؟ » لم يكون أكثر من مه .]' فى 
كل من سن «دوروم ور . هذا و توزع سلم التصدرر والاستيراد بشكز عام فى عنة 58و( 
وفقأ لبيا نات مهبلحة ,النعيئة العامة والاحصاء كالأنى : 


. المدد الثانى ‏ السئة السادسة و لأار بعون 


اك 


التوزيع المسى لينود ااعادرات والواردات 


سئة اكوا 
( نسبة 1 ( 
ند السلع صادرات (واردات 
زراعية +روه | إرلاا 
تعديئية دم درم 
صذاعية ترلع 
أخسرى بارا عازه 
الجمسوع 20 دلرهه| 


و ينبين من الجدزل السابق أن صادراتنا الزراعية تذكرن النسبة الكيرى ف الصادرات فنوجة 
لآن الرراعة مازالت المنصر الاسام فى الإنتاج القوى ء يمكس الحال فى الواددات "فى يشل 
السلع الصناعية النسبة الكبرى ذيها ؛ وهو أمس طبيغى » فى مرعدة التدمية نتى مر ما . 

وإذا رجمنا إلى الترزيع النسى لتجارتنا الخارجية ثيعا للمصدر السابن» أكدتنا أن ندرك 
مركر بجمرعات الول الختلفة معنا » ويفيدنا ذلك فى دسم سيّاستنا الارجية ٠‏ 

التوزيع الفسى الصادرات والواردات 


سسساقة “ةا 
) لسية 1 ( 

جموعة الدول 0 
الجا معة العر بية م وده | 
أودبة الشرقية #د؛4 | بده( | 
غرب أوربا ر؛؟ | .رمم 
اسيحنا مرا إاءرة 
[فزّقيا 4د |[ ارا 
أمن كا الشمالية ١‏ عر»ع. | وربام؟ 
أميكا اللاتينية #رم [ ورلا 
أخررى الإرت الإرسمر 


سم وح ص س1 


رم 


اين من التوزيع السابق أن صادراتنا فى غاليسا مم بين موعت الدول الشرفية والغربية » 
أما نصيب دول الجامعة العر بية والدول الآفريقية والاسءو يه فلم تزد فى شجموعها على 6ر15" 
للصادرات و٠١‏ ./: للواردات , عا يدل على أننا مازلنا فى حاجة إلى بذل مجبود أ كير لإعادة توذيم 
تجارتنا ممع الخارج 6 وإث "نا لا 1 أنالتوزيع سيرتيط بشكل أو بآخر بالظطررف الاقتصادية 
لنا والبلاد 'لتى تتعامل أو يمكن أن تشعامل معبا . 


المزانية العامة للدولة : 


تلمب الدولة دورا هاما فى تشكيل الامتصاد القوى غن طريق ما تحصل عليه من ضرائب 
وتفقه من نفقات : وتعنى الضر يبة خفض القوة الشرائية لحن أَوُحْنذ منه » وتعتى النفقة منح قوة 
شرائية لمن يسفيدون مها , لهذا كان من الطبيعى أن تمد أصحاب النظريات الفردية يتأدون. يتقييد 
دود الدولة عن طريق تقليل نفقاتما , و با الى ما تحصل عله من ضرائب من الأفراد ٠.‏ وتمكس 
الضرائب واانفات العلاقات السائدة فى الجتمع » وأثر الدولة فى تغييرها » ففرض الضرائب على 
الثروة » وعلى الدخول العالية مثلا » وتوزيع اانفقات بين خفض أسعارها هواد اتموين والتعلم 
والصحة . يعنىأننا تقوم بإعادة نو زيع الدخول ف الجتمع منالدخول المادية إلى الدخول المتخفهنة 
على أساس أن المجموعة الآولى هى التى يمع عليها العبء الا كبر من اضر ببة » وامجموعة اثانية هى 
| كثر المستفيدن من النفقات . : 


وقائمة إيرا.ات الدولة ومصروفاتم! فى السئة هى ما نسميه الميزا فية العامة للدولة و تمتلف ,التالى 
عن ميز [فية المشروع الى لا ندل إلا على مركزه العالى في الحظة اميرانية . 


ويقال أن الميزانية متوازئة إذا كانت الابرادات تعادل ا مصروفات»ء وغير متوازنة إذا كانت 
المسروفات تخنف عن الإبرادات » كا يقال أن المزانية مها عجر إذا كانت المصصروفات تيد هن 
الإبرادات » وبها فائص إذا حدث العسكس ٠‏ ومعنى وجود الفائض سحب قدر هن القوة الثعرائية-. 
فى امجتمع من التداول . ومحدث ذلك فى أوقات التضخم النى “ر تضم فيبا الاسعار بشكل حسكبير, 
وإستحب فيا خفض القوة الشرائية لإحداث #ص ف الأسعار . أما إذا كان ف الميرانية عجر 
وهو تحدث عادة فى أوقات اللآز مات وعند التوسم فى التئمية الاقتصادية والاجتماعية » قارف 
العجر يقابل [ما بالاحتياطيات السابقة » أو بالاقتراض أو فن طريق إصداد الكنوت . 
والوسيلة الاخيرة لا تستخدم عادة إلافى ا'ظروف ادارئة ااشديدة » لانما تعدث أثرا تضخمها 
يفل بالتوازن الاجنماعى » ويثيد مشا كل اقتصادية لا داعى لها . 


بابل ؟ العدد الثالى ‏ المسئة اأسادسة والاربعءون 


وإذا رجعنا إلى لميزانية العامة الآخيرة للدولة ( 10 / +؟١‏ ) ند أن السقات ؤبا وزعت 


كالانى : 
ْ ليود هلميون ججنيه 
انفاق جار على الدمات مرؤة١‏ و5 
انفاق جار على الأعمال إدمهم 
ع 649 
انفاق اسكثارى على الخندءمات دروم 
اناق استئارى على الأعمال مده ١م‏ 
4أرهغ؟ 
جموع النفقات .م١‏ 


وإذا رجعئا إلى الإبرادات نجد أنها قدرت بلغ جره مليون جنيه » فبى تغطى المصر وفات 
الجادية على الخدمات ؛ ونترك فائضا قدره مره( مليون جنيه اقابلة بعض تكاليف الاستثارء .. 
أما العج فى الاستئار فقد تقرر أن بواجه عن طريق فائض هيئتى الأميئ ات والمعاشات ؛ 
واحتياطيات. المؤسسات ؛ والمدخرات فى أجبزة الأدغار ااختلفة ؛ وادغار مايعادل نصف 
يوم لميع العاماين ؛ وخفض بدلات الفثيل بنسبة 0؟ |" . أما الممروفات الجارية على قطاع , 
الأععال فستواجه بإيرادات ذلك القطاع . 


ووجود فجوة كبيرة بين مدبخرات الميزانية وماحتمل أن يد سر ه الأفراد تفرض علينا ضغط 
النفقات غير المنتجة ٠‏ وتشجيع الادخار بكل الوسائل ‏ للأنه ليس من المصاحة النوس. ف الاءتراض. 
من الخابرج من ناحية أو الاعتهاد على الافتراض من ابنوك من ناحية أخرى . لآن الاهتراض: 
من اادج :يمقد بشكلة ميزان المدفوعات والاقتراض من البنوك يساعد على رفع الأسعار . 


اقتصادنا القرمى 1 


و إوضح البيان الآتى إبرادات الدواة وترزيعبا على المصادر المخشلفة : 


يند الإرادات ادر 7هة! ميزانية 16 | 1د 
ميو )5 جنية أسية : / 5 مليو كن جشية أسمدة * / 
ضرائب على الثروة لدك ‏ كرلا 
2 9 وروا ١‏ 
ضرائب على الدغل رق مد1ا ١‏ 2 
ضرائب على المعاملات والا<ويلاف | لار» ورم ١4-0‏ بعرم 
ضرائب عل ا'سلم اق ادمع 4-؟1؟ لارام 
إيرادات مصال إيرادية ودلاك 4( الادكم بإرموا 
إبرادات عتلكات ) فائض القطاع العام) ارا بار ارما رم | 
فائض أعمال متاجرة وأخرى 1 ؟ر١٠‏ ' ]كرفلا مرا 
جوع اركة( ا اعر١١(‏ كرهل؟" 0 ٠66‏ 
الفسبة إلى الدخل القومى امل سا | 


وبتضم من البيان السابق أن أكثر الارقام ارتفاءا هو « إررادات متلكات » ( فائض 
إبرادات قطاع الأعمال ) الناشىء عن التأمم » وقدر ف الميوانية الآخيرة بمبلغ إدم١١‏ مايون 
جنيه » وينم بند « فاكض أحمال المتاجرة وأخرى » الحصل من بسع مواد تمويفية ؛ وإيرادات 
متنوعة كأ يشمل <والى بره مون جنيه إبرادات خاصة بامجالس الهلية . ومن اللاسظ أن 
الضرائب على الثروة نتيجة الانخفاض وهو أعر طبيعى نائتج من تقلص الملكيات الكبيرة بعد 
تأميمها ٠‏ أما الضنرائمب على الدخل فتترايد كنقيجة مباثشرة ازيادة الدخل . 


ويفلبر من النسبة ا مذكورة فى نباية البيان أن نصيب الدولة فى الدخل القومى قد زاد بشكل 
واصح عما كان عليه قبل الثورة كنتيجة لاتحول الاشترا كك » ويؤدى ذاك تمكين الدولة من 
القيام بدرجة أ كبر من الخدمات للمجتمع » وزيادة قدرتما على إعادة كوزيع الدخل بشكل 
أنس)» 

الاستثيار والادها 


ره 


لايمسكن اعملية الغنمية أن تتم إلا بالاستئار ؛ ويتوقف تور المجتمع ورفع مسةوى المميشة 
فيه على مايقوم به من اسكّثهار من ناحمة والاتهاه الذى وأخذه هذا الاستثار من ناحية أخرى:. 


0< المدد الثانى - السنة السادسة والآربهون 


ويقصد باستثما_ ويل الطاقة الاستبلاكية إلى طاقة انتاجية , و معنى أخر تأجيل استهلاك 
حاضر إلى المستقبل . 


ديم الاستهار اما أ لعملة الحلية أو الأجنبية وبأق عادة من الادغار 0 دواء كان الادغار 
اخشاريا أو جبريأ » رعبى أنه قد يأق عن طريق ما ستقطع من الدخل نتيجة الحد من الاستهلاك 
اختبارا » أى عن طريق فرض الضرائب أو رفع أسعار السلع . 


ويعتى الاستثار إذن فائض بين الدخل والاستبلاك بشكل عام . ومكن أن يتكون الفائض 
من المملاات الاجنبية إذا حدق ميزآن المدذوعات مع الخارج نائضًا. ولمذا كان الامتهام بالاد مار 
أو الحد من الاستبلاك أمراً ضروريا لكسب معركة التتمية الاقتصادية . 


وقد وضعت الثورة نصب عيليها منذ اللحظة الأاولى النى سوطرت فيها على جباز الك , 
الاهيام بزيادة معدل اللاستوار » وتوجيهه لوجمة التى تزيد من فاعليته فى الاسراع ,الشمية برفع: 
المعيشة » ووفي المراحل الآولى عمات على تشجبع الاستمارات حتى تضمن تحقيق مائرى اليه من 
. اهدف » غير أن معدل التنمية لم يكن بالدرجة المرجوة ؛ فضلا عن الاستمار الفردى كان بتأىعن 
جالات المخاطرة »ما اضطرنا إلى اتباع أسلوب العمل الاشيراى ؛ باعتياره الاسلوب الوحيد 
الذى كن فيه م.م المدخرات القومية ؛ وتعيةعا لزيادة 0-35 وحسن موزيعه ؛ وها لخطة 


عددة الاهداف . 


وقد ثم وضع الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية لمضاعفة الدخل فى عشر سذوات 
موضع التنفيذ فى أول يوليو .+؟1 » على أساس سنة 141/5 ؛ وقد قدرت الاستئمارات النى 
كن أن نحقق هذا الهدف فى المرحلة الأولى من الحطة ( 51/1 0 حوالى /إووز 
مليرن جنيه متوسط قدره ع ؤ"ا؟ مليون جنيه فى السنة » 5 /' منها باأعملة الحلية ؛ والباق 
بالعملات الأجنيية , 


ومن مراجمة الاستمارات المنفذة يمكق أن نلدس التغير ات التى كانت تبدف اليبا » إذ تجدها 
ؤدضص من ا حة إلى زيادة الطاقة الإنتاجية وزيادة الدخل 0 ونمطي من نا حية أخرى أهمية عاص.ة 
المناعة ومشرومات القوى ُُ على أساس انبا القاعدة الى قوم عله التزعية بشكل عام 5 


وإذا ارما نسمة الاستئعو إل الدحل القرعمي الإجمالى ل ده 5 زايد تقر 6 قبعد أن 


اقتصادنا القوى أدم 


كانت النسبة حوالى بورم١‏ |" فيسنة وه/هح ء جدها تص ل إلىير »5 ]' فى سنة ++/4 متوسط 
نسبة ور و!"/. فى الستوات الآ بع الأولى للخطة . 

وعقار لة هذه الفسب مما نكو نه من إدغا. ( الفرق بين الدخغل والاستهلاك ) تمد انها بزيد 
عنبا » وما معناه أثنا نغطى الفرق عن طريق الاقتراض من الخارج والملاحظ أن نسبة -والى 
المسنثهر عن طريق الادخار الخارجى فى تزايد مستمر فبعد أن كانت النسبة حوالك ,ررء ,/' فى 
سئة هع .و ء نجدها : تفع بالتدريج إلى رم 1 فى سنة برو سل 6و2 وإذا كان هذأ 
الوضع طبيسيا فى مراحل التنمية إلا أنه لا يمسكن الاعتاد عايه باستمرار لا ءا بالغسية م 
بسير فى الطريق الاشتراى » الذى يجب أن ياسسأى عن كل العوامل التى مخثى أن تحدث 
عليه ضغطا ما٠‏ 


والبيان الآى يو ضح الدخل الومى الإجمالى والإدخاد ونسية الادخار والاستثار إليه , 


مليون جنيه 


اند يولك اطي نل لد لفاك 


الدخل يخال ٠ة؟|‏ [إه١|‏ |[ ذؤوؤ؟]!|١‏ ]هلها |[ ١54ل‏ 
الدخل الفومى : هوا 154 لا خرف 
الاستثار /. . ضف | الملد ١‏ الل | ليق 


نسة الاسمما_ إلى لدخل . | لادم1 7 اراز آ (دهذ ! درون أ ارم 


نسية الفرق بين الاستئار 1 

د |)كر؟م [4ره | عرى | سس 

والادغاد .٠/,‏ كن ا 

وذيادة الحاجة إلى الاستثمار هى التَى تدعونا إلى الاصرار على ضضرورة العمل عل زبادة 
الدخل 0 وخفض معد لات الاستهلاك وزيادة الادخار . 4 


والجدير بالملاحظة أن نسبة الستثمر فى الميسانى السكنية تبلغ فى .توسط ااسنوات الاريع: 
الاخيرة حو الى ١‏ 0 من جماة الاميمار' 2 ركان بلغ 5 مدّوسط السئوات دل * لهارة ا مرب 


9 العدد الثاثى ‏ السئة السادسة والآربعون 


العالمية ااا نية ى[ الذورة ) م سس ١469‏ ) حوالى 0 0 ويينما يتركز الاستثمار الآن ف 
القطاع العام ؛ يجد أن الاستثمار الحكومى لم يكن تعد قبل الثورة حوالى ؟١‏ ,/' وكان هذا 
الامتشياد اتركزن قَْ مشروعات الري والصرف والمرافق أأعحامة والمواصللات ٠‏ 

ومن مراجعة الاستثمارات فى الصناعة خلال السنوات الثلاث الآولى الخطة ,» نجد أتببا 
توزعث بشكل أقرب إلى التساوى بين الصناعات الاساسية والمناعات الوسيطة والاستهلاكية , 
وقد -كون 55 مناسيا إذا كان وناك توازن بين لف الصناءات 5 الحاضى 03 اننا أن درك 
سبب الاهتيام والتركيز عليها فى خطة التنمية المقبلة . 

وتعتّمد الصناعات الأساسية على دعاءعين ها الصناعات التمديفية ) إمثئخر اج ألأمعادن 
والمترول ( والصناعات اللمملة المعدنية وااكيمارية واستشياط اللقوى الحركة ) وير تبط هسه 
الصناعات » الوسيطة كالهند سة والميكانيكية » ووسائل النقل وغيرها . وستعطى أهية خاصة فى 
خطة التنمية الثالية . 

جدول رقم )١(‏ 
الدغل القوى المتحقق فى السنوات 
ده ]0 - كك/ر4" 


امعان مزنة الاين ل يون نمه 


الماع سنة الأساس 3 الوألدم عتأكدتعح ؟ؤ(/ 4ه 
"5٠١ - 4‏ 
زرأع»ة +٠‏ ا الى اه م6 4 ذفان غرف 16 
تشيمد وبعاء 3 ٠‏ 0 4.2 15 4 5/ 411 
خدماه 0 . .ا اء أده كلك 5٠681١‏ | كلاد ]| اللا 


سدسم صصص ممم أ مجم وسسس وهاه 1 


المجموع المحلى ٠.‏ . 6لا ٠6| ١ك١١ | ١554‏ | مادا 


...العام الحارسى 0ه 


ماروأ مار؟١|]ت‏ ار4 | سورع 
الدخل القومى الإجالى . 


سس سس سين أ مج و نتسويه ممه 


محصس و عمس سصجووصه أ لس سوسس مه 


0011 | الونل | ارش]اا 1 


اقتصادنا القوى فا 
مداع يع ع ل ا ميا 
جدول رقم )0 
خصص الأاجور المتحققة فى الخطة العامة 


فى السنوات وه ب .1 إلى مد سس ينوا 


سالة لاسا / 
- || مك ووأ وبي 001 أن 


القعلا 
3 5ه - 0.١‏ | 
عوجت تتا وبمك ويسم تيوه دصيد | 
زراعة 0 مه 49 | لشن ين 
صناعة وكر. باء 0 م0 عم أعه أذىا ١‏ 
تشييد وناء امم لف :1 3 03 
خدمات لكو المى | لعشا لطن فق 


ل 


الجبرع 


| ه | لا 


ج__دوأن رقم (م) 
المالة : تويع المشتغلين فى الخطة 


في السنو'ت وو/. داس 4/18 


بالالف 
القاسساع 0 موس 5١‏ |[ [لك- عد أ]؟5-" 5 | ؟ه-4ه 
ذه / 10 
زراعة م لل | لكش المفلش ‏ | فنا 
صناعة وكرر باء 31 اأخركه اه 741 م84 
كدديد وبغاء. م 53 ول ملفل 4 
خمدماف رحدو |الإام وس الوم الالا3؟ كم 


اا مسد بره رس سين 
وج سم بد ب ٠‏ مس يروي | ابا تشميس سي ير ل 5 


ججموحع ...+ ام" باه 557 1 الول مما 


جج واي | ممصم م عرس سس | ٠.‏ وعد ينات سم سي ١‏ لصم ص و مم ممت | عسي مم ل جمد ع | مسيم سم سد 


الدخل 


ان لارهم؟! أ.مرع5 ١44 ١٠555 [ ١؛("د(١ | ١+‏ 
(الف جنيه ) 


555 5 


عنصي و ع 


ع" العددالثاق ‏ السئة السادسة والآريعون 


( جدول رقم 6 
متوسط نصيب المشتغل فى الدغل 
فى الستوات وو/ر .5 - مدر 4» 
بالجنيه 


لقطاع | السنة ‏ [ وم/.د مجاه | خدرعة | جرع | عدي 


لدكة -ت سوسضل ١‏ ومامص بسي تر ١.‏ محمد عااسسحمه ا سسمسسوييييي 
زراعة 1[ 6( ١ ١ ١‏ سو 
صناعية لاد 456 3 يلف 1 
اسيك غ6" 26 ١7‏ د ام 
خددمات 11 'ف 54 1 وك 
المتوسط العام 1" اا تل 5 : إئ 
( جدول رقم ه ) 


متوسط الاجر السنوى لللشتغاين 
فى السغوات 1ه - 1/1 


بالجغيه 
القطاع | السئة دمإعد | عكلهد | لتعد | كتعد | دوه 
عا وم لي 
نين 75 يفن 
لكل | هذ | مل 
1/4 | جما | ا 


اا 0-222 


0 7 د2١‏ لم6) ١‏ 
سس م سس سي سس عمتسي ١‏ + تاس جهسات ماسس سماسصححت َأ مووي سور جر سس ع سد 
1 اذككد امدكا ااأزدكا 

32 ودين هد‎ ١ 
ال/ؤكلى المحهة ألم‎ 
برعم‎ -6 8 00 
وعمة عم ابم‎ 
ا كن‎ 8 
لوست د سامت ب سه س3" |( «مسمصييست :ند مسصصد حص وأ روويو بر وب‎ 
أحطامم لان‎ 2414 
ممسسمم ع سح بس ل ممص أ اعت تكسمت رمه سمي انإ رودو وج و سب سس سس‎ 
ليرا الى‎ ١ 04 
اهمع /با.ه من © كلى‎ 
3651 هم ( 2د ه032‎ 
لآ أ شاعم اذكم‎ 
ه دكا أدعلا‎ ١ 
اهماد ادا‎ ل١‎ 


غله 14 ان 
للكت 217 
إد6ة إألذكاء 
مم دكات 
عا داكا 
نكنا ١‏ ما 
لومم 
١‏ تسعد سحاد يوسو ع ا وتم عبوز سمس .1 
يك | بهم. 
م١‏ كم 
لامعل وككلى 
6 م 
أب كك 
أالاعط الم 
ال]لاء ١/١‏ 


ل اس جح عدي ) 


جمدي جورم 


م صرمكد 
بخص قيس أ 
و ا 


كس كس ف بو بصي حياس ك7 "اوس 


عر هي 


---------51110130000أ0 


الي 

جه حون 

' "كو عن 
كسم م 


لوس كت 


0 أ 


م 1 و و سس 
للد إال عداءاء زوم ص سم م 


نيزت 1 تاياي لا ابنافي) بح قا بصضوية ١‏ 
() لمسسيم محمد 


اقتصادنا القرى 


لكن 


١‏ العدد الثاق 0 السئة السادسة والاربعورن 
دول رقم (107) 
الاستثيارات الصناعية المنفذة فى السنوات .> / مه / 544 
( مليون جنيه ) 
متوسطل. 
الصناعة +5 ]51 | وعد أ كثللا | عدلكد [ عله 
يأحاانك 
صئاعات أساسية هورم" ؟ردرم باحمد 14 للار "1 اءده؟ 
تعدين وأيحاش حكدا. [ؤودم مار كل لش 
استخراع بترول وأبحاث أولاره ‏ [فردم؟ ‏ مسرلا إلاادم ‏ إممره 
منتجات ممدزية ارم اار؟ كربا 6ل ارة 
منتجات كياوية لشن 851 الفزفل الطكون انفلك 
عنتجات بترولية امد ؟” وله ١4١‏ ا4ره١‏ ممر4 
منتسمات الفحم 53000 5507 ثوره اماق اوده 
ووو الم سم سس ههه 0 سس سعد ص" | سس سب لس 
صناءات رسوطة واستهلا كية 6؟؟ إلاارما ا ؟ؤرلا؛ ار ؟ 
هندسية وميكانيكية قادع [جمرع ‏ إلا«دلا [كفرد [(ءده 
وسائل نقل /الاده إؤلدا ملار١‏ 1 اد ب آاد4 
ورق ومئتجاته لاحرلا أمبرو أه«دم ‏ [إإباربا ‏ إءلارم 
فزل ولسج ٠'أر١ا|‏ لاورهم برمرة ١4-4‏ باءرء١‏ 
غذائة ومششروباث و تبغ ولاره وكر؛ «ثار؟ 4ر4 كور ١‏ 
خشدية وكاو تشوك وريفية 
وحرفية ادهر. ز؟د؟ دا “هرا الارا 
1 م لس ممم سس ومسي ١‏ مسن سسسصس بابد اانا 
أخ_ ى 

ر كلاره6 ل مره ٠بارم16‏ ار.١‏ 
قكيلية وتجديدات إلااره 04 من الصناعات الصئاعات وولر.ء. 
تدريب مرتنى ومعايرة [للرء. كاره الاره اد( [قرء 
غير محدودة 0 ٠ور4‏ 44م ؟ار4١ا‏ ولىء 

اجموع ال-كلى لباك [فككرءه اأره١٠‏ 


ايسان اولليليى 
إلاسستاز لض اخول 


أشكر هذه الفرصة التى أتيحت لى » لأآن أده لقاء عزيزاً مع زملاء أعزاءء قاموا 
ويقومون باستمرار يدود ثورى بثاء فى تاريخ هذا الوطن ٠‏ على المسوى التحررى الوطنى ؛ 
ومسترى البناء الاشارا كى ٠‏ 


والموضوع الذى عولد لى ع مله الخاضرة هو :و الممثاق ©“ , 


ولا أعةفد أنه موضوع غريب عن أى زميل منا . ولذلك ببأنحو نحو إدارة نوع من الحوار 
بيننا جميعاً ؛ من أجل تحليل هذه الوثيقة السياسية والاجتتاعيسة والاقتصادية العمل الثودى 
فى بلادنا ٠‏ 
م هر اميق 0 


إذا نساءلنا ما هو الميثاق لخرجنا بتننيجة عى أن اماق هو ظاهرة فكربة جديدة فيمجاممنا ٠‏ 
ولكن نحن نعرف جميعا. أن الظاهرة الفسكرية ليست شيمًا يحردا ينبت ق العقل تلقائيا أو يوحى 
به ٠‏ وما هى انعكاس الدالة الاجتتاعية عتمم »#دد ومعين بالذات . ومن هنا فبذه الظاهرة 
الفكرية فى حقيسرا ظاهرة سياسية واجتماعية واقتصادية فى نفس الوقت. . وبالتالى لا يمسكن 
فصل الئاق عن الجتمع الذى أنبثق منه » والتارييخ الذى توله فيه . 

وإذا أردنا تحديد هذا المجتمع وتللس سطحه وأبعاده تسا خارجيا على الأقل » افلنا أن 
الميثاق خرج من المجتمع المصرى فى عام 5592 ٠‏ 

و بالثالى ذلك نفهم.و نتعمق لاميثاق بحب التعرف أولا على جذود المبثاق » أى على هذا 
المجتمع الذى خرج منه الميثاق ٠‏ وعلى القرى الاجتاعية المتصارعة فى المجتمع » وعلى الآاشياء 
الإيجابية والاشياء السلبية فى المجتمع الذى شرج مه الميثاق . على الأبرض رالاسرد . لأنه 


ما" المدة القافى - ألسخة السادسة والأربعون 
لم يوججد وأن بر ود يتمهم طاهر متطبر من الأمور السسامية . فدركة الحيأة [عما هى صراع إن 
الإيجانى والسلى » وذلك للكشف السلبيات ومعالجتها . 


ومن هنا يمكن أن نفهم أن الميثاق خرج أساسا فوجوب عن سوال : ما هى التواحى لاما ب 
وما هى النواحى السابية فى المجتمسع ٠»‏ وكرف يعىء القوى الاجابية لكشف هذه النواحى 


و بالتالى فالميئاق كأى ظاهرة اجتماعية أو اقتصادية أو ممياسية فى أى مكان من العالم وى 
مجتمعنا بالذات ‏ له نشأة وثمر وتطور مستمر وله أيضاً مستقبل . 


وأى ظاهرة إذا أردنا أن ندرسها علييا » بمب أن تتعرف على منشها وتمرها وأثارها 


ونشأة الميثاق مرتبطة ارتباطا وثيقا بالمجتمع الذى صدر منه الميثاق » أى أنه 59 بالواقع 
المصرى فى ١91+‏ . فاذا أردنا أن نحدد مدى هذا الواقع , لوجدفا أن لكل واقع بعدين ا 
البعد الآرل زهى 0 واليعد ١‏ إثالى مكال. 


فاذا قلنا إن الميثاق خرج 47 ء إلا أن سنة ++ ليست شيدًا منفصلا .عن ه اقلبا سس 
سنوات ؛ وان تنفصل عنما سيأق بعدها من سنواتء إذا شرن اذه ود اند عي 
منها | اماق هى فى الواقع السنة الثى تلت صدور قوانين يو أمبو سنة دوو الاشترا كة » ولذا 
يحب أن نضع خطا رئيسيا تحت قوائين بوليو وذور الاشيرا كية » أى تحت يوليو 11 أ 
التاريخ المصري ؛ والزمن المصرى . والوعاء الممرى : : آنه فى هذا اأشير بالذات .. تماد 
نهائيا وبلا رجعة الاخشيار الاش ١ق‏ للتطور 5 بديلا عن ا ار اجال اتطود . 7 


وأيضا إذا رجمنا إلى ما قبل وز أوصلنا إلرغام .1و1 ٠‏ وق غام وضعت 7 
مة فى تاريخ مصر خطة غاملة للتنمية الاقتصادية والاجئماعية . وهذا ليس مجرد شعار نقرأه 
فى الصحف و لكن هذه الخطة نمس مستقيل مصلحة المجتم ع كسكل. وماتقبل كل فرد مته مضاحته 
ونمن نعل أنه فى ١.٠‏ كان متوسط الدخل :القوى للفرد من هم إلى 4٠‏ جنيها فى السنة:. وجموع 
المشروعات التى ستنفذ فى الحطة يحب أن ترفع مع هذا المتوسط إلى..م جنيها. للفرد المصرى . 
وهذا يعتى أننا - أن عاسب أجبزة الدولة والاجبزرة القائمة على تنفيةٍ هذه الخطة على: عتّاف 


اماق الوطنى و 


المسخو يات» و#أاسب بعضنا أأءومض اشداء من العامل الصغير ف مصمع النسيج حى ر “يس 
الجبورية : تحاسيها على تحقيق هذا الحدف الذى التزمنا به ء 


وأيضا إذا واجبنا ١59‏ فى مصر كز من » يجد أن هذا الرمن صل اتصالا واضحاً بالزمن 
المالمى كله » أى النصف الثانى من القرن العشرين . وهو ذلك العصر الذى استطاع فيه الإفسان 
ككل فى جمييع :واحى العالم » أن زيل الحواجز والقدودس إذ ليس هناك حواجرز أو حدود 
بين جرود الإنسان فى أى مكان من العبالم ‏ ويكاد فيه الإنسان بالفعل أن يلعش بأصابعه 
مطح القمر . 

وإذا كان هذا هو الوعاء الزمنى الذى صدر فيه الميثاق » فيجب أيضًا أن ثرى البعد الآخر 
وهو الس نكال الئاق 

والبعد المكانى لليثاق يتحدد أولا وقبل كل شىء بالجتمع المصرى . 

وامجتمع المصرى له عدة حدود ؛ فهناك حدوه جغرافية معروفة انا جيعا ( البح المتومط 
ثمالا ولييا غربأ الخ .. ) إلا أثنا لكو ننا مىتبطين ار تياطا أساسيا بعصر النصف الثانى من القرن 
المشرين ء ومىتبطين ومتفاهلين ‏ سليا أو إجابا بالتطورات الفكرية والاقتصادية والسياسية 
والمعالم ٠‏ فإن لدينا الآن حدودا جذر'فية » وفى نفس الوقت حدوداً قومية وسياسية بمدنى أنه لم 
بعد من الممكن فى هذا الوقت الذى صدر فيه المميثاق » أن نفصل مصر عن الوطن العربى . فاذا 
كانت مص حدودها الجغرافية تقع عند سينا من ناحية أسيا » والسودان وليديا مق ناحية افريقيا 
لخدودها السياسية القومية مستبطة مصيريا واقتصاديا وسياسما بالوطن العوفى . بل. مد الحدود 
السياسية إلى أبعد من دود الوطن العرى » فتمتد إلى الحدود الافريقية إذ نحن جرء لا يتجرأ 
من هذه القارة ومن 1 سن أراضى الوطن العرنى فى إثريقيا . إذلك كان مستقبل إنريقيا بقصل 
اتصالا مباشراً بمصالح مصر والمجتمع المصرى » الذى هز جزء من الوطن العرى ككل . م نحن 
لسئا جزيرة ولم يرجد بعد اليلد الجريرة المتعزل سياسيا عن العالم . ٠‏ من متصلون [نصالا وائيقا 
بالعالم : : كشكلة المرب وااسلام إعشكلة التنمية الاقتصادية ؛ والاستفادة من الملم والتطور 
الاقتصادى » والاعذ والطاء بالتعاون الدولى على ساس المعر نات . 


وقضية المنر اع 5 الكت الشرة : والغر فى الاشترأ اك وار أعالق . . بين الرأسمالية كتبار 
عام والاشنرا كية كتيار عام أيضأ ٠‏ وقضية الاسم المتحدة وتضية العدوان فى أى مكان . ومن 
هنا لايد أن تكون لنا الحدود السياسية » التى تشمل كل العالم وتحتضنه و تتفاعل مع مشا كله 
وقضاياء . 

. دبالتلك فأذا أرها نسديد الزمان والمكان الذي خمرج منه الميثاق وأن تباورم كان علون! أن . 
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أولا : أن النصف الثانى من القرن العشرين يتمين بالتقدم العلى الائل » أى ؛ورة علية لم 
سيق لا مشول فى ثار يخ الانسانية . ثورة تضع فى يد الانسان قدرات هائلة السيطرة على الطبيعة 
وعلى مصيره ولإسعاد نفسه ٠‏ وتضع في نفس الوقت أساحة الدمار والطلاك فى يده . 


ثانيا : يتميزهذا العصر أيضاً بحركةهائلة لم يسبق لحا مثيل تتمثلفى الثورات الوطنية المتفجرة 
فى آسيا وإفريقيا وأمريكا اللانينية » وفى طليءتّها الثورة المصرية فى 156010 ٠‏ 

#الثا : أن الاشترا كية قد تحولت إلى ظاهرة عالمية تقنصر يوما بعد يوم . وتقازع من العالم 
الرأسمالى مواقع جديدة باستمرار » ومن هنا أصبحت الاشترا كية قوة هالمية ضخممة لها تتانحها . 
وليعد الاستعمار ولا النظام الرأسمالى هو النظام المسيطر والمنفرد فالعالم ما كان الال قبل الحرب 
العالمية الأو لى وبعدها بقليل : هذا مع ملاحظة تنوع الطرق إلى الاشتراكية تنيجة اغ.لاف 
ظروف المجتمعات ٠‏ 

وإذا أردنا تجديد هذا الزمان تحليا » اقلنا أن الميثاق قداجاء [بنا شرعيا من الفاحية الفسكرية 
لآعبال مادية م إنجازها ببطولة وشجاعة لقيادتنا الثورية فى المجتمع ء وهى قوائين يولير ١411‏ 
التى أتاحت للشعب السسيطرة على معظم وسائل الإنتاج من أجل تنفيذ خطة التنمية العشرية 
اضاعفة الدخل ٠.‏ 


أما من فاحية المكان » فأئنا نجد أن المجتمع المصرى . حدوده الجثرافية الرسمية المعروفة » 
يجتمع استطاع أن يحطم الملكية أولاء وثانيا استطاع أن يصل إلى تحقيق الاستقلال اأسيامى 
والاستقلال الاقتصادى كاملين فى بلاده لآول مرة » بانتصاره على العدوان سنة 6و١‏ ومنذسنة 
116 نكاد تسكون مضر هى البلد الوحيد المتحرر سياسيا واقتصاديا بالكامل » وعن كل مناطق 
الدولاز والاسترلينى والفرنك . ومن هذا تمثل مصر ظاهرة جديدة وتقدمية فى العالم . 


ولكنفا أيضا فى هذا المجتمع المصرى يحب أن نعترف بالمحقيقة الواقعة الصريحة » وهى أننا 
كنا متمعاً متخلا فى الفترة التى صدو فبها الميثاق » وظاهرة التخاف في سنة ١+,‏ تتمثل فى أن 
الصناعة مثلا لم تمكن مثل إلا ١١‏ بز من الدخل القوى » أى أنها لا تعطى الدخل القوى أ كثر 
من 18 .]| » فحين أن الزراعة تمطى هرم .| ' . والمظلوب أن تتحول النسبة ٠‏ ممتى أثنا ونحن نزيد 
الزراعة والصناعة بحب أن يصبمح الدخل من الصناعة أكبر وأشمل من الدخل من الزداءة . إذا 
ود أله فىثماية املّطة اعلرسية الأول ؛ أن ثفعت نسبة النشلءن الصتاعة إلى 99 /* بدلا من ؟1,/": 


الميثاق الوطنى أءس 


ومن جبة أخرى فائئا نمانى فى بلادنا من امخفاض مترسط الدخل للفرد ) فق مئة .حوزؤ كآأن 
متوسط الدخل يتراوح من ونم إلى 4٠‏ جنا . 


وكانعلينا أيضا فى هذا المجتمع أن نعدل من توزيع القوى ومن وزتمها لصاح القوى الشعبية 
العامة ٠‏ و لقّد كان 04 ذقط من الشعب اأمصرى يستولون على ... /' من اادضل القوى . ومنهنا 
كان لابد من [جراءات تعدل من هذه النسية » وحقق «زيداً من العدالة ؛ بحيث يمكن أن تراعى فى 
التوزيع عدالة متفقة مع المستوى الإنسانى . وعلىهذا الآساس كان لابد أن يقوم المجتمع بتصفية 
المناصر الاستغلا لية أساساً » أى ال رأسمالية الدكيير ة. وهذاها بدأ المجتمع فى 0411١‏ وتلاه 
بأجراءات مستمرة بعد الميثاق فى ست 1419 و544١‏ . 


أما المجتمح حدوده السياسية القومية : أى المجتمع العرف » فان ثورة يوليو بقياءبا هوا 
قد جعات مهير بالفعل ‏ وليس هذا نفرا قومياً ‏ قاعدة أساسية وطبيعية كبرى : حك واقع 
مصر الجغرافى ء وتطورها المسى ااسابق جيم البلاد العربية » وبحم كلته! البثمرية» وأيضاً يكم 
كم وحجم ونوع إنتاجبا وعناصر ها البششرية الفّية » وقيادما الثورية . 


ومن هنا كان استقلال مصصر السياسى والاقتصادى وانتهاجبا طريق الاشترا كية .مناء أنه لابد 
أن يؤثر تأثيراً فعايا وميا فى الوطن المرفى «»كدنقيجة حقمية لا مفر مها . فصر قوة ضخمة 
لساعد وتلبم على تفجر الثورة التحررية القومية فى البلاد العربية » ونحن تعرف جيماً موقف 
مر الايجابى من ثورات الجزار والين الخ . 


وبوجود هذه القاعدة الجغراقية والمادية والسياسية الوطن العرنى ٠‏ أمكن أن برتفع شعار 
وحدة الوطن المرنى ء لا كشعار فقط ؛ وإنما كشعار قابل اتحتيق المادى . ودغلنا بالقمل فى 
تجربة الوحدة مع سوريا ء ومهما يكن هناك من أخطاء وظروف 'ننبت إلى ضرب هذه الوحدة 
بانقلاب عسكرى رجعى ؛ فلقد كانت هذه الوسدة تمثل بالفعل قدرة الشعوب الصغيرة على التجمع 
ضد الاّمار فى كيان موحد بارادة الشعب . 


أما بالنسبة للججمع الأفريق فتحن ثربط بالثمال الشرق من [قريةية » والنيل يمضى و ينظاق 
عير أفريةيا ؛ ا تيار ما زاات منبثة حولنا فى أفريقيا ء وبيننا وبين أفريةيا وحددة 
افتصادية وإن كانت لم : '5.لور بعدء وإنا لابد أن :باور ء وفى هذه الوحدة ضهان أ كد لعو 
الانتصاد المصرى وتطوره يا إلى حين حٍ الا«تصاديات الوطنية الافريةي: وم /* من الوطن 
الدرقى فى يقشع ف أفريةيا ع ولذلك كله فصيرنا راحد مع الثورا ت اتدررية فى أأريتيا ٠‏ 
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أما بالنسسبة العالم فبو يمك المواصلات وأسلحة الدمار » أصبيس وحدة ضرورية لامفر 
منها السدافظلة على السلام والتعايش اللاخوى بين يسيع الشعوب 0 دون تغرفة بين جأس 
أو دين . 


تلك هى الخريطة الب خر ج منها الميثاق ٠‏ 


ولكن بق أن نتساءل الآن لماذا خر ج الميثاق فى سنة +111 » ولم خرج فى ١01‏ ؟ نحن 
نيد أمامنا ٠‏ سنوات منذ قيام الثورة ٠‏ فلماذا لم يصدر اايثاق إلا بعد ٠١‏ سئوات ؟ 


فى الواقع أن الفكر الس.ياسى لا ينبع تلقائياً ولا يذبت فى أرض صحراء . قد تسكون لدى 
المرء فدكرة مسلبقية واسكمها تأباور وتشكل من خلال التجر بة العملية و'لواقع الذى تعيش فيه , 
ثم نيت خطوط لهذه الفدكرة ويمكن صياغتها فى قالب أو نظرية أو دليل أو ميثاق معين ع ثم 
ضع هذا الميثاق من جديد موضع التطبيق فى الواقع فيتأثر به ٠‏ ومن ثم فإن العملية عملية تأثير 
متمادل مسكمرة » بين الفسكرة والنظرية و بين الواقع والتجربة والعمل : 


وحن سرنا من »و إلى ب على أساس خط التجرية والخطأ » وبعد هذا اتضحت من خلال 
العدل والتجربة والخطأ إمكانية وضع دليل لاحمل » بعد ٠١‏ سئوات من التجربة والخطأ » ومن 
حمصيلة هذا كله وضعت القرادة مثر وا ع اماق أفره مؤعر القوى اأشعجية 5 


ولقد وضع ايثاق أمامه سب قَالا أساسياً , ٠‏ هو أن ادمع الما إلى ل يعرف غير طريقين 
أساسين للاعطور هأ : الطريق الرأسالى والطريق الكغ_يوعى المأر كسى لمم وى ٠‏ ولقد سداد النظام 
الرأسمالى فى العالم ثقيجة الثورة الفرنسية الى الطلقت.فى ك١‏ » نتيجة | كتعاف البخار ومو 
طبقة رأسالية بجديدة استطاعت أن تسيطر على وسائل الإنتاج » واستطاعت أن تقوم با 0 ده 
هذا الاقطاع وأن تق نظاماً رأسا ليأ . 


وق عام 11 ةا استطاع المحزب القسميوعى الروسى بقيادة أيذين أن شجر داخل امتح 
الرأسالى الإقطاعى الدُورة الاشترا كية الشيوعية المستهدية بالبيان الشيوعى الذى أصدره ماركس 
وانجازء وأن بقيمو النظام الشسيوعى فى بلادثم » وحتّى ما بعد الحرب الءالمية الثانية لم يكن 
متصودا ولا موجودا ف العالم غير هذين الطريقين والنظامين , ومن هنا وآف الميثاق يقول أبن 
أنا من هذين الطر يقين ؟ وكان هذا هو السؤال الحام والرئيسى فى الميثّاق . 
وبالنسسية للنظام الرأعالى فن الواضج أن الميثاق أدان بوضوح و حسم النظام الر 5 : 
واعتبر الاستغلال الرأسمالى استغلالا غير مشرو ع » وكذلك سيادة الب جوازية والرأسمالية على 


الباق الوطنى . ا 


المجتمع والاقتصاد والحكم الح . سسيادة غير مشروعة يحب أن نحطم وتصئ ٠‏ إذن فالميئاق 
لايليع الطريق ال رأسمالى . 


قبل هو قبع إذنت الطريق الآخر » أى الطريق الشيوعى كا عرف وجسد ف الانحاد 


الواقع أن |( نظام أأشبوعى يرى أساساً إلى أن تقوم ره بقدادة الطمقة العاملة المنظمة ف 
حزب يطلق 3 أبدك علياً حب رز ب البرواماريا ل وررى إلى التصفية النهامة الطيقة الرأسم| بية بيع 


واماء كل صور ا تغلال الإنسان للانسان . 


واف الوضع فى معمر : فالثورة لم تم بقيادة حزب البروايةاديا ٠»‏ ولم تقم الثورة بتبادة 
البروايتاديا » وإ[تما بقدادة عناصر وطنية ثورية تنتمى فى الحتيقة إلى ااطيقة الوسطى أو الصغيرة . 
أو أن القاعدة لاجتادية للثورة هى:قامدة حالف قوى فت العاملة التى يدخل فما ببنها 
الرأسمالية الوطنية . ولقد استخدم الميثاق تعبير الرأسمالية الوطية لهين بين الرأسمااية ذات ت الطابع 
الاحشكارى الاستخلالى المرتبطة بالمصالم الاستعمارية » وبين الر أسمالية المتوسطة والصذيرة الى 
'رى بالدخول فى تحالئ الشعب ء والالتزام بالميثاق . 


من هنا يمكن القول ف الفسكر السيامى العالمى » أن تفجير نورة سئة ١0+‏ وتطوراتها قد 
وضع فى الفسكر والواقع الثودى ظاهرة جسديدة فى تاريخ الثورات الوطنية التقدمية » هذه 
الظاهرة تدر بيزة أساسية وهى أنها فى نفس الوقت الذىتعادى وتحارب فيه الاستعار الحدديث 
والقدم اقتصاديا وسياسيا » تقوم بعملية تطور اقتصادى واجتاعى ؛ أى أنها لا تتظر آصفية 
الاستعار لتقوم بعملية التطوير ٠‏ وإنما تتشسد الطدفين مما وهذه ظاهرة الأودة المزدوجة » أى 
الثورة ا ازدوجة ة الأهداف . 1 

والميثاق يحم أنه خرج من وافع ه.ذه التجربة الجديدة هو (اّد ليل العمل الثورى الوطنية 
المزدوجة .. لهذه الظاهرة الجديدة فى ءال النصف الثانى للقرن العشيرين والى تختاف من أى من 
الطر يقين السا بقّين 


الكن لا يكن القول أن نقول الثورة المزدوجة بل عليئا أن ندد ما هى السمات الرئيسية الى 


هيز م الور الأزدوجة عن الثوررات الأخرى ؛ وهده لأسيات مهمو : 


أدلا : تلاحم المدف الوطى با مدف الاجماعى . 
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انها : اتذاذ طريق الور للتطور أي منهج الثورة لا الإصلاح ؛ أى نيج التغيهد مرن 
الجذور لا التسكع على السطح بإصلاحات وضمية » بمعنى أنه لا يك مثلا أن أدفع الاستغلال 
ع العامل بأن أضع قوانين لزيادة أجره فى مرحلة ممينة أو إعطائه غلاء معيشة » على حين حدد 
الأجر وسعر السلعة ويمتص أ كبر قدر ممكن من عرق العامل ٠‏ فإذا قّى بإصدار »رد قوانين 
وإنشاء مصالح عمل اراقبتها سب . لا أقوم بأكثر من إصلاح [ما إذا أعت المصنع وأسفعات 
الرأعالى » فأنا فى الواقع أقوم بعملية جذرية نورية . 

ثالثا : الثورة المردوجة تقع فى بلاد متخلفة اقتصادياً » ومن هنا لايد لها أن تتمو وتتخطى 
هذا التخلف . ولكن المسافة بيثها وبين البلاد المتقدمة طويلة جد ء فثلا لا يكن تقدير المسافة 
الومنية بين مصر وأمريكا وبريطانيا بأقل من ١٠٠١‏ عام » فبل نستطيع أن نناظر حتى تطور 
على الاساس الأمريكى أو البريطانى ؟ أم تتبع طريقاً جديداً له معدل اسرعة | كير لتحظم هذا 
التخلف وإزالته . واذا كان لا يد من الأخذ بالطريق السريع الذى أ كدته التجارب الإإنسانية . 
طريق التطور اليج الاشتراى . وهنا لايد أن نقف وترى أنه ليس هناك اشتراكيات 
متعددة » هناك إشترا كية واحدة تقول أنه إذا أردت إقامة إشتراكية فى متمعك ؛ فيجب نحطم 
كل صنوف الاستغلال . ولسكن عملية تطبيق الاشثراكية فى الواقم لياص به تتعطيك أساليب 
جديدة تتفق مع واقمك » وثرائك القوى والروحى يعطيك طر را عير عنه بالطريق 
المصرى والعرى للاشترا كية . 

ولذلك ا.تخدم المميثاق ١‏ التطبيق المربى للاشتراكية » » أى التطبوق الخلاق فى المجتوع 
المصرى ٠‏ ويقول الممثاق إنه لا توجد صبغة أخرى بديلة عن الاشتراكية العلبية » أى القائمة على 


. تطلبيق العلم على الواقع المصرى . 


اما : : التحرد القرى ليس فقط برفع العم السياسى » بل بااتحرر الاقتصادى . 

اما : فى سياستها الدولية لا تناز الثورة المزدوجة إلى أى من النوذجين وذاك نتيجة 
طتباى. ووضعرا الداخلى وكونبها لا تنتمى لا للمعسكر والنظام ال رأسمالى التقليدى » ولا إلى المعسكر 
الاشتراى الشيوعى ؛ وهذا أساس فاسفة عدم الانحياز والحياد الإيجانى . 

ولكن ذلك بمعنى أنها معادية أساساً قرأسمالية والاستمار » وصربعة الإشتراكية على 
أساس عدم التدخل فى الثشؤون الداخلءة وصيانة الاستتقلال والسمادة القومية ٠‏ 


على وذ! الاساس يمكن م الميثاق » على أنه بوصلة غيل مد وأسية واجتهاعية . فثلا إذا كنت 


الميثاق الوطن 55 


فى صحراء الجيزة وأديد الوصول إلى الرادى الاخضر على النيل ؛ على أن أعرف أولا أن أتف 
وما هو الحدف أو النقطة النى أديد أن أصل إلها ؛ وأن أتعرف على نوعية الماريق التى سأسلكها 
لأنه يذلك يجطلنى أشتار أحسن الوسائل واحتاط لكل ماسيكون ف الطريق هر مشاق 
رمقبات . فى المجتمع نفس الثىء نحن أرضاً محتاجون لبوصلةة تحدد أبن انف! إلى أبن سامضى ؛ 
ما الطريق الذى سسنقطعها ما طبيءتها وظ وفبا ومشكلاتما . و بالتالى هذا يتيس لى أن أعرن 
ما هى الأشكال والوسائل والتنظيات السياسية والاجّاءية التى يحب أن أس تخدهها الوصول 
إلى الهدف . ومن هنا يعرف ف الفدكر السب ياسى الُورى بالنسية لهذا العمل ما يطلق عليه 


إن أى ميثاق أو دلول لا يل أن ددح مخل اليداية م فق انر[ وجية أى أ هو فسسلقةء 
وما 1-3 أى م هى وسائله وأشكال تنظماته . 


والاس_براقيجية : فى تحد يد الحدف الرئيسى من النضالء والعمل فى صحلة معيلة من مال 
الثورة وإذا كانت المراعل ذه الثورة لانتبى حتد مرحلة معيئة سد إذا هناك عراخل بند 
أخرى ؛ والزمن لا ينتهى ‏ إذن يكن القول إنه لابد أن زعكون لديناسترا نيجية ة_يبة المدى » 
واستراتيجية بعيدة المدى بالنسبة لما أتصوره من أتسى المراحل بدأ . 

والاستراتيجية جب أن تحدد لى ما هى القوى الاجتماعية صاحبة المصاءدة فى الوصرل إلى 
هذا المدف »ء وما هى القوى العدوة الى سيضر الوصول ابدف مصالحها ؛ أى أن أس.د من هي 
الصديق » ومن هو العدو ؛ وما هى القوى الرئيسية » وما هى القوى المضادة ٠.‏ 

أما التاكتيك : فبو رسم الخطط العملية لتتفيذ وتحقيق الاسثرانيجية بأه_دافها الغتافة ؛ 
وبذاك استطيسع أن توفر ونبتكر الوسائل الضرودية والتاكّيك رتبط ارقباطا مباشراً وهطوياً 
بالاسثر اتيجية . فثلا : إذا أرت عيور نهر لا أتصور أن الوسيلة المكتمكية هى اسيارة ؛ لآن 
ممنى ذلك أتى سأغرق ؛ وإنما يجب أن نوفر مركياً أو سفينة ‏ أما إذا أردت عبود طريق 


برىء فلا يمكن استخدام سفيئة بل سيارة أو دراجة . 
والآن فا هى الاسترا يجية والتاكتيك فى الميثاق ؟ . 
قانا أن الاسترانيجية فى الميغاق نوعان : 


55 أسثرا لمجية بعمدة المدى , أي أذهمى م تتطلع اليه من آمال . 


ويم العدد الثانى ‏ السئة السادسة والآربءون 


استراتيجية قر يبة المدى . أى فى المرحلة الزمنية الحددة ( نس أو عش سنوات ) . 


الاسترائيجية البعيدة المدى فى المشاق : حددها الميثاق فى ثلاثة أهداف رئيسية : 


حمجعت. 


6 المخرر الوطبى الكامل 04 وحرر المواطن أى در به ة الوطن من كل امود الاستمادية 
المقيدة حصت أى شكل دوع . وحرية المواطن من اللاء مغلال وأن يسكون له فرصا مكاةة 


وتسيب عادل من اأثورة . ٠‏ 
(0) الاشيرا كية كيدف أستراتيجى بعيد؛ هو بثاء لمع الكقاية والمدل والقضاء على كل 
الاستغلال وسيطرة الشعب اللكاملة على جميمع وسائل الإ تاج . 
(5) الوحدة العربية باعشيار الوطن العربى وحدة لازمة لروم الحياة » فنحن تر أننا الآن 
ف عصر اسير مو ايلات الاقتصادية كالسوق الآوربية وتكو, ن ن وحداث اماد دية أوسع 
مها ما عو هر تبط بالاحتكارات والاسيممار 2( و در أما هو قر م ى كالوحدة 1 أمر به 1" الى يجب أن 
2 تم على أساس اشثرا 11 فى أى ضد الرجعية الرأسمالية الدربية والاسدهار والصبيونية . 


الاسترانيجية القريبة المدى فى الميشاق : هى | كثر تفصيلا وتحديدا , رلكى تحندها 
جب أن تحدد أيا الوعاء الزمنى الذى ستتم فيه ونحن لس من قراءة اايشاق أنه حدد هذه 
الاسيراتيجية القزيبة المدى مم سنوات من يوم صدوره أى من 49 إلى «بة, . واسيب فىذلك 
أن الميثاق ار تبط بالوحدة الزمنية الى حددت من قبل الخطه اثثسمية الى وضمف ١9+.‏ ره 
٠‏ سنوات . لهذا أيضا نجد أن التنمية عند ما حدد أهداف الاسترائيجية ااقريئة المدىء 
ربطها أساسا بالخطة المشرية الآولى التى تستهدف زيادة متوسط دخل الفرد إلى .٠م‏ جنيه فى 
0 إن مام فى الأهدان الاسثراتوجية قريبة المدى ؟ يمكن . أن تحددها فى به أمداف : 


+0 ما كي القطاع العام وده مميع البيا كل الرئيسية لعماءة الإنتاج » كالسكلك الخديدية 
والطرق وااموانى والمطارات والسدود , وباعتبار القطاع العام الوسيلة الإنتاجية الرئيسية المملوة 
للشعب من أجل التنمية . وقد تم بالفعل تحقيق هذا الهدف . 

(؟) تملك القطاع العام لاصناعة للثقيلة والصناعات التمدينية , أو على الأقل ضمان سيط 
عل الصناعات التمد ينية » و م بالفعل تملك القطاع العام لسع الصناعات الثقيلة وأغاب 
الصتاعات التعدي'ية . 


الميثاق الو طنى بام 
اللل 1 00 2 -- 


(م) حا الصتاعات الخفيفة من الوقوع فى يد الاحتكارات . وتدخل الدولة إما. بتأهم 


ججزلى أو يتحد بل الأسعار. 
ع( تمطك القطاع العام و وده الوزوك »؛ وشر ات التأمين 8 وعتلايقت الاثمان 5 أى الرأصال 
المالى . وهذا قد أنجز . 


' ه( تماك القطاع العام ليع عبايا ت الاستيراد »وق 1" تجارة الصادرات »رهذا قدم أبضاء‎ ١ 


)3( تحمل القطاع العام لربع الجارة الداخلية » وهلا ' م يعد هذه النسمة ٠‏ 

)00 تخف.رشضشس اليد الأعلى المللكمة الازراءة 0 00 ؤدان لللاسرة عق 1[ مع 

() التوسع فى الإسكان العام والتعاوق وهذا لم يتم بعد بصغة كاملة . 

1( بناء تجاد اش : تراى وجبها سملو وأسى على أعاس 5 اف أوى الشعب العاماة ٠‏ كتنظم 
جماهيرى وطلوعى إلهقوتى الاشتراكية . 

إن هنا النوع هن التصااف ‏ - أى الوم كن الوطنمة سس ضور | حدى اللقامل الساسية الى 
ركز عليها الميثاق ٠‏ 

والو-مدة الوطنية أوعان : ما وسودة وطنية لصالم ار أسمالية : وهذا مالم سد 4لول. 
ووةتهاكانت القوى الرأعالية هى الأكثر تقدما . وكان هركز الثفل الرثيسى للودة الوطنية 
هو الطبقة الرأسمالية الوليدة ذات الطابع الوطنى يومما . لآنها كانت تقارم الاستعماد . 

وهناك وحودق أخزى تقد مية تدغير #ورها ومركز قاب من ال رأسمااية 9 العمال والفلاحدين 
أى الطيقات الشعمية العاماة . وهنا أصر الميثاق أن دحلم إوطوجح آل | 1 ن تحاأ ل ذوى الشعب 


الرطنية عوره ومر تر كن ثقله م العمال والفلاحون أضيان استهرار التطور وو الاشتر | كية . 
وذلك على أساس ضمان .ه ./' من المقاعد فى جرع التنظيمات السياسية لاعمال والفلاحين 


وحن قد حدما مع لجئة الماثة على تفسيرهأ للعيال والفلاحين ؛ وأعتقد أنه سيعدل » وهو 


الآن دو ضحم قاش حى وميجى داخل الايم' 5 الاشتراى . 
وقذ أوضح الميثاق أيضا ‏ أنه.لا بد من إشاعة الجو والمنائخ الجديد للحياة 'السياسية ألا 
وهو الديمقراطية الاشتراكية ,.منى أنه لا بد من أن تمطى كل ححريات التعبين والغئل دون 


م المدد الثانى ‏ السئة السادسة ولاأر بعون 
تميين ٠١‏ يسع القوى المكونة لديوالف الغضمب ٠‏ وأن عارس دون اسامناء كل حة قبا وواجباتما 
السداسية على أساس المبادىء المدروئة ألا وى : القمادة الجساعية » والتقد ؛ والقد الذاتى , 
وهركزبة لايل 5 ولامركرية التففد وحرية الصحافة | لخ 0 


ماذا بعد .ب/او! : 


من الواضم أن الاشترا كية .كا قال المفاضل « جمال عبد الناصر ء طريق لا ثهاية له » وان 
تييع أن تنف عند مرحلة معيئة ونقول هنا مر بط الفرس ٠»‏ [إذ ستواجرنا مشاكل جديدة 
واستمرار ومتطابات جديدة : فثلا 7تلمفزيون ٠طاب‏ الأن ولكتة : يكن مطليا لفَحةٌ معيئة 
ون الئاس على الآفل فى سئة .4( أو سنة .ووو . وهسكذ! سيطااب الإفسان باستمرار 
بمطالب متجددة ولا بد أنه ستغير آماله ودظاليه . 


وق سئة لا | اورفك مؤغر وطنى قوهى فى أحضان الاماد الاشيرا ى العربى ؛ أناقشة 
الممثاق بناء على الجر بة السارقة » وبغاء على كقف الاخطاء الى عت وعلاجبا اشطو 9 الميئاق إلى 


وخلال التنفيذ لابد أن نقع أخطاء » والميثاق يطالب الميع أن يكثفوا بشجاعة هذه 
خطاء وبوض<وها ويناقشوها وءالجوها 0 وه ذا لقاش واتوضيح ليس واجبا تقل على 
المواطنين 6 واما هو حق لم . 

ولا صدة القرل يانه له ت هناك آذان تسمع فبالاصرار الصادق الواعيى تسمع 3 

ما 5 

و لاصوة القَر لك بأنه لافا )دج دن اكلام َ !: هنك فائدة م الدكلام أنه مم6 والإصرار على 
القول ؛ وتم اية الآخدااء » رالإصر'وعلى الاانزام بالميثاق » وعلى أن ماسب يعضنا البعض عله"! 
الأساس بلا حساسات . 


والحوف والخحشية من أن مسؤولا أرغير مسؤول يذ إجراءات حقد ضد من ينقد ؛ لم يعد 
واردا » رمن غير الممقول أن نستكين لآى قول من هذا القييل . 


أن الاتحاد الاشترا ى يحب أن »تىء برسارة ميم المافدات والآداء بموضوعية » دون 
خرف أو حشية وفءة 3 


الاق الوطى بقعم 
يي ني يوسب بي وس سيم بي بس ع ب مس سي سبي ب سج ب سس سب مي سس سسسب ببسب م بج ل ب بسي صو 
ومكن الأن أن نفخر أثنا الياد الوسيد فى العالم الثالث » الذى ل سد فيه مدتملات أوسجون 
مبها- م 5 ويحبأن تطوى طما كاملا كل هقد والحاباتعماقيل اكقلء ليدأ حسأ بات الاشيرا كنة 
حتيقية عما بعد وجو أى بالمعيار 'لاشتراكى والالترام بالميثاق . 


ونالاه رار عل بثاء الانحاد الاشترا قى 0 سف داهم أن غاب على كل المماعب وأن تكوف من 
اجر ف الرجء 7 بالميثاق . رودن على لنؤسه ساوة أعلى من الميثاق . 

وإى اوعد أن 0 هذه اتجربة الى يدوم بم المحامون قُْ عاولة إدارة الهوار ف رحاب 
الامحاد الاشترا قى 5 محاولة دمليع دبا تكن حدوددا وظرونها الحالية 9 

إد الإصرار وحدينه على اط السلم عل الااقرام بالميئاق 6 وعلى التسلق بالحةوق 0 رعلى 


الزيات التق اضرا القورة 
3 ا 75 80" ١6‏ 
ل مر 
لا موا ف الا حشلا ل لسكرى 
والضبيرى (لرجل قيب 
ال ا 
الوضع المدولى بعد الحرب العالمية الثانية : 


من نميش فى عالم سملت مئة وسائل الاتصال السر د عة السبلة الّمددة ٠‏ وجعات ممه المصالح 
المتعما بك ؛ كلا لايسبل فصل مايرى فى ناحية منه عما يحدث فى ناحية أخرئ وك الأواق فى 
كثير من الأحوال أن تنظر إلى الحدث ونال ماوراءه من معان فى إطار دولى . فكلا نظر نا إلى 
الحديث على أنه فى حقيفده جزء من الصورة العالمية العامة » استبا نت خطوطه واتضحت ار تباطاته 
ويرزت المعاقى الى محمليا فى طياته ٠‏ 


والدارس السياسة الخارجة طهر الود 4 لابد أن يرف هذه السياية 5 إطارها الدوللى. حق ابرز 


معائيبا وتتضح معيو غائها . 
ولد برزت بعد الحرب العالمية الثانية خطوط رئيسية فى الوضع الدولى يمكن أجمالبا لإعطاء 
صورة عامة فما يلى : 


أ تكمّل الاول الأر بية ومعرا بعض الدول الأخرى » على دأس هذه السكالة تقوم الولايات 
المتحدة الأامريكية . الثى زاد انتاجبا كثيرا إيان الحرب العالمية الثانية وبعدها واستازمت زيادة 
الإنتاج فيها حاجة أكير للتوسع فى الءالم الخارجى وإلى جانب الولايات المتحدة تقف الدول 
الاستعبادية القدمة الى كانت ا أصابها من ضيف وأنهاك ب فى حاجة إلى المحافظة على مأ بشى من 
مهأ لبا . والإيقاء على نفوذها أو حوث توجد هذه المصام والافوذ . 

وإذاكانت حاجة الولا.يات المتحدة المتذايدة إلى التوسع » وكان التناقض والسراع الاستهارى 
بين دول الممسكر الذرى الختلفة ٠‏ بؤدى فى كثير من الحالات إلى أن تحل الولايات المتحدة 
الام بكية محل دولة أو أخرى فى مناطق النذوذ : أو أن تنصارع هذه الدول فما بينبا من أجل 


التحديات الى واجهتها الثورة ألم 


مناطق النفوذ هذه ) إلا أنه يمكن القول بصقة عادة بأن الدق هذه المجموعة من الدول مماحة 
مشتركة ترابط فم بها من أجل مرا ا . 


وهى هذا :كون الاحلان فما وام لتقديم هذه المصاحة , ولأضر ب على ا من مار يرن 
هذه المصالم بطريقة أو بأخرى . 


وبؤداد الامتهام 5 لتكتيل ودعمه كيا رذ الخطر على شللىمه الصاح الا هارية 043 دوا أجاء 
هذا الخطر من ناحية الب لاد التى تنشد التحرر » أو من ناحمة الدول الاشتراكية الى تناقض 
النظام الرأسمالى وتشجع الهركات التحررية المعادية له أو من الناحيتين ممأ . 


وتواجه هذا التكتل جموعتان أخريان هما : 


(ب) الذكتل الثانى وهو الكتلة الثمرقية : التى أفنم البلاد الاشتراكية وعلى رأسبا 
لاتحاد السوفيق هذه |( كثلة يضيق ما الغرب من حيث أها عثل نظاما مناتضا النظام الرأسمالى 
أثبت تحاحه .م أمكذه ‏ وخاصة بعد تجاه فى الاتحاد اأسو في وانآشاره ف( الدول الآأخرى- 
أن يضيق من مجالات استغلال الدول الغربية . 

وقد كان اأسلاخ الصين الشعبية من هذه المجالات وإلى المعسكر الاشثر ا كى ؛ ضرية ضخمة 
للتكتل الغرنى وكان يجاح ااشجربة الاشيرا كية قمهأ وما حةفته من تقدم على أ كانت علينه 
من تخلف ‏ ليس فقط نكسة للعالم الخرفى» بل أنها أيضا أعطت للدول المتخلفة التى تنشد 
المزيد من التحرر والنو والرخاء » مثلا حا لما يمكن أن يؤدى اليه كفاح شعب من أجل 


#رره ورخائه ٠.‏ 


يضاف إلى ذلك أن وجود الكتتلة الاشتراكية وفر الفرصة لمجموعة البلاد اتى تنشد التحرر 
أن قود من اتنافس بس المكمتلاين 6 رأن محصل على م كر يدم ء وهل عايه بأحسز الذيروط 0 


وأن تحصل على مركب مكن وال تقديم المقايل لا تريده ٠‏ 


هذه الظروف مكنت هذه البلاد من التغاب على كثير من أسلحة الدول الامتعارية فى 
ضراعبا معبا كااضغط السيامى والاقتصادى والعسكرى » ومكنتها من تنفيذ البراج الخدّافة التذمية 
الاقتصادية المتوازنة الى تنقيد با رفع مستوى معيشة أبنائها ؛ الآمى الذى يضيق به ولا يشجعه 
الجانب الغرنى » لأانه سيتمارض هم معالحه الخاصة الى تقتضى أن تبق هذه الب لاد أسوانا 
لمنتجات الغرب ؛ وجالا لاستكاراته و تورظف أبئائه . ومصادر تمد الغرب بالمواد الخام والمواد 


-- العدد الثانى ‏ السئة العادسة والآربءون 


هناك تمارض - إذن ‏ بين مصام الكّلة الغربية عامة » ومين المكثير من العانى اأتى ,رزت 
هع قيام الاتحاد السوفيى واتساع رقعة الكاتلة الشر قية وتقدمبا » سواء أ كان -ن ثاحية الإنتاج, 
أو من ناحية عناصر القوة . 

وهناك جموعة ثالثة وه البلاد التى امت تنشد التخلص ما بق من رابطة ينها وبين الاستعرار 
والقضاء على نواحى الاستغلال الأجنى فيها» حي أصبص خيرات هذه اليلاد لأآبنائها ‏ , تتدرر 

من القيود الثى تمطل تقدمها وماءها الاتتصادى المتوازن » وءذا كينها أن ترفم من عساوى 


مميشة | ينامها 5 


وذه ا جدوعة ف عا للاتها تلق ضغطا ومقاومة من جانب المكملة لخر بية ( للتناقض الواضح 
عاط 


سياسة الاحلاف العسكرية . 


والولايات التحدج الى تقوم على رضن المسكر عرلى ومعها هذا المحسكر 4 تحاول أن تعد 
مدرأسدية اسدترا قيجية مهيئة 5 تاشخص ف محاولة الالتفاف حول الكتلة أأاشرقية بأحلاف عسكر؛ 2 
تنتشر على امتدادها القواعد المسكرية حيث تطوق الككتلة الاشنرا كية من كل جافب . ويراعى فى 
هله الاملاف أن نكرن أدلانا متهلة مايه كل حاف ءلم فى داية اماف اليجساور 03 بحيث 
لا يكون فيبا تقاطم ما أمكن ذلك . 

وغابة هذه الحطة الاسترائيجية » أى الإحاطة أو الحصر بالنسبة لللكتلة الاشترا كية» هى 
عاولة احتواء هذى الكتلة » فلا تمتد بالاشترا كية فيا وراء هذه السلىة متصلة الجاقدات هن 
الأحلان "مسكرية ؛ حتى إذا ما 3 الغرب فى هذه الخطوة . انتقل لتنفيذ خطوة اوها وهى 
عارلة الضغط على الكتلة الاشثر ا كية وتقوم فى أركان الاشترا كية فها إن أمكن ذلك . 


الاحلاف وبلاد د المجموعة الثالثة , : 


وكانت اللكثلة الغربية نماول أن تعطى أسثر اتيجيتها هللىمه صورة مخدع بها شعوب البلاد إلى 
تنظيم الجموعة لعل لثة فتتحدث كيرا من ١‏ اخومط أن الشبوع ى »)2 ور كو عمه )2 وتعمل على إثارة 
الحوف منه حت يكن التأثير فى هذه البلاد وإيعادها عن لتعاون مع اللكثلة الشرقية ٠‏ بل ادعالها 
ف الأحلاف الغربية . 


ولمكن هذه المجموعة العالية وجدت - عمرور الوقتك ودعت الاحيداتك تفسكير ها 3 


التحديات الى واجبتها الثورة 58 
ا ااال ل سس سس للك 
أن الذرب إذا كان يريد هذه الاحلاف للقضماء على الكتتلة الاشتراكية » 'فإ نه كذلك 6 بر يدها 
اأكناء القضاء على المرات التحرر ٠‏ و 8 تفوذه فى بلاد هذه المجمدوءة الثالثة . 


1 أن الذين يتعمةقون فى بحث ف الآمر ر»كانوا يحدون أن 2 الكثلة الغربية فى القضاء على 
الدول الاشثرا كية ٠‏ فمه شط ر كبر على البلاد المتحدرة . إذسوف يؤدى ذلك إلى أن لو لجو 
لغرب الذى يصبح بذك فى مركر احتسكارى من ااذاحية الاقتصادية ومن ناعزة عناصر القرة ؛ 
الآ الذي يؤدى إلى أن تكون ضغوطه أ كاثر فاعلية فى [حكام سيطر نه ودعم نهوذه فى بلاد 
هذه المجموعة . 

ول تجد فى تغطية مركز الغرب تحاولانه للمخادعة » با خلعه على نفسه من مرادىء وشعارات 
مثل ١‏ الديمةراطية » و « الحرية ,و «المساوأة , و ١‏ العالم الجر ,ء ذلك أن الاعبال أفمل أرط 
هن الأقوال » وتصرفات ٠‏ العالم الحر » تناقض كل ما يدعيه من مبادىء ومثل ومصالحه تتناقض 
تنافضا أساسيا مع مصالح بلاد ذا الى تقشد المزيد من التتحرر وار خحاء ٠‏ والمدل ب سكاف لابناتباء 
وهذا يناقض ما ييتغيه القرب من استغلالنا . : شْ 


ورغم 23 ادعا ءات ١ه‏ العالم الهر 0 فإننا مد أن الممسكر لغر كان هو المسكر الذى اقفاضدك 
مهالحمنا ؛ سواء فى الآمم المتحدة » أو عن ماريق الضغط بأنواعه الختلفة. والمعسكر الذى يحاول 
0-9 ق داخل البلاد له القضاء على الكو مات الشعيمة 04 ويتحالف مع أل نأصر الرجعية والاقطاعمة 
لاستغلال أباء البلاد » ولا يتردد فى استخدام أفسى الوسائل للضرب على بد القوى الشعرية فيبا» 
و [ضال مصائح الملايين الى أمضبا الفقر وأضناها الحرمان . 

وكان ما>دث فى إيران وكينيا وجو اتيالا واغيرها علىامتداد العالى » أمثلة توضع أن المعسكر 
الغربى مبمأ ممارل المادعة بالأافاظط وال البراقة 4 فافض أقراضه قُْ بلادنا مع مع اذا فيب 

وأنه'لا يتورع ‏ في تحقيق أهدافه الاستمارية ‏ هن أن يستعمل أعنف الاساليب وأسوأها 

دنا دعي من ٠‏ حرية ب و « دكقراطية , . 

كان من الواضح ب إذن أن الكرب بر يك تلطه أحلافه ( ل قط القضاء علي المصذكر 
الاشترا ىق و0 وإعا بر يلد أيضا إحكام سيطر َه على المعسك ى التحردى ل وإلافكيف تفسر رفضم : 
افسليح اليلاد الى وإن كانت لا تريد أن ير بط 4 ١‏ راطا أعى 0 نما تعارض النظام الشيوعى 15 
تمارض استغلال الدول الاستعارية . 


ويزيد فى كشف حقيقة أهداف الغرب أمران: 


غاب العدى اطاني بكي السئة اأسادسة واللآر بعولٌ 
الآمر الأول : هو أن الدول الع بية تحاول عن طريق الاحلاف [حكام سيط رتها على الدول 
الصغيرة الى تدخل فى هذه الأحلاف » فتشترط فى وضوح ألا تستعمل الس لحة ضد الدول 
الغر دمة مبما سكن الطروف ع يجعل هذه الدول الصغيرة فى دركزر العاجن من مقارمة الاستغلال 
الاستمارى . . 
ويدكق أن أضيف إلى م سيق أن الدول الغربمة لستفيد من ربط الدول الصغيرة مأء وذاك 
يم تأقمه على هلله الدول الصغيرة سن أعياء مسكرية ومااءة وإشرية تستعمل 2 تحقيقأغر اضرا 5 
كز لك إن هذا الارتباط يعوق وعسجز المركات المعادية للاستمار ىّ ذه الإسسلاد ( بل 
يسائد القوى الرجعية التى تتعاون معه فىكبت المشاعر الّومية فى الداخل؛ وائفاذ سياسة الغرب 
وأكثر من هذا فإنالدول الاستعارية تستعملهذه الدول الصغيرة بعضبا ضد اليعض الأخر 
( مثلا تركيا واليو نان ؛ فى مشكلة قبرص ) . 1 
بل أن الدول الاستمادية تستعمل الفواعد العسكرية التى تقيمها الاحلاف ف الدول الصغيرة 
عل الدول الصغيرة الأخري 0 لإحكام السيطرة وأاأضرب على لق القوي والركات الاحررية ٠‏ 
والآمر الثانى : عو أن الدول الغربية كندول استهارية - تعمل على إقاء اليلاد اأقى 
تنشد المريد من التحرر ضعيفة ؛ ولا تعمل على تسليحما و”قويتها ‏ مادام الغرب ليس فى جاجة 
للإأدة من هذه الثقوية فى تحقيق أهدافه . 
ردذا يدهم القول بأن الممسكر الغرى بعمله عل إبقاء هذه اليلاد ضعيفة فاته 1 برى إلى 
إبقاء نفوذه فييا , دون أن تقوم فيها قوئكافية لمقاومة هذا النفوذ . 
وهذا فإئنا جد أنه حتى فى الهالات التى برى الغرب فيها أن مصلحعه تفتذى تسلييح بلد معين 
فإنه يشر ض من الشروط ما يجعله متتحكما تياما فى إمكانية استعال هذه القوة المسكر ية» بحيث 
لا تميتيمل ضده حال من الأحوال ؛ حتى ولوكان استممالما ضده عقا لمصاحة هذا البلد 
لمث . 1 : 


الحياد الإيمانى وعدم الانخياز : 


وجدت كثير من الدول المتحردة دقنب أنمن معبلحتم) ألا تر بط تفسهاو بطريقة جامدة بالممسكر 


التحديات التى واجبتها الثورة ام 


الغرق الذى لاينتفار مفكر معالةا بعد قرمة أطبيعة اجات هذا اأعسك ر الاستعار؛ 4 ة أن يتعاون 
باخشاره ممع وله الملاد تعاوثنا تحقق مصلدما 5 


وإن كان هذا لم كن يملع من ال.اون مم هذا المعسكر أر سل عقنا » وارتضى التعايش معنا 
على أساس من التعاون الذى حر رنا ولا يقيدنا . 


هذا التعاون ؛ فصلا عن أنه ءَكٌق مصاحة مشتركة .فاته دعم ضفن التعاون والتءايش بين 
الشعوب فىاحثرام متادل 03 اشر 44 اأسلام ويلا اللجوء إلى الضخط والعئف 2 وتأتوى العلاقات 
غير الكافئه المفروضة . 


ومع أسمداد / لاد المك<دررة ءا نش و والتعاون 5 عقن مضاجتها مع الكواة ألغر بمة فأن 
الاستماط والحذر هن بر برص القوى با لضميف وسيطر ته عليه وضكه فية من ألزم الأمرر. 


وبضاق إل متا ق الا ترد الشنا بطرفة جامدة بالك الغرق : أندلم يكن: من 
مسادا أن تعادى الدول الاشترا كية ٠‏ وغاصة أن هذه الدول تساندنا ف الم المتحدة؛ وف 
نفيف الضخوط الغتلفة التى بباشرها لغرب ضدنا . 


هذا الثءاون دعم ميدأ التعاون واماش 34 على أساس دل الاءترم المتبادلو خف 4 الدوثر 
يأشربه السلام ويعين على تقدم العالم فى هدوء بناء إلى الآمام وهو فينفسالوقت نحررنا ولايقيد ةا 
ويثرينا ولايضعفةا 6 ويثمينا ويعيئنا عل الوقوف على قدديما . 


واأمصاحة هذا مشتركة تقوم على الاخل وااعطاء أصاحة الطر ؤبن رفى لهد! تقوم على أساس 
مدين ادق له الدوام والامتمرار والتهو والازدهاد . 

هذا التعاونفيه مصاحة للسكدتلة الثشرقية من الناحية التجارية » وفيه تقوية للجوانب الى تمارش 
الممسكر الغرق 0 وإضماف لإمكا نيات هذا الممسكر نزيادة دعم استقلال اأملاد ألى تلشد اأز بد 
من التحرر ؛ وفيه فضح لدول الغرب وإبران لحسن نية الكتلة الشرقية رفية دعم بدأ التعايش 
والتعاون لير ابيع مع احيرام متيادل عقف التوتر ولشر السلام 5 


رتضفيف الور ودعم إمكانيات السلام ٠‏ . فضلا عن آنه مصلحة [نسانية عامة ؛ فإنه بتخفيفه 
أعباء الامرتعداد لاحرب فى مصاحة النظام الاشترا كى ؛ وفى غير مصاحة النظام الرأسالى . 


١‏ المدد الثاى ‏ السئة السادسة والأربعون 


فالصاحة ‏ إِذْن مشتركه . 

ولقد ظبرت آثار هذا التعاون بددجة متزايدة فى كثير من المناسيات بعد مؤتمر باند وني , 
وبعد أن حاول السوفييت ومن معوم المرة :أو المرة إشاعة جومت الثقة فييم؛ وعدم اللحوف منبم 
وساولوا جاهدين أن يدعمو! مبادىء التعاون والتعااش والسلام فى ظل احترام متبادل بيناادول, 


اكيبير ها وصغيرها . 


على أن بعدنا عن الاحلاف العسكرية » وحيادنا فى الصراع بين السكتاتين الغربية والشرقية 
لايعنى البته أن يكون حيادثًا مطلقا ؛ و للكنه حياد نضلا عن أنه لا رربطنا ربطا أعبى بأى من 
العسكرين » ميث تكون بهذا الربط معواحد وعلى الآخر » دون نظرإىأينيقع الخطأ وااصواب 
والحق والباطل » فانه أيضا يتخذ موقنا إزاء المسائل التختلفة و بذلك فبو حياد يزيد من حرية 
حركتنا . وكذلك بزيد من فا ليتنا وايبمابيآنا . 0 


فمثللا 5 الى اللر ئيس سوكادنو ع( لايمكن أن يكون هناك ياد بدك القومية والاسةء اق 
ولا وبن الرججعية والقومية 0 ولابين التماون على تسن من الادبرام المتادلالذى يتحقق له اير 
وااسلام . وبين الاستغلال على أساس غير متكافء تنبعث منه الشر ور والاثام 


تمن بتمسكنا لسعاسمة الحياد الايجانى قف مع ا اثل العاما التى طااضةنا بإهدارالغرب 
لدمبا على مذبح الا متعار ب ونكون منسجمين مع أنفسنا ين تريد لغيرنا ما نر يد لأنفسنا من 
ايرام للاسةقلال ودعم لحق تقرير المصيز 33 وعدم تدخضل الدول كير هأ فُْ شُؤؤون صغير ها 0 


ونمن إذ ندعم استقلالية البلاد الأخرى ونةويبها فى الاتجاه الإنسانى الصاعد ‏ أدعم ببذا 
ميك نا الخاص من تاحيتين : 


فسائدة ااخير من يقامى مثلنا ‏ فضلا عن سيرها مع مايحب أن ينكون عليه الوضم - فى 
نظرنا ‏ فى هذا العالم ‏ تعنى مساندتنا حين يشتّد بنا الحال ويضخط العدو المشترك . 


ومسائدة الغير من يقاس مثاما حتى ينتصر . ذها تقوية لليعسكر التحررى جميما . وإضعاف 
مستعمره ومستغلر! . وبااّالى يكون فمرا إضعاف للتعسكر الاستمارى كله . فى هذا خير:ا جميعا . 


وكا زاد عدد يلاد الممسكر التحردى ء زادت قوته وزادت نفوذه فى الم.دان| ادولى » وزادت 
بالتالى إمكا نبيات انتصار مبادئه فى العلافات الدولية كاحثرام-ق الدول فى تقريرز مصيرهاو تصريف 
شؤونها . دون تدخل من غيرها . وحمل ا مشا كل بالطرق السلمية والتعاون بين المع لذير الججيع . 


التسديات التى واجبتا الثورة فلم 
وقد نحم هذا الجو فى تخفيف حدة التوتر الدولي » وعطل [مكانيات التصادم بين الكتلنين 
التصارعتين » وحفقق درجة كبيرة هن المرونة فى الجو الدولى يطول ما أيد السلام وتتدعم 
ما أركاله . 
و جاح حركة الحواد الإيجاى طال العود بالسلام 2 وزاد ف نفس الوقت كست الناس ب4 
وخوثهم مق قيام عرب شاملة . بم درتب عاما من آثار مدهرة . 
وقد لعب عدم الانحماز دوراً هاما من حيث أنه بحم ف يندب العالم حرباً عالمة شاملةة» 
: : : 0 ا 
عاد وقت تحقق فيه ميزان الرعب النووى » وتوقر لدى كل جانب دن وسائل التدمير ماعل ا 
من الصعب عل الجانب الآخر أن يغام بشن حرب لن يكون فبها غالب ومثلوب . 
بهذا قات إمكانيات الانتصار » وارتفع ثمنه » وازدادت قوة الرأئ العام العالمى ضد الحرب 
التووية ااشاملة » مما جعل قيام مل هذه الحرب أماً يكاد يكون مستحيلا . 


هذا التطود ودلا عن أنه حقق مصاحة العالم والانسا فية جميعاً حدقي التهارن والثعاش 
والسلام “فاله حقق مصلحة بلادنا أحسن ما يسكون التحقيق . 


فالثماون بين ا العالم امختلفة حمق أحن الخير (يلادنا 0 والتمايش يمكننا من التمارن 
الوادىء والتغيير المتطور الهادىء ء وإطالة أمد للسلام بعد شبح الحرب . 


ولم يسكن من مصاحة البلا التحررية والعالم خاصة أن قوم حرب بين الممسكرين لا تببق 
ولاتذر» تصطلى ؟ ل رها ولا حمق ممأ مماحة لعا » ونحن إذ 36 الجبرد الضخمة لإنقاذ برامج 
الندمية أرفع مسحوىق معاشه ة أبنائنا لا تمل ان دم الحرب ف ادم مأ تيخيه ئ سنين ٠ ٠١‏ والمرب 
بن السكربن أو أنها جاءت كانت يتاعن شكل عرب عالمية كلية شاملة 1 لاينجو مني دمارها أحد. 


. والهالم العربى - يالذات ‏ بسهب أهميته الاستراقيجية الخاصة فى ل اع بين الغرب والشرق» ' 
ما كان ».كن أن جنب نفسه وبلا ات صرب بيت يرن و قدر وقامت هذه الهرب 5 


فالعا لم المرني” فى يتمع وسيط حلقات الإحاطة' الغربية بالكتلة الشترقية ( ويقع إلى الجغئوب مب 9 
ما يمسكن من الطيرأن فيه طوال العام ولمسافات أقهر أضرب الأمداقف ف هله الكملة ( رخاصة 
5 قريب من كبثين من المناطق الصناعية السوفينية ب ومناطق المواد الاسارائيجية الأخرى . 
هذا حاو لت المكمملة الغر بية لشر القواعد الحرية الاسترانيجية فيه وعل |متداده ١‏ 


قناة السويس»ء له أهمية كبيرة فى المواصلات العالمية ‏ وهر مما حتوى عليه من ثروة بترولية 
ضخمة ع ومن إشر ؛ ومن مساحة متسعة تمتد من حدود تركيا وإيدان إلى حر المرب والحيط 
البندى > ومن خلوج العرب إلى الحيط الأطلنط . والعالم العرى بتحكنه فى مدخل أفريقيا 
وبسيطرته على محود أفريقيا الشمالية الآفقى » وعبلى جزء هام وطويل من الحو الرأسى الشبالى 
الجئونى من الاسكندرية إلى رأس الرجاء فى القارة الأفريقية ذات الآهميسة الاقتصادية 
والاستر اتيجية الضخمة . 


كل هذا وغيره يممل الءالم العرق عرضة للشطر لو أن حرباً قاس بهن المعسكرين ء وهذا 

يله من إصرارثا عل سياستنا التى يتحقق إنا بها الير وسود ماق العا لم السلام . 
© #« 0000 

وق نطاق هذا الاطار الدولى العام كان العالم العرق وكأنت ججرودية ألعر ببة المتصدة 
تتحرك بسياسة خارجية » هى إمتداد لسياستها الداخلية ؛ ووسيملة لخدمتها على المستوى الدولى. 

فد مخضت الحرب الءالمية الثائية عن مو كبير فى الحركة الوطئية ضهنا » وعن زيادة كبيرة 
فى وذن القوى الشعبية فيا ؛ وبالنالى فيا حوت مطالها من مضمون اجتماعى . وكان نمو القرى 
الرأسالية يقابله للتاعب الى لقيتها البو رجوازية الصغيرة والطرقات الممالية من إرتفاع نفقة 
المعيشة إرتفاعاً لا يقابله إدتفاع مائل فى الدخول . وزاد من تعبئة طاقة القوى الآخيرة الطاقاث 
الى الطلقت بعد اهرب تذهد المزيد من الحقوق وتتجه بالركب الإنسانى نحو اليسار بدرجة 
أو أخرى ؛سواء بتحول الدولة نحو الاشتراكية » أو بتزايد قوة هذا التيبار ف الدول 
الرأسمالية ذاتها . | 

وكانت الميات الوطدية يفك الحري من القوة ا بلفت النظر » رقامت صراعات منيفة ف 
كثير من المناطق مثل أندو نيسيا والملايو والهند الصينية واليو نان . وتخلت اتجلترا عن شيسه 
الجزرة الوندية وبا كستان وبرما وسيلان » وخرج آخر جندى فرلسى من سوديا وليدإن ٠‏ 
و عو اث مهر قضيتها على مجلس الآمن . : 

. وكان الصراع بين السكمتلتين الشرقية والغربية يرداد ظهوداً على السطح ؛ وتتحده معماله ؛ 
الاتماد ا..وفيى ومن معةحاول أن حول دون حصره داخل نطاق يضر به وله الخرب »؛ وحاول 
عقاومة قيام هذا النطاق وبالخروج عليه تحقيق المزيد من تأمينه ! 5 ْ 

وكان صراع عنيش «كان جائب النكجلة الشرقية صماول فيه على العهوم تأمهن سلامته وإثبات 
حنسن ليته و بث الاثة بيئة وءين غيره فن إشكل الثرب تبعيدأ لأجداقه وبصاطه , 


ااتحديات التى واجوتها اأثورة 4 
0 ا وومسش اح سح سييي يه جب بسي سس سي يسبع يي يس عي مس سسب سب سس ب 5-0-0 
واستفات اندوئيسيا » وانسحبت أمريكا من الصين فى عام ١44‏ » وقام الصراع فى كوريا 
ص 35 'واحتد 0 ين بديطانيا دحركة ا كا ال م 8١‏ )ارانضت 
واستمر الصراع حاداً بين الك ثلة الغربية وبين القوى الاشبراكية من جبة ؛ وبين الكتلة 
الغر بية وبين الآوأت الوطنية المت زة من جبة أخرى ء وزاد التهيد المثعاون بين الجسسانبين 
الموا جبين للاستعمار الغرف 5 
. وان كل هذا باعثاً لللامل ومعبئا للقوى التى تنشد التحرر فى مو اجهتها للاستعماد . 
رف د مصر ع وقفت القوى التعدمموة صامدق ف وجه الاسّءمار و التباء الحرب العسالمية 4 
فير أن الآحرا اب والح كو ات ت لم تسكن لدما لا الرغبه فى ولا الطاقة اللازمة للارتقاع إلى 
. مساو 33 الما قير نْ الأو ر ئْ 0 عق آما لباء 


وحاول الامتعمار ان بر بط مصر به فى مشمروع صدق با فق + يكن المشروع ولد فى 
مبده »و عرضت.القضية. فى بجاس:الامن دون طائل » الآمى الذى أضعف إمماننا بحدرى الآأمم 
التحد: فى حصولنا على حةوقنا . ثم هزم الششعب العرفى فى العراق معاهدة بودت سموث فأوائل 
عام م14 ؛ وقئعت الرجعية فى العراق بتجميد الوضع عند هذا الحد . 

وجاءث أزمة فاسطين و تعلمت الشعوب العربية من التكسة الدروس»ء وتعاينا أن الاستعمار 
ورا كل ما . حدث : وراء اسرا ثيل صذيعته وعمليتة ١‏ ووداء الرجعمة الحا 15 المنسلطة فى بلادنا 
ليستدها وترتبط به و تتآض معه . 

وكان شعور تميق بأمر ارة وإحساس متزايد بالسشط على الاسبامار والرجعية اخرائة , 
زايد وحمق حتى ف قلب الجيش وذاد سن ن ذلك اس مُمرار ار تباط الرجعية الحاقة بالاستعراد 
مالع إسرائيلٍ سا الرضع القائم فيا عارج نطاق الام المتحدة وعلى حساب قرارا با 
(العنران الفلا الضادر عام مهخر فت "الولايات المحدة 5 ١‏ 0 


راسكمرت الشعوب تقاو 9 فى عذف وضيراوة : وجاء الوقد ل ركان كغيادة سوأسية قد 


أضبيخ نتخلفاً ,كثيراً عن إلد النمعى الراخر ‏ ولجا إلي مفاوضة الانجايز .. ولكننه مع الضغط 
الفبعى. ٠‏ الايد لم 0 الامايز من أن يصاوا ٠‏ معه إلى قسوية يستطيمع با أن بواجه للد 


الشدمن و2 عله :م 


1 م 
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وورجدت حكومة الوفد لسر امططرة إلى إلغاء المعاهدة قْ أكتور ١4ه4ز»‏ وسارع 
الؤراب دم مشر اع قيادة الشرق الأوسط غ تقدمت 4 أمى يك وإتجلترا وفراسا و تركيا وارك 
بأبه م توحاً أن بريد الانضيام أله دن المنطقة أو دن عارجها ٠‏ غير أن هذا المشروع رفض لئوه. 


ويدأت المقاومة المسلحة ضد الاجليز فى القناة » وكان تردد القيادة الوفدية ومخلفها ورغبتما 


وحركت المللكية الفاسدة متأمية مع الاسستعار مهد لضرب خطر المد الوطى المترايد , 
وعينت أحد كبار الرأسماليين رئيساً للديوان ؛ وأحد صنائع الانجليز مستدارا سياسيأ . وبدت 
فى الجو دلائل التآمى على الحركة الوطنية . 


واتهرت فرصة حر يق 75 ينار وفرضت الأحكام العر فية أدكيت قوى التحرر 5 وأقيات 
وزارة الوؤد وماقبت الوزارات تضرب الكفاح المسلح وتدول ااطاقة اأدافقة إلى مسارب 
فرعية 2)١(‏ فرفمت وزأرة تجمب الملالى شعار التطهير قبل التحرير » وبدأت جلة ويف من 
خطر الشيوعية ؛ والعدو الحقيق بين ظورانينا » ووصل العبت والاستهتار إلى مداه #حاولة فرض 
الصمما تع فى وزادة الدفاع وعلى الجيش . . 


وكانت الورة َ 
وكان لا بد بانهيار القيادات وتخلفها عن الركب الدعى » وبا تم من ضغط وكبت أن تحطم 
الوضع فى قلعة الدوة ال أرادتها الرجءءة إدارة خاء فانغجرس مخطمة هه موبرة ل ذلك عن شعررها ١‏ 


وشعور شعبها . 


(1) جاء فى مفشور وزعه الضباط الأحرارعقب تأليف وزادة تجيب الملالى الاولى : 


0 توالع مؤامرات الاسادمار 2 الانيجلو أمريكق فى الفترة الأاخيرة ف مصر » نحاوة القضاء 
على الحركة الوطنية وصرف أنظار الشعب عن الكفاح المسلح ست الاستعار فى القنال ؛ إل 
داع داخلية ف القاهرة ٠.‏ 


د رهكذا وص.ل الملالى إلى الحم بعد تدبير سايق . وقد جاء الحلالى وأعلن برناج الوزارة 
بصراحة ء وأن مبمتها الرئيسية هى التطرير والقضاء على الفاد » وقد تناسى أن الفساد الآكبن 
مصدره الامتعار . و أيه لا يكن القضاء على الفساد الداخ! إلا إذا قذى على أسيأبه ومصادره ٠.‏ 


التحد بات الى واجبتها الثودة قف 


سم م ب ع ع ب سب 00000 


التقمضاء على الاستعمار وأعو انه من الحرنة المضر بين: 


وكان طبيعياً أن يكرن اأقضاء على الاب تعبار وأعوائه من الدونة الممر بين أرل أهدان 


الثور: السئة . 


واقد جاءث الثورة وليدة تارب متتابعة وإدت المرارة والسخط . ورأت خلال #, بتها 
الطويلة التى سيقت مم يوليو كيف أثنا ضربنا فى فلسطين ؛ لاعن ضعف ف امحادب ؛ ولكن 
لانبياد الوضع فى الداخل وخماتته وتامره . 


وكان هذا درسا . 


ولد قام بالثورة شباب مكافم قدموا من قبل مثلا رائعا فى التضحية والكفاح | وكانت 
هذه الص لاية فى القيادة معنى جد بد يدشل الميدان مع اهماد القيادات القدعة » فييث الامل 
ويطاق الطافات لضرب رءوس التآمر والخيانة والاستغلال . 

ونانت القيادات على جاستها وصسلابئها » من الواقعية فى تقدير الموقف وحساب القوى 
ودهم الخطة والثرئيب لللأامور واتذاذ الخطوة والمئاسية فى الوقت المتاسب » يما محقق المدف 
بلا تردد و بلامود . وأضاف هذا معى جدبداً المعركة هٍ 


وكانت الثورة تعبيرا لاعن عون من قاموأ 5 فقط ؛ وإتئما كانت ينا تعبيراً هن شعور 

شعى زاخر ع حاو لت الرجعية من قبل محاصرته فلم تمسدها عاولاتها شيقا » ولم يكن بد هن 
بمعارضة ؛ وضرب محاولة اامكفاح الإانى . 
وجات القودة فكانت تفجيرا ذه لطافات المكبوية » فاتطلقت مرة ثانية فى مد تنظمه 
أد قادرة » وتركره على الاستعاد يضر به فى حصئه ويقض مضاجعه ٠.‏ | : 

ويدأت الثورة فطردت رأس الرجعية فى البلاد الملك الطاغية » ثم شنت الحرب على الإفطاع 
غطمة. بقائون الإصلاح الززاعى فى سبتمير عام هو( ٠‏ وبذلك هدت من كيان قلعة مئ قلاع 
الرجعية الخائية في اليلاد . 


م +انتطهير الاسخزاب ثم حلها ف يز /1 / عمهلء وألغرت الملكية وأعلنت الجخهودية 
ةم وطلبرث الكورة اليش والحكرمة من كل عجهر بدك ع ولائه أو صلاحيته و 
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وطربت على يد كل ستفل أو متآمر سس أضمن الوحردق الوطغية طق وسلامتها دن أى تغرة 
محاول الاستعار أن ينفذ من خلالها فى معركتنا المقبلة للقضاء عليه . 

وبدأت المفاوضات »؛ وحاولت أمريكا وحاول غيرها ءن أصدقاء الغرب ف المنطقة أن 
يلعيوا دور الموفق بيننا رثات الاجليز 9 

وكإن إصرار من قرادتنا على الجلاء الناجز غير لفن وط 6 : روقف أأشحب ل طاقاته 
إسكد ورؤيد ١ ٠.‏ | ْ 0 

وكان الاتجلير قيول الدورة محاولون أن بعرو[ ضد ثا وكرت 2« السودان؛ وك أنى الحكرمات 
الرجعية إذ تنادى بفاروق ملكا عل مصر واس ودان ‏ يقملبا الخرج وفرتت قيادة 
الثورة على الاحليز خدعتهم ؛ واتبى الاخذ والرد إلى أوقيع انفاقية السودان قى رار م ١‏ 
وعقتضادا أصببح للسودان الحق فى تقرير مصيره بالاستقلال ل د إلى عضر يعد 
ثلاث سدّوات ٠.‏ : 

وأنشأت الثورة هيأة التحرير تضم جميع القوى المخاصة فى البلاد » وكان اسمبا حمل أهم رسالة 
للزورة ف مر دلة سكو ينها .وى تحر بر البلاد ون نو ا قيأة التحوبر 11 


هد بئة و 13 قود ر. 
وبدأ الاعداد لفاح المسليج . يتسكوين كنتائب الفداثيين وندريبا 0 


لقد اقى الكفاح المساح فى القنال قبيى الثورة الكثير من المقاعب ل نقص فى التدريب 


)١(‏ «دولكن التاريخ لم يعرف أمة نكبت باحتلال أجنى وضححت فى إجلائه وى متفرفة 
يسودها التخلف . فنطنة الابتداء فى معركة التحرير أن تتحد وأن 3 ادر صفا وامدا 
لا تتخاله م ثغرة ‏ . ( الرئيس ججال عبد الخاصر ) . 


م( حاول الغر ب تقديم مشروعات الداع المشئرك مخةهة مثل- مشروع «١‏ و تعاون القوات 
المسكر رة ف الشرق الاوسط »ف أضطلن رونا فمشروع 0 القيادة تت مك م دم 
واستّيرت الماولاات ألغر بية مذا السبيل ولدكنها رقعات ٠‏ 

وقد أكد ألر ئس جمال عيد الناصر فى ١6‏ 1 5 أ 65ةا « أن الدول العربية . لن.تنظر 


فى أى اقتراح عاص يأى تنظيم دفاعى عن منطقة الثشرق اوس أن تل قضاياما المملقة 
و ف مقه متها القضية ال معي 6. 


التحديات الى واجبتها ألذورة ام 


كك 


وق التنظيم وفى التسليس ؛ ومتاعب من الحمدكوءة ومالة منها الاستمار » ومتاعب فى «ثطفة 
الكفاح 0 بل خيا نات من أعوان الاستممار من بين د المصر بين 57 

وكان ل بل للذورة أن تنظم الأهور يما كفل تحقمق البندف ٠‏ أقد بدأ 5 وين كتائب 
الفدائيين ف كل كان وبدأ تدر يما العمل المنظم 3 على كك رجال الثورة أنفسهم م وكان كوينهم 
بوسائل السكفاح ورسم الخطط لاعمليات والتأمين قدر الميتطاع فى الميدان ؛ ومعاونة رجال 
الإدارة الم-وٌولين هم 0 وطرب 56 ومة وبعاف عر ! لله الخونة 8 كبلاء الاتجلين 2 ى المنطقة 
إل عوك إعدام 2م مدل كنج صبرى ل امكرن عارن لغيره 0 ؛ كل ذلك مك ن من أن دكون أبعاد 
المعرلة وأعماقها ءلىي مسئوى جول وك ؤذلول الارض من أعحصت أقدام الابمايز 5 


. ولقد نات احتجاجات الانجليز على ذلك و كرد الضيق به فى مثاقشات البرلمان الاتمليرى 
وذكر ساوين لويد أن الحوادث فى القاعدة بلغت ١٠٠٠١‏ فى ثّة أشهر » و>ول الانجلير ف القاعدة 
إلى تركمز جبدم على على حماية أتفس,م دتأمين وجودم 0 , 


وكان الكفام امساح فى القنال ا عمليا قاسيا » رأى به الغرم ب اسشحالة استهرار وجودم 
١ :‏ فى قلب شعور معاد هذا الوجود 6 ومصمم على إذالته زفق” 


وكان انكفاح لسلس فى القناة العامل الأساسى الذى جعل الاستعاد لا يرى بدا مق أن حمل 
عضاء ع ل كنتفه ويرحل ؛ تجحنها لمعركة مريرة لا أل له فيها 220 . 

وعقدت اتفاقية الجلاء وانفق على خطوطبا الرئد ئيسية يسة ل با من اوليو عام ١564‏ رو قدت 
رسميا فى و١‏ من كت ري تفبين الغا وم الاتفاق فيها على جلاء القوات الانجليزية عن 
مصر على ص احل تتهى بعد عشر بن شور[ ءن الو فيع على الاتفاقية » على أن بعاد "أشيط التماعدة 


١ (‏ ) قدو البعش أن نصف الجيش الانجليرى فى قاعدة القناة أتشخل بتأمين النصش الآخء 

(؟) «أننا تعلنها عالية مدوية : يحب أن يحمل الاحتلالعصاه على كاهله ل أو نيقائل 

حتى اموت دفاما عن وجرده  ٠ ٠‏ ( الرئيس جمال عبد الناصر ) ٠‏ 

020 ولق وفيت لخر ركة فملاعل أرض منطقة ااقناة و بالأيدى المتحدة القوية و بالدم الى 
الذى سال في منطفة القناة وقمنا اتفاقية الجلاء وانتصرنا فى حرب الاستقلال» ٠.‏ (الرئيس 
جال عبد الناصر ) . ش 


4 العدد الثالى السئة السمادسة والآر يدوك 


إذا رقع هجوم ما لح من الخارج ف خلال سموع تراك .على إحدى للاد الريك الموقعة 1 
مماهدة الدفاع 8 ٠ه6ة|‏ »أو على أمى يكا 


وقد رأت قيادة الثورة فى ذلك الهين أن تقبل المساومة بإضافة تركيا إلى البلاد العربييةء 
وكانت وجبة النظر آنذاك فى صراحة هى الوصول إلى اتفاقية رسمية مخرج بها 'الاجليز مي معر 
فى عشر بن شهرا كسب كبير » وإذاكان لا بد لتحقيق هذا الكسب .من مساومة كهذه فلتسكن . 

هذا فضلا عن أنه يمد خروج الانجلير نهائيا من « مصر » فسيكون تقدين الام وتفسيره 
لنا» وبحريةكبيرة . ياف إلى ذلك أنه يغاب ألا ينكون تطبيق لهذا الغصن إلا فى حالة قيام 
حرب عالمية ثانية . وإذا حسدث وتاميك حرب عالمية ثائية فبسيب أهمية الماطقة الاسترائيجية 
وسبب أهبية إفريقيا الرابضة وراءها وإلى جنوما » فيغلب أننا ما كنا أتجو من. مثل 
هذه الحرب . 1 


هذا إلى أن قيادتناكانت ترى بنفاذ بصيرة بعد ما حدث من تطورات فى أسلحة الحرب » 
ووصول الاتحاد السوفيتى إل إنتاج القنبلة الذرية عام و14 ء والقمبلة الميدروجينية عام موومقرء 
وما ير وه ذلك من خطر تدهير العالم تدميرا شاملا إذا حودنت أحدا نفسه باقامة عرب 
بين الكتناتين . كانت قيادتنا ترى بنفاذ بصيرة أن الحرب المالمية الشاملة أصبجت مستحيلة. وتهقق 
تقدير قيادتنا © , ش 

وف أول نوفير 4هو1 انفجرت الثورة العريية فى الجزائر ولعيت ١‏ مصر.ء ذوراً هاما 
5 ماندتما . 

وقام الحسكر البرلانى.فى سوريا 0 وبدأ.التقارب بونما ور بين معسر يرداد:. ودعيم هذا التقارب 
والتزا بط.موقف مصير المناضل ضد الدخول فى أحبلاف غر ينه . 


معركة الإحلوف : 


.وكان الغرب يأمل بعد ترقيع معاهدة 1404 أن 2 إلى لف عسكرى.. - كان يركب 


)01( على أننا ما أ ن دقع العدوان' الثلاى وانذحر عل أرمنا حى أعلنا الغاء مجاهدة وو 23 
واستولينا على القاعدة وأستدل ال سان مد بشرف ‏ على فمستل" ف "تابيخ وا «أمفر ؛ ألديث 
مله بالمقاعبي والمامى . 


التحديات النى واجرتها الثورة فا 


له : بقيمه فى الماطقة , إلا أن قيادتنا صمدت ف الميدان لكل أنواع الضغوط ٠‏ 


وبدأ تسكوين حلف يعٌداد قَْ عام 07ظ 5 وأوائل عام 6 0 يعقك اننماقات ثنائية بين ٠.‏ 
درل المنطية . 


(ورقفت كس تقود حركة اللكفاح ضدلك دول الدول الدر بية أحلاف عر بد 5 ومسكت 
بأن يفيثق الدفام عن المثطفة من المأعلقة ذاتها » وألا يدخل فى مشروعات الافاع هذه أى دولة 
كيرى وأآن بكسن معأ هدة الضيان الاشثرك اين اليلاد العر بة 5 
كان الوضع العالمى رز كثيرا ءنْ المع الم بالدر له وكان الوضع قّ أانطقة كف كذلك 
عن كثير من الحقائق ااتى لا ,د أن تؤخذ فى التقدير . 
لقدكان الصراع فى كوريا وف المند الصينية ضح كيف أن تفوق السكتلة الغربية على الكتاة 
الشرقية مسألة تشحرك فى اماه التوازن بين القوتين » واقد أدى إنتاج كل من الدكتنتين لوسائى 
التدهير الذووية إلى خطودة أى حورب قد نحدت بينبما علينا 0 


هذا فضلا من ازدياد أملنا بأننا عوقنا عماية إقامة الأحلاف الى تحرط بالكتة الثمرقية : . 
فان ذلاك يسيم إلى جانب فوائد أخرى '#حقق دن هذا ال موقف 3 يعطل م نية قيام -حرب عاليية 


وهذا التمطيل ف ذاتة # 6 أشرنا من قبل - أفاد ى عدم قيام حرب عالية: إلى أن باء 
الوقت الذي حدق فيه توازن أكبر ف اتوي 8 والذى جهات فيه وسائل انعد مير النووى 
والصوادبخ قيام رب شاماة إن الكتائين المتصارعاين أمرا يكاد يكون مس تحبلا 5 


هذا فضلا عن أن الاحداث السابقة » وما حدث فى إيران » وما حدث فى كينيا , كانت 
توضح ضراوة الاسستعار وعدم تردده فى ضرب قوى المحرر ,كل قوة من أجل انحافظة على 
مه الحةه على حساب مصا ااشعوب فكيف » يتصور أحد أن تقيل قرادتئا عودة الاستمار إشكل 


جماعى اليغرض سيطرنه عليئا بعد إذ اتفقنا ر سي على إزالة الوجود الاجنى من بين ظبر انيتا . 


, دير الشسكوك لدى قيادتنا أن الاستمار الغرلى كان يركن عل ما أسعاه « المطن الشيوعى‎ ١ 
ومخوف مئه و وهو خطر » لا نجرية ع برة نأ فهه مثل تحر يتنا ممع الاستعبار الذرق . 07 وهو‎ 
٠ د خطر» إن اتردد فى مواجبته بقوة إذا فكر فى العدوان عليئا ؛ ولن نتردد فى الاستعانة فيذلك‎ 


ا |اأعدد الثائى -- السنة السادسة والآربعو 
5 م 
1 من دم عونا لنا ف مواجبته أن حدثك وإقدام على الاعتداء . ولاداعي لآن نترك لان 
يسارون عليئا مستعمر بن فى عدوائهم خوفا من واتقسساء لمدوانمم يعم وقد محدث وقد 
لكر 
هذا فضلا عن أن الخطر الذى طاتيناه كان من الذرب أساسا » وإحلاف ااخرب تنما من رفع 
السلاح فى وصيه وهر م يجعاما أدان للتمكين للغرب ولسيطارته عامنا 4 وليس للدفاع عن مصالحنا 
نحن حي لوأكانت ضد الغرب ٠‏ 
ويضيف إلى مخاوقنا فى هذا الجال . أن الاستمار الغرى هو صانع إسرائيل وضامن حدودها 
الخااف لقررات الأمم المتحدة و شترط أن أستعمل السلاح عند اللزوم ضد إسر ائيل (9) . 


53 هذا يع أن الاملاف ليست سوى سجن كبير يجعانا أداة فريد الغرب» يدعم بنا 


لمرحميا 


١ (‏ ) وف ذلك يقول الرئيس جمال عمد الناصر : 


د وليفرمرا أبضناً أن الدفاع عن الشرق الأوسط أ يعتى دول هذه المنطقة أ كثر من غير هم 
وان ستطيامع شعب رح تحت ثير الاستعيار أن يدافع عن امثمرار هذا الاستمار فى رطده . 
عحجة تخويفه من اعتداء آخر قد يتعرض له هذا الشعب وقد لا عرض له . ١‏ 


, إننا ترود جللاء اجر كاملا غير مشروط و. وهق استأصلنا شأ الاسثممار يز بلاد نا 0 
فليطمكن الغرب إلى أثنا سمكر ن أحرص منهم .ات المر'ت ء بل الأفها على حر ينا 'واستقلا انا 
فإذا تعرضنا لاعتداء أيا كان مصدره » فسنقف جيعاً وقدة رجل واحد لأزود عن حريتنا . 


ووفى هذه الحالة لن نتردد فى محالعة الشيطان نفسه ‏ ا قال زعممهم تايرشل فى الحرب 
المأضية 2 رد هذا أأحدوان ٠6‏ 


(؟ ) يكنى أن نشير فى هذا الجال إلى تصريحات جون فوستردلاس فيا يتعلق بزيارته للثعرق 
الاوسط فى أوائل صيف سو ١‏ - والى 5 ردمشيوعا ف ١‏ كد من مئاسية غير بحا أو يدا , 


٠‏ إتقى مقتنع أن الولايات المتحدة ‏ وهى تفتظى حدى يذشأ ميثاقى مان رسعى ‏ يكنها 

أن تساعد مساعدة مفيدة فى تقوية الدفاع المثرا.ط له ذء الدول ( دول الشرق الأوسط) إذا 

كانت س هذه الدول تنهد القوة لا د اممليا ضد البعض ( إسرا :1 ) اعد لبه وفنا 
لنستعملها فى مقاومة الخطر المومرك الذى يردد كل الشعرب الحرة.. 


|امحد راتالتى واجبتها الاورة يفن 


مصاعديه 0 حى لو كان ذلك على وساب شعو بنا 5 


وإذاكان الغرب يهدف إلى عر لنا عن الكدثلة ااشرقية وعولها عنا ؛ أفلا يثير ذلك الك فى 
نرايا الثرب بأنه نما يفعل ذلك لإحكام السيطرة عليئا » وإثارة الشلك بيفنا وبين المكتلةالشرقية 
فلا نقيد من التعاون معبا فى «واجبة أى تحديات ننتهمر عليبا . هذا فضلا عن اثّمالنا كأداة 
لتأمين المصالح الاستعادية . لا بين ظبرانينا فقط وإتما كذلك فيا وراءنا » ولضرب الكتلة 
التعرقية أن وانت الغرب الفرصة حزبا نسكون به مخلب قط للغرب ؛ وستصلى بره على أى حال؛ 
وذا إلى جانب تقائجه المتعبة بالنسية لنا ء يخاو للغرب الجو فتسكون سيطرته علينا أشدء ويكون 
تحكه فيا أ كس . 


وعل العسكس دن ذلاىك فإن مسكنا عدأهدة للضمان المرلى المشيرك 5 55 درجة كبيرة 
من حربة الحركة 6 ما دن أن تستعملبا ف الدفاع عن مصالخحنا م في مواجهة أى نحد م سواء 
أجاء من الغر ب أو من إسرائيل أو من الشرق أل . 


ىم يكن هنا من 4 لإثارة الكدثلة الشرقية عاينا ولا لمعاو نة فى دفع العالم إلى هاويةحرب 


كرون حل أول من سه . 


هذا فى الوقت الذى يضمن فيه موقفنا أمئنا ومصالحنا ويدهم مركزنا » ويوجد جوا من 
التعاون والتعااش فى العام و يعطل إمكانات قيام حور ب عااية ( قيدعم بذلك أأسملام فى الوقت 
اإذى داعم مصا هنا ء ويدعم قوى التدرر فى العالم جمعا . 


وزاد من شسكوك قبادتنا'فى الغرب أن محاولاتنا الحسمول مق دول الغرب على أساحة أؤءن 
بها دفاعا عنا. باءت بالاخفاق رغم أنها استمزت ثلاث سئوات:؛ هذا فى الوتت الذى كانت 
[سرائيل لستعه لل في هكشوكة يأزون م جنيةا كلبا عن هم ذاكت , وثم عدوما بالسلام بأفواعه 
الغتلفة ويغدقون عليها كل أنواع المعونة ٠‏ ويك أن نشير فى هذا انحال إلى المعونات الأمر وكية 
المذوعة والمسحعهرة 3 وإلى التعو يضات الآلمانية الى بت د وه“ ا مليون دولار ٠.‏ ْ 

كذلك فاننا كبلد ينشد التحرر لينءالق للقضاء على التخاف الاقتصادى ورفع 
يانه ٠‏ فى حاجة إلى الاستهادات وخاصة التى ناه اتصنيسع . وقد عملما على آشجيع الاستماد'ت 
الأجنبية بكل الوسائل علبها تقدم نتكدو ن إفادة مشتركة . ولدكئنا رغم مأ قدمنا من تشيجيعا لم ناي 


وسيدوق ق معيشة 


5-7 المدد الثانى ‏ الستة السادسة والآر بعون 


إقبالا كفا من الا-تثمارات الأجنبية(1) والمساعدات(؟) التى يمكننا من أن نندافع فى طريق 


وإلى جانب أن احشكار الغرب [مدادنا بالسلاح والمعونات الانتصا ية كان يحد من قدرتنا 
على :وجد.ها إلى حيث تتحقق مصلحة أ كير لناء أو يدفع خطر داهم عناء فان هذا الاحشكاركان 
يعثل خطرا مّْمرا علينامن حيث إنه كان يمكن قطع السلاح والمءوثة الاقتصادية عنا دين يتراءى. 
الحم ذلك » الأمى الذى كان يمكن أن يؤدى إلى أوخم العواقب . 


والتعاون مع كل من يمد يده [لينا س دون شروط تتسقق مها سرطرة عليئا - فضلا عن أنه 
كس هذا الاحتكار فيحقق مصلحتنا وفى أحسن الظروق الممكدنة . فان هذا التعاون أيضا 
يمكننا من القضاء على أى ضغْرط تباشر علينا . أو على الآقل ‏ يمكننا هن تخفيفبا . هذا 
فضلا مى أنه يمكننا من الحصول على أحسن الشروط الممكنة بيعا وشراء . ويم نا من الحصول 
على || كثير ما تريد فيزيد انطلاقنا فى مجالالتنمية واتصنيع خاصة . وتزيد ابدام الدفاع عن 
مكاسينا وحر نا فى تينى السياسة التى نحقق مصالحنا ٠‏ 


وزاد فى اتكناف المرئف أن الاصاد السوفيى ودمةه الكتلة الشرقية حاولوا أن بمدوا 
للدول الى تلشيك اازيد دن التحرد ؛ بك المساندة والتعاوف ف الاهم امتحدة رمن طريق 


( ) بلغت الاستثهارات الاجنبية اتى اتجيث إلى معمرق عأنى 1564 و65وؤ» ورامليون 
جنيه واتجه معظامبا البترول . 


(؟ ) بلغت المساعدات الام ريكية للشرق الآوسط فى المترة من لوه إلى .| داه 
أكيردق: 8 | مليرك جنيه . ٠‏ بابخ تنصيب إسرائ ل هنبا عمليون ره 
مليون » أى أن أصيب كل [سرا؛ ثيلى كان يساوى ستين مر قدر نصيب كل عرق ٠‏ 


وقد ذكر الرئيس جمال عيد الناصر بخصوص المعونة الأأمر بكية : 
وها تحن أولاء بعد أر بعة عشر شبراً من قيام الثردة :لم نر شيمًا ( من المعونات ) . 
كاذكر. 


35 أنَى ل أر أبداً معو له سر بكية 2 جه إلى التصتويشع ٠‏ للآن أتجاهها إلى 'ااتصنيسع سوال لب 
عليه منافسكناأ هم :. 1 


التحديات التى واجهتها الثورة ا 


الانفاقات لاختلفة » وأنهم كاثوا يبرزون حسى نيهم بالدعوة إلى نيف حدة التوتر الدولى 
وإلى التعايش السلمى والتعاون حتى مع دول 1 5ةة الخرية 


وضاءف من ا_كقاف الغرب أن بدأ اس و ماد السياسية والاقتصا'دية والمسكرية 
علينا ليجر نا على الدخول فى أحلافه » وقد ركز الغ_ب الهجوم على مصر وسوريه . 


ولقد بدأت بعك الانماق عبلى الجلاء معارك وكات 00 هله امأمارك .6 معارك دفاعية ١‏ 


وجاء 6 ان متدر يس إلى ل حاول التَأَم 5 علمنا للدخر 5 5 حاف غرق 5 امتطسسة 6 
ورلكننا تاوما هذه انحاولة . 


كانت سماسئنا مباية هلى ثلاثة اعتيارات أسامية هى ١‏ الاسةفلال و الدفاع ضد اسرائيل » 
واقتصاد مين نا ينه مدي على مع قطما . 

وفما مختص بالا تمقلال فقد نجدنا فى توقيع اتفافية الجلاء « وبدأت بعد الاثفياق على 
الملا سارك ,كك الركن قبرااضل انتخاص الكافل والتبال: من الاستعان .ولع )يجني فى 
مماولة جرنا لأحلاف غربية وتمسكدنا باليعد عنها» بل و.قاوءتها » نويف من 1 وس . إذ 
0 الروس يوما بلادنا د مخضعونا فما د ى لسيطرتهم أ و تغوذم . وكان كم احناطويلا 

تخلصنا من الاحثلال ار يطانى والسيطرة الير يطانية التى كانت كابوسا ثقيلا على أمئنا.. 


ولعد الحرب العالمية الثانية أصبح الاتحاد السووفيى قوة عظمى . وشعرنا أنه يقف إلى جانينا 
و يشلك أزرنا ة فى كل ل تو ضع حر ركنا على تساط اليدثك الدولى ٠‏ خاصة فى هيأة الاسم 


والرأى العام العر بى لا يصدقكم ( أى لايصدق أمريكا ) عندما تقولون أن الاتحاد السوفيق 
عدرهة مهمأ قَاي قن يسوم أ لإن يهم مقكءون بأن علوم الوحيد هر تي من أل يطرة 
الاد تعارية الغر بية الى طالما | بترت خيرا ترم » . 


وسكا بأن بنيئق الدفاع المشترك عن المنطقة من المنطقة وبين البلاد العربية » وألا يكون 
بم استقلالنا وكذلك فى مواجبة إسرائيل هذه الدولة 
العميئة التى: خلةقت لكسكون ماملا من عوامل الفضاء على القرمية المربية الموجودة فى هذه المنطقة 
التوسطة « والى , خلقت . . لإضعافنا ولإثارة المتاعب فى طريقنا ه والثى » بيت عاملا مساعد 


مربوطا بالغرب ع قد حركتنا فى ع 


,اللاستمار الغربي” , 


ا العدد الثاتى ‏ السئة السادسة والأربءون 


02 


و " 935 من مصاحةنا أن 02 تبط بالغر ب بم حقق له احذكار ١‏ إقيد أ بل كان دمن مصلدةنا 
أن حتفظ حرية حركتنا حتى تكون أ كثر قدرة على «واجبة ضغوطه. وقد ظبر ذلك فى 


الضغو ل الاقتصاده ب 


« أن دول الغرب لانشترى القطن المصرى بكنيات كبيرة يا كانت تفعل فى المساضى » ولذلك 
وجدنا أنفسنا مضطر بن الاماه وجبة أخر فانجبنا مكلا المروسيا والصين وتشمكوناوفا كيا 0 
وهذه اليلاد ممصل الأن ( مارس د ) على ثلث القطن المصرى فى مقايل بضائع مصنوءعة هناك . 


لاغرو أذن أن يقرر السيد الرئيس : «أننا نعتقد عن نع :أن الحركة الثورية القومية لشعوب 
آسيا وافريقيا ضد الاستعار والتخلف » تددن بانتصاراتها إلى <د كبير لوجود الاتحاد اسوفيتى 
وعظمته ٠‏ الى أصبحع عاملا <قيقيا فى كبم جماح الاسنتعار ينو فى شان فرص قيمةلقوىالثررة 
القومية ك5 نلعب دورا فعالا على نطاق واسع فى السكنفاح من أجل الاستقلال والتقدم . 


قفيم معاداة الكدّلة الشرقية إذن والدخول فى أحلاف هدادية لبا ء وهموجبة ضدها وضدنا 
في نهمي الوقت ؟ 

ولقد تعددت المعارك بعد إخفاق زيارة مندريسن فى جرنا لللاحلاف ؛ بعرض الضغط عليئا 
وجرنا لللاحللاف وكانت من ناصيتنا معارك دفاعمة 5 


وف مواجية إصرار الغرب على إقامة حلف غرى ف المنطقة » واجبنا الموقف فى الجسابعة 
لمر بية وتقرر أن يلبكق الدفاع عن المنطقة من داخلما على أساس اتفاقية الدفاع المشترك , وتهرب 
أورى السعيد من حضور الاجتهاع . 


وكان قد جاء الحم فى العراق قضرب الآحر اب والصحف » وأعمل الضغط والتشر بد مويدا 
للالقاء بالعرأق بالكامل فى أءضان الغرب , 


وعقدت اتفافية تنائية برن العراق وتركيا العضو فى حلف مال الاطلئطى فى يثابر عام 
مهل ء وكانت قد سبةتما اتفاقية ثنائية بين تركرا وبا كان العضوفى حاف جنوب شرق آسيا ؛ 
واتماقية بين العر اق وأميكا تمد الأخغسسيرة بموجءا العراق باللاساخة ٠‏ وضع العراق بذلك 
لمقتضيات «١‏ الأإمن القوى الاريك . فتتعبد بألاتستمملهذه الأسلحة ضددول المنطقة (إسرائيل) 


ولا ضد الدول الغربية . 


“اما عو يي 


وأعلن قيام حلف بغنداد فى هه وضم الحاف انجاترا وتركيا والعراقر با كدان وإيران 
وآثرت وأمربكا أن قبق رجلا فى الداخل ورجلا فى الخارج أملا فى أن تؤثر على الدول للتى 
: تدغل فى الحلف بعد » فا كتفت بأن تكون عضوا مرقيا ودخخلت عضوا فى اللجان الباءة . 


ورغمكل الخادعات لم يستطع [يدن أن فق أغراض هذا الحاف: والمماهدة البريطانية العرانية 
الى جاءت معه ٠‏ فق خطاب له فى مجلس العموم البريطاتى نراه يقول : ٠‏ إن الهدف الذى نتوغاه 
من الانضمام للبيثاق ( بغداد ) » هو تعزيز نفوذنا ورفم صوتنا فى شؤون الشرق الاوسط . . 
وقيام تعاون وثيق مستمر بين القوات المسلحة اكلا القطرين ( اتجلترا والعران ) ٠.‏ وسيظل 
السكربون الريطائيون +سدمة الطائرات العسكر ية اابريطائية وسيكوئون تحت أمرة 
الضياط الير يطانين » . 


أما بالنسبة لموقف الحلف من إسرائيل » فقد قال [يدن بالحرف الواحد : « إن الغرض هن 
هذا الميثاق هو صرف نظر العراقيهن إلى اتجاة آخر ! وماكان الاسسراثيليوناناسا أذكياء ٠‏ فانهم 
سيرون أن هذا الميدٌاق سيجعاهم فى أمر ودعة . 

هذا الآمن وهذه الدعة يكوئان أكير بالطيع لو جر المشرق العرق كله إلى هذا الحلف » 
وبدأت ساسلة من الممارك فى العالم العرلى للضغط وجر البلاد العربية الدغول فى هذا الحلف ء 
وكان لا بد هن مواجبة هذه إلحاولات ومقاو متها ٠‏ بل محاربة هذه المعادلات بكل قوة أيا كان 
مكائها فى العالم العربى : 


بالشغط على الأردن لدشول داف بعداد هذه العملية [ما هى ١‏ سما-ة تعنى عزل مصر عن 
شقيقاته! اللدول العر بية كا تعنى تغفريق الدول العر بية والحد من استقلالها . 

٠‏ ولو قدر لللآردن الانضمام إلى الماف ؛ لأصبيحت سوريا فى معزل وضغط عليها لتنضم 
هى أبعنا إليه : ولتفرقت الدول العر برة « واترّكت مصر آخن ا تواجه وحدها [سرائيل 2.٠6‏ 

د المؤامرات الاستعادية النى . . تريد أن تضع يدها على الضعيف فينا لتلتهمه أولا م تلتهم 
الأخرين ع ما فى بر بس با ل ذلك أن :1 الشعوب العر به كلما دمعاقة واحدة 04 لا يمكن عزل 
أدض منها عن الآخرى » ولا يمكن حماية مكان إلا بحماية جميم الآما كن , . 


وكانت مركة وواجبنا قيمأ بالضغط الاقتصادى والعسكرى والدعاق . 


مام العدد الثانى السنة السادسة والآر يعون 


وكان لا بد أن نو جما بكل قوة بل والارع منبا عنصر المبادأة 8 أ 2 قواجهنا وسائل 
الأعلام بوسائل أعلام بكل قوتنا . 


وسخرت القوى الغربيية صنيمتبا إسرائيل للضغط علينا عسكريا ؛ فاع دت عليئا 

فى 18 ]ده ف معركة الصبحة ؛ الى مسسالت فيها الدماء المصرية العزيزة » فى الوقت الذى 
رفضوا فيه تسليمنا لمواجبة العدران » ولم حركوا سا كنا رغم أن مجلس الآمن زصم عدوان 
الصبحة بأنه , اعتداء وحثى مدبر , , ولى يحركوا ساكنا رغم ضائهم الثلاثى ودغم أثنا من 
جانبنا أظبر نا استعدادنا الطيب للتعاون مع برنز كبير مراقى الهدنة » وعرضنا بعض مقترحات 
إنشائية , كفصل قوى الجائبين بواسطة منطقة منزوعة السلاح .. 

وكان لا بد من مجاببة الموقف فى حسم . ورأت قيادتنا أنه : ديحب شعراء الاسلحة حيئا 
وجدت [ليها سبيلاء لاننا لا يمكن أن نسمح بأن د تضرع فريسة للغدر والخيانة , . 

كذلك بدأت الضغوط الاقتصادية علينا لإجبارنا على السام وكان لا بد من مواجبتها 
سم ؛ وعقدنا أتفاقيات 31:هبادية عخيفة مع الدول الشرقية خاصبة » تخدف با الضغط علينًا 
وتذيد من حرية حركدّئا » ويكى أن نشيد إلى أن تجارتنا مع ذه الدكتلة قد زادت بشكل 
مسظرة الآمى الاق تفادغليها بالفائياة الكبورة ند و يظير ذلك من الجدول الأتى : 


النسية المذرية من اجمسسوم 
العام الواردات 1 ااأمادرات 
1644| إر؟ ادها 
ا وربا ش دلا 
١ 00‏ ل 
لهذا امرض نكف 
لهة١!‏ اورم 1 25 


وعبأ نا الممركة كل الوسائل ؛ وفجرنا بباكل ااطاقات ؛ ومعدنا ووقف معنا أشقاء لنافى 
المشمرق العر, فىءويدأ صراع عنيف بكل الوسائل وعلى جمهع المستوبات بين الذين بريذون طرد 
الاسلاف الغربية د السجن الكبير ء أحلاف الذكب و امل » وبيئنا من الذين نقاوم هذه 
الاحلاف وتنمسك بايمادهأ عن العالم العرنى ٠‏ 


التحديات النى واجرئها الثررة م 
0000 
وفى الونت الذى كان الضخط يباشر قيه علينا » كانت الضغوط تبدد سوريا . واشترأت فى 
الضغط بريطانيا وأعسيكا وتركيا وكذلك العراق » بأمل ألا تذهب سوريا إلى باندونج وأن 
تلم الضغط ؛ ولكن سورها هزأت بكل ذلك وذهيت إل باندونج . وقال الاتجليز : سفس لحم 
مصر يشرط ألا تحار بوا الحاف ولا تلعبوا دوراً [يجابياً فى باندو نج ٠‏ واكدننا كنا قد لتينا 
هرو بالأرحاب : رقرر فا لنفسنا الخط الذى يحقق مصاحتنا . 


عق كر باندو نج ١‏ 
لدت 


وجاء مو مر باند نج وكان علامة ميزة بارزة على الطررق . لقد سسسبقته ماولات للعمل 
المشترك على مستوى الأمم المتحدة فى المجموعة المر بية الأسيوية ( التى أصبحت فما بعد المجموعة 
الافريقية الأسيوية ) وفى مواجبة بعض الشكلات مواجبة جاعية » ثم التق مرو وشوان لاى 
على ميادىء الما يش التلفمى المية رهى: احترام الاستّقلال والسسمادة ؛ وعدم الاعدداء 
وعدم التدخل فى الشؤون الداخلية الدول الأخرى ؛ والمساواة ؛ والمتفمة المتبادلة ؛ والتعاش 
التلى . وقد ماد ذإك وغيره من 'الخطوات أمقّد مون أوأوميو ؟ وتلاه اجبماع فى إوزجور ل 
اآخر عام 4 موا وضءت فيه الخطوات الرئيسية للموٌ يمو على الاحر الهّالى : 

أو لا 0 السعى لخو طيد الذقة و دعم التعار 3 نس اليلاد الافر يقد و الأسيو ُ 0 لمنسة الممالح 
المدتركة بينها | وتوطود أواصر الود وحسن الجوار . 

ثانياً : بحت المشكلات الاجتماعية والاقتصادية والثقابية للدول الأسيوية والأثريقية ؛ 
والعلاقات بل الدول المثلة ف المؤعكر . 

ثالثا: بحث القضايا التى تمنى الثدموب الأسيوية والافريقية ؛ وغاصة قضايا السسيادة 

اللقومية ؛ ومكالخكة النييز المتصرض ؛ والامثمان . 

رابعا : بد يد موقف أسيا وافربقيا - وشءومهما فُْ عالم الووم 0 وما آستطييع أن لقدم 
خجدمة السلام والتعاون العالميين . 

خامسا : أن يعقد المؤتمن فى ابدونيسيا فى الأسبوع الآخير من أبريل ١06‏ 


اساسا : أن يكون المؤتمر ذا نطاق ججذراى و[سع ؛ وتشيّرك فيه بلدان آسيا وافريقيا التى 
٠‏ الها خكو داش مثلة فى هيأة الآهم المتحدة ؛ مع تعديل طفيفب فى هذا المنداء 


65 الفده الثاتى - السنة السأءسة والار بعون 


وكانت قياها من أعمدة المؤتمر » ولعب دور ضخا لإنجاحه » ورشم كل الحثاورات 
والمؤامات خرج المؤتمر بقراراف تاريضخية لدعم التعاون الافريق الأسيوى هن أجل مزيد 
من التحرير » ودَعْج حق تقرير المصير » واحترام حق الشعوب فى اخشار نظام الحم الذى 
ايد ؛ عدم التدخلفى شؤون الدول اللاخرى ٠‏ والتعاون من أجل دقع براجج امنسة الاقتصادية 
والتعايش ااسلعى والتعاون الدولى ؛ ونزع السلاح ودعم إمكانيات السلام . 


وقد اهّمت قيادئنا فى الاؤتمر - إلى جانب الامتام بالقشايا العامة س بالقهنايا التى تهمنا 
فى العالم المرف وأبرزت قيادتنا : 


« أن اليش السلمى كثيراً ما يفوم على أنه التعايش السامى بين الدول الكرى ؛ وهذ| 
أعى له ما يسوغه نظراً لآن السلام العالمى يعتمد بادىء ذى بد. على الدول الكيرى وعل مدى 
تصميّمها على صيانة السل والآمن الدرليين . ومع هذا وعلى الرهم من أهمية التعايش السلمى بين 
الدرل الكرى » فإن هناك أنو'عا أخرى للتعاوش السامى يحب الدعوة لإها والعمل فى سيلبا ؛ 
إذا أردنا السلام العالمى والتعاون الدولى أن يصبحا -قيةة مشعرة . فيجب أن يقوم تعايش سلعى 
بين الدول ال-كبرى والدول الصغرى ٠‏ وتعايش سلعى بين الدول الاسستعارية والشعوب. 


المستفدرة :: 

د ويقتضى هذا التعايش متعدد الجوا نب » أن يتوفر لكل نوع منه شروط معيئة » لا يمكن 
أن يصب بدونبها فعالا . « و يقتضى » التعايش السلمى بين الدول اللكيرى والدول الصغرى . 
أن تشع الدرل الكبرى تجاية لالاعيب سياسة القوة » وأن تعثرف وتحترم ٠ق‏ الدول الصخرى 
فى اكباع سرراستها الداخلية وفى يمال تحقيق التعاون الدولى دون أى “دخل . 


د والحقيقة البينة هى أن صبيائة السلام تقتضى تناون جميع شعوب العالى . 
كا اهتمت قيادتنا بالقضايا العربية : مثل قضية فلسطين » وقضية شمال افريقية عامة » 
والاءثراف كق الجزائريين فى تقرير مصيرم » وقضية الجنوب العرى . 


وقد أدي الاهيام باشتراك البلاه العربية فى للؤتمر إلى دفض دعوة إب ائيل اليه » رغم كل 


التحديات التى وأجبت! ااذورة وغل 
0001 1#010غ1' 
وافد ون أأوٌ تعر قر صا مكيت قادتنا من الالعقاء مع غيرها من القيادات »م مذن مزر 
||" اب لوضع القعاون 0 ادتى شوحه دو تمر اندو نيج 2 مو ضع التتفيد 0 وزادت بذك درجة 


تحررنا من القيود الاحتكارية الغربية التى كنا ترزح تمتها 29 . 


معءاودة اأضخط عد كبن احتكار السلاح ل المد القوى العرفى : 


م نت عهوج ‏ #سحمم دحت 


وعاد الضغط بشتد على سودها » وأحس الاستعار وصنائعه بتو ة اليش السو رى اأسماسية » 
وتأثيره على الموقف بر فض الأحلاف 2 وديرت هو اسة اغتيال العقمد عد تان انا الى . 

ونكررت إعتداءات إسرائيل واحسّملنا من ذلك الكثير : وأظهرنا نوايانا غير العدوانية : 
ولم نبدأ معاملة المثل بالمثل إلا منذ شهرا أغسطس الماضى ( ١500‏ )» . فلم يكن بق فى قوس 
المبيز منزع . 

وكانت صفتة الالح خطوة من أخطر الخطوات الثى اتؤذت فى هذه المنطقة ؛ وصفها دلاس 
بأها : أخطر حادث دولى منذ حرب كوريا ٠‏ بل مند الحرب العالمبة الثانية : « فالآول مرة 
كر احتكار الغرب لة_امحنا 0 وتتحةق نا حر بة الحركة ق هذا ااجال , وتسكون هذه بداية 
لها ما بعدها بالفسية لا ولغيرنا فى العالم العرنى ؛ و فى غير العالم العربى . 


وكان قادة الذورةة د بدأوا عارلات الحصول على أساحة مك بداية ااثوررة 04 قلا بد وخاصة 
فى حالة الأساحة الثفيلة ؛ أن نمتمد على الخار ج ٠‏ 

وحاولت الإورة الحصول على أسلحة من واشغطون نل أ كترر عام لزوورء ولكن 
أمريكا وصضمت شروطا ثقيلة ؛ مما خضوعنا لقانون الآأمن القوى ٠‏ ميث لا يمكن أن تستمول 
الأساحة إن لزم ضد الغرب أو ضد إسراثيل وأن توجد ممصر بعدة عسكربة أمر بكية أسيطار 
ونتحم ( م عادت أمريكا فاشترطت الدفع بالدولار م عادت فراوغت وذهيت” الحاولات 
جميعأ دون جدوى ٠‏ 

وأعلان ماوت لويد فى ذبراير 5464| أن انيجاترا توقفنت عن بسع الأسلحة مصر ؛ و فى عام 


00 


)0( من الأمور ذات المغرى» أن سفراء الدول الثربية الثلاث ؛ امتذءوا عن استقيال الرئيس 


1 ال هيلك الثاصر ف للطار لدىيء ديه مع باندو نج : 


هذا فى الونت الذى كانت إسرائيل فيه مون بالأأساحة ددن نظرا إلى ال#طر الذى نتعرض 
له مصر بذلك ؛ بل وكأ ما قصد أن تءرض مصر بذلك اخطر أكبر » فتجثو على ركبقي با 


ول لغرب ا يريد . 


وعقدت ؤ_نسا صفقات سرية هونت فيبا إسرائيل بالكثير من الأاماحة , أما من نقد 
اشترطت علينا أن نتخل بالكاعل عن تأبيد قضية الجرائر . إذا أردنا أن يكون هنك أمل 


وباشر الغرب الضغوط على الدول الآخر ى حتى لاتمطينا السلاح ورغم عاولتنا الحمول على 
السلاح من بلجمكا وموسرا والسويد قاننا / استطيع ٠‏ 
ومن العجيب فى هذا ايجال أن دول الغرب كانت تحاول فى تسليح اعالم ااعرلى أن: تقيم 
نوعا من الترازن بين العالم العربى جميعه وبيب إسرائيل ٠‏ بل كثيرأ ما كانت تحاول الإغلال 3 
التوازن لصاحة إسرائيل . 


وبهذا الوضع بذاأت مص رجهدها للحصول على السلا :وحمّا وجدث اليه سبيلاء؛ ومساعدتها 
فى ذلك سياسية عدم الانجياز حيث أمكنها الحصول على السلاح من الكدئلة الشرقبة وبالشروط 
لتى تناسبها » إذ أمكن دفع تمن السلاح عن طريق المقايضة حصولائنا مثل القطن والآدز . 


وكان كر اح كار السلاح 6و بدأثت نقظة تحول بأرؤة بعك هذه اخلوطوة 3 


واهرت دول الغرب وبدأت تتهمنا بالارماء فى أحضان الشيودية نجرد عمّد صفقة الاسلحة 
التى زادت من حرية حركتنا » وألتى نرت الطاقات إلى جانينا وضد إسرائيل » ومن وداتها 
مسائديما من الدول الغربية . وصدنا ولم تأبه وأعلنا أن هذه صفقة تهارية بمية » ويغلب حي ألا 
نمتاج معها إلى خبراء من الكتلة الشرقية . هذا فضلا عن أثنا : نعقد الصفقة إلا بعد أن أعنآنا 
اليل فى الحصول على السلاح من الدول الغربية . 


ا وأخذت مصر أهبتها لمواجبة المدوان المتكرر من إسرائيل » مميلة الغرب » وبدأت 
درسب الفدائيين : ش 


وكان لابد أيضاً أن نواجه الضغوط الاقتصادية » وعقدثا وعقّدت سوريا اتفاقات اقتصادية 
مع دول السكتلة الشرقية . كسرنا بها احشكار الغرب اتجارتنا وتحكه فينا . وأمكننا بذاك أن 
تتتمتع حرية ححركة أكير . وأن تحصل على أحسن الشر وط الممكينةفى البيع والشراء » ونأ كدتمرة 
أخر ى من ايا سسياسية عدم الاكياز . 


التحديات التى وأجبتها الثورة فق 


وإذ جعل دخول الطرق حلف به اد مماهدة الضمان العرنى المدنرك غير ذات موضرع » وإذ 
أ كدت الضغوط الة-كررة عسكرية واقتصادية ضرورة الثرابط العربى خارح الأحلاز ؛ فقد 
عقدت عدة مواثيق للدفاع المشثرك بين مصر وسوريا فى 0 اإههوا وبين مصير واأسعودية 
فى بم/. ١إدهوا‏ . وأنضمت إلفن 0 الميئاق الاخير فى ]اهنا : 


ولكن الاب تغمار الغربى لم ينأش سس من ><ز نيا الو مية الدر بية دُأهضة 8 وعلى رأسها دهر )0 
ربدأ الزتمب لحرارلة إدخال الأردن حاف بعداد ٠‏ وذهب كلير 9 الاردن ندا ألذر ض فق 
أواخر عام 466ا. 


وهب الشعب الأردفى هيته المشبورة . وأسقط وزارة هزاع اغالى الذى جاء ايحم بالحديد 
والثار ويدخل الآردن فى السجن الكبير » وذلك بعد ,7ن ساعة من توليه الوزارة ؛ وعاد كلير 
فى حنين . لم يحقق هدفه الذى يرى إلى إدضال الأردن فى الحاف ومن ثم [لىمعزل سوريا؛ وإذا 
عزلت سوريا أدى ذلك بالتالى إلى عرزل مصر . وف نفس الوقت [شمّد التحرش الاسرائيل 
بسوريا ؛ وشفت [سراكيل هجوما وأسم التطاق على الحدود المنورية 3 


واستمرت قيادتنا على موقفها » بل ذدعمت مركزها الجيادى غير الحاز بزيارة الرئيس ميتو فى 
دلسمبر ه96[ » م مون بريوق ف يوليو ع ء: 


وفى ينار وا صدر الدستور بعد اأتهاء الفترة الانيقا لبة ؛ ونصت المادة الأولى مله 1 
أن : دمصر » دولة عر نمة مسدقلة ؛ والشعب المصرى جزء من اللامة ألعر ببة ٠‏ وزاد ذلك ذ_ 
تفجير الملاقات العر بية حول فصر وقيادثها 5 


وزاد تحرش إسرائيل صاومة العرب وأداته » وأخذت الانياء تتحدث عن هجوم الربيع » 
وأعلنت قيادتنا أننا لها وأننا مستمدون مواجمة اسرائيل بكل قوة وتصمم » وأننا مدمرون داعا 
عن كياننا على ألا تنفوق إسرائيل فى التسليم علينا » م تكن ردن رتت بير 4 
جاب ب شقيقتم! سوريا فى وجه التحرشض 0 ثيل(1) ٠.‏ 


)١( ”‏ أغان الرئيش جمال عد الناصر 51 . أنمصر اليوم تتجه إلى سور يا سوديا 
الشقيقة سوريا المزيزة التى يوجهون ليبا هذا التبديد التبديد بالحرب . ١ ٠‏ 

أقول لهم أننا ممم هنا فى مصر قليا وقالبا , أننا وأنم رجل واحد » وأقول لحم أيضا أنا 

نمتبر أى عدوان على سوريا عدوان على مصر . وإن مصي جميعا ستيب حميم قوأم ا المسلحة من 


أجل نجدة أشتها سوريا ومن أجل التعاون معيا فل ضه العندر أن , 


مام العدد الثانى ‏ السئة السادسة والأربعرن 


وتتابعت الاحداث وطرد جلوب بأشا م نالآردن 3 وتولى راض عفاب قيادة الجيش الأردق 
فكانت ضرية للنفوذ البر يطاتى فى المنطةة, ثم ولى الأمرفى الجبش بعد ذلك على أبو نواد ووقفئا 
وراء اللأردن فدعم قورى التحرد فيه دعم لسوريا ودعم آنا . 

وذهب سلوين لويد فى مارس إلى البحرين فيب الشعب العربى فى البحرين ضد الزيارة ؛ وكان 
التحرش بالمد القوى العربى مسةمراً » و#رر تكوين جيش فلسطين . 

ودعت قيادتنا إلى ألا نلق بالا لحرب الأعماب الى يشما الغرب عليئا » وأن د تحافظ على 
الغرض 3 ولد وق طريقما وتواجه لسابيح إسرائيل كز يد من الاسةهداد : 

وقررنا تبادل التثيل السياسى ممع الصين الشعبية وعقدنا المريد ءن الاتفاقات الافتصادية اتى 
نحقق لنا ميد من التحرر والمصلحة الاقتصادية(؛) وكذلك فءات سوديا . 


وى ةا قرر مجاس ألاواب السودى إقامة اتاد بين جمهوريى مصر وسوريا وزاد 
انطلاق المد العربى . 


ثم كان رفض تقديم المعوئة النى وعد الغرب بها لتنفيذ مشمروع السد العالى , ورفضه بطريقة 
مومئة واضح أن المقصود منها أن يفصلوا دين اأقائكد والشدءب 1 وأن يليوا الشعب على قيادته . 
وبدأت الرفض أمريكا » ثم تبعتها انجاترا ؛ وجاء بعدهما البنك الدولى فى ذيلهما . 

وقصة المءونة فى بتاء السد العالى توضمح لنا كيف أن الغرب ليس من مصاحته أن يماون فى 
إنامة مثل عذا المشروع اأضخخم 0 وأن اخاولات الى بذلت معه ميل عاء عوة ١‏ 5 اسثمرت دم 


طويلة » وأن البنك الدولىكان تحاول فرض شروط يسيطر با الغرب على اقتضادنا ويشل ما من 
عركتنا ورهن فاعلءتبها ٠‏ 


وكذلك كان واضحا من الخطط الغربى أنه يرى إلى أن نصرف نحن على المشروع حوالى 
.م مليون دولار ء ثم يبدأ الغرب مع البنك الدولى فى تقدم المعوئة . وكان هذا طريقة لباشرة 
الضغط الغربى علينا ذلك أنه كان يمكنه ‏ بعد أن نكون قد أنفقنا هذا المبلغ الضخم على المشروع 
وجمدنا فيه أن يودد بوقف هذه المعونة ٠‏ وكانت قيادتتا أوعى من أن يغرر بها وتقع فى هذا 
« المطب » وقررت وقف العمل فى المشروع حت تسقبين الآهود ونعرف طريقنا . 


(1) اشترث الصين الشعبية قطنا من مصر بما قيسئّه ١6‏ مليرن سنيه . 


4 ء 


مسرييتت 


وما أن عرف الغرب بأن الاتحاد السوفيتى أبدى استعداده للمماونة فى المشروع ‏ -تى رأى 
معاودة الاتصال . وقدمت أمريكا وانجلترا ومن ورائها البنك الدولى عرطها بالمعاونة . 

وبيما الخطرات نتخد من جانيه؛ لغلق المعونة وافيدء الجاد فى المسروع 6 سارع دلاس بإصدار 
بيان يرفض به المعوئة ويطريقة معيبة يشككك فيه اقتصادنا وحاول أن يوقع يننا ودين أوغندا 
وأثيوبيا وتبءئه فى الرفض انجلترا وجاء وراءهما البنك الدولى . وتذكر أصسف الآمريكية أن 
الغرض من ذلك هو إحراج قمادتنا والفصل بيئها وبين شعيئا(١)‏ . 

وأرتد السهم إلى بحر أصحابه . لا ذ مصر وحدها بل فى العالم العرى جيماً . وأسقط حت 
فى يد أصدقاء الغرب . كيف يدافعورن عن هذا الموقف الذى يدف إلى النفط على شعب 
يرئف [نفاد مشروع رفع مستوى معيشته + وامتد السخط على موئف الغر ب على طول اأعالم 
العرى وعرضة. 

وكاق رد جمال عيد الناصر خطاب ١؟‏ يوليوسئة >6 تأمهم شركة قناة السويس » وكاذت 
ضرية معام جرت الطاقات فى مصر وفى العالم العرنى » وكانت الخطوة ممع ماجاء دها عن 
أحداث ٠‏ نقطة نحول بادز فى التاريخ . 


ثانا : يما لعشا . سيا لسويسس 
وحترة مصشسر و عمو مور 

واضمم من امحاضرة الماضية أن تأميم شركة فئاة السو يس كان حلقة ‏ فى سلسلة متصلة 
الحاقات من الصراع بين القومية المربية بقيادما الواعية الرشيدة ؛ وبين الاستعمار الغرى » 
ويكق أن نشير إلى اتباع مصر وسوريا سواسة متحررة » وإصراراهما على البعد ءن الاعلاف 
العسكرية » وعلى أن ينبدق الافام عن العالم العرفى من البلاد العرية ذاتها دون ارتياط بأى من 
الدول الكبيرة ه إرتباط الذئب والجل , وهو ارئباظ يقيدنا , ولا نحةق المزيد من تررنا ٠‏ 

ديسكنى أن نشير إلى الضخوط المسكر ية والاقتصادية التي واجهها كل من البب_لدين » الآسر 
الذى كان لابد من مواجيئته فى حزم : فكسر نا احتكار السلاح » وعقدنا اتفاقيات امتصادية مع 
حسكثير من البلاد خذفنا بها الضغوط الى تباشر عامئا » وحققنا با لانفسنا أكبر كينت كن 
يبما وشراء: 


)١ )‏ وصف السيد أنور السادات البيان الامريى المذكور بأنه كان دءوة للشعب المصرى 
. لكى يسقط جمال عبد الناصر وحكومته حتى تحمل هلى المعوئة الامريكية . وكان دعوة العام 
كله لكي لا يعارن مصر اقتصاديا, لآنها مصرفة على الطاررية ,2 * 


8 المدد الثاق ‏ السدة السادسة والار هون 


وتفجرت الطاقات على مستتوى المالم جميعه . 


وجاءت اتتفاضة الاردن لمأ امئزت له أعصاب الاستمعمار 5 زاد امد الثورى ق الآردن 
وئوالت معه التطورات الى زادت من ارتباط الأردن بالجانب ال متّحرر فى العا م العربى . 


وقررت مصر تبادل التتمثيل السياسى مع الصين الهعبية » وكذلك قررت سوديا . . 


واحتفل قُْ توايو ا خروج 7 جادىق انجليزى من مسر »> وى الأسبوع الأول من 
برلءو ق برللان سوريا [قامة اتاد فدر الى بين كل هق مصر وسوريا 0 


ثم كان لقاء تيو و:هرو وعبد الناصر فى بريوفتدعها لسياسة امياد الإيانى وعدم الاحيال. 


وكانت أمريكا وانجلترا قد قرر! فى أواخر عام ١465‏ أن تقدما المعونة لمصر فى إناء السد 
وتقجما اليك الدولي على المشاركة ف المشدروع 4 وذاك ظذا مهما أن الاتماد السوفمى سوف 
اأقدم للمعاونة قَ الملشروع إن لم تنقدما هط . 

واستمر الأخذ والرد وكانت المفاجأة الكبرى إذ أصدر فجأة وعلى غير انتظضارء بيانا 
لأسوحب فيه عر ض المدو نة 2 وتمعضه انجلترا 6 وتيعهما اليك الدولى !! 


وكان بيان لحب فضلا عن مفاجأته - مانا معبيأ ؛ إذ حاول أن يشكك فى مكار مر 
: الافتصادى 8 حاول الإيقاع بين مصر والدول الاخرى القا بمة ف حورش اغيل : 
وأخطر من ذلك 0 ؤانه اول أن رقع بين الشعب فى مهر واس قمأدته ٠‏ ولقدد قاأت 
جريدة النيويورك تيمز : « إن على الشعب فى مصر أن يختار بين الخير والحرية وبين قيادة - 
تاصرء!! ا أعلن أحد أعضاء مجلس الشيوخ الآمر يى؛ .إن سحب دلاس لعرض المعو ئة هذا قابل 
ألحر اجعة» دإن كان اءترف 5 أنه أمس زلا ضرورة هن *ور الصراع اهام للسمعارة على 
الشرق الأوسط , . 
تأميم شركة السودرس : 
وكآن ردنا الحامم القاصم يتأميم شركة القناة » هذا المشروع الذى أعطيناه من أنفسنا الكثير » 
وكنا له حيئا من الدهر وقد أن الآوان أن يكون هذا المشروع لنا )١(‏ . تعيننا” حصيلته 
)١(‏ وف المذكرة الإيضاحية لقرار التآميم بيان الأسا نيد القوية التى امتئدت إلي,ا المسكوعة 
ش مشي عية التأميم و ضير ون ثه و قل بد أنها بقوها 0 


التحديات الى واجرتها الثورة ملق 


عل مواجبة البؤامات التئمية وغاصة بأء السك العالى الذى أصبيح رهزأ لإصرارنا عل بناء بلادنا 


أرفع مستوى معيشة أيناكبا : 


.» بالدماء المصرية شقت قاة السويس لتخدم الملاحة البحرية‎ «١ 
وقالت إنه من عام وهمز حتى عام 54م مضت ه سئوات سكن فنها الأصريين دون‎ 
» أجر أو شكر لهفر القناة » وإن ستين ألفا من المصريين كانوا مخصصون شهريا لهذه الهدمة‎ 
. ف وق لم يجاوز فيه تعداد جمييع المصربين 4 ملايين » دون دفع أى تعو يض عنهم أو جراء‎ 
كا قامت الجبود المصرية فى كل من ترسانة القاهرة وترسانة الاسكندرية باعداد الشروعات‎ 
» اللازمة لإ كال حفر الدَيَاة ؛ وو ضعت جميع وسائل النقل البرى والنبرى في خدمة الشركة بايجان‎ 
» ومئحتها الحكومة جمييع الآداضى والمناجم اللازمة ولم ناتف الحكومة المصرية بذلك‎ 
بل ساهمت مساهمة جبارة فى تمويل عمليات حفر ااقماة . فقد بدأت الشركة برأس مال لا يتجاوز‎ 
وكملت مصر هذا‎ ٠ مليون جشيه‎ ١ مليون جليه » على حدين تكلف إنشاء القناة ما بيك على‎ 
وبهذه الجهود‎ ٠ الفرق جميعه ودفعت لأشركة تحت سار تعويضات جائرة مبلغ م م مليون جذيه‎ 
المصزية أمسكن لمشروع قناة السويس أن يشق طريقه إلى الذورى وأن ينجح هذا المرفق فى أداء‎ 
دوره فى شدمة الملاحة البحرية » ولو اقتصر الأآمى على الجبود الاجندية وخدها لاخفق المشروع‎ 
. كا أخفق مثيل له من بعد “ركب عليه الحم بالسجن على صاحب المشرو ع وهو دلسبس نفسه‎ 
وأن شركة قناة السويس هى شركة مساهمة مصرية تخضع مميع القوانين المصرية » لا فرق فى ذلك‎ 
بينها وبين أى شركة أخرى . وأسبيت المذكرة فى الأاسانيد القانونية الدالة على ذلك ؛ وختلصت‎ 
إلى أن من الممترف به أن المرافق العامة [نما تدار مباشرة من الدول أو بالوساطة بطريق‎ 
ثم فالت أن‎ ٠ الامتياز » وأن من حق الدولة دائما أن : ترد هذا الامتياز باعتباره مئحة منها‎ 
شركة قناة السو بس كانت مفتاح الاحتلال » وأنها احتمت بالاسثتمار وتناست وضعها » وكاءت‎ 
تصرفاتها ومراسلامها مع الحسكومة المصمرية مجائية لما حب أن يكون عليه الأمى مع مانم الالتزام‎ 
وصاحب حق الاشراف عليه . كا غفات الشركة عن الوفاء بكثير من الالتر امات الواجبة عليها ؛‎ 
كتحويل حيرة التمساح إلى ميناء داخبى صالح لاستقبال أكبر السفن حمولة » واستكال إعداد‎ 
لْقَماة نفسها من بورسعيد إلى السو يس حيث تكون دائاً صالحةارور أكير السفن خولة ؛‎ 
و[همال الشركة [هداد ميناء بورسعيد اسايرة استياجات التجارة العابرة؛ و إهالها القيام مشر وعات‎ 
التو سبومع اللإزمة لحبن إدارة المرفق الغرض الذى أفم من أجله » فض لا عما سبق ححققه‎ 
الحكومة من إضمال الشركات. القائمة على استخلال المرافق العامة والتباون فى دعاية المرقى كليا‎ 
قربت مدته من الانتهاء , الآمى الذى يقتضي تدلبا فى الوقت المناسب حى لا تفاجأ باستلام حت‎ 


5 المدد الثاتى ‏ السنة ااسادة والآر يعون 
وكانت « غربة مع « أعلنتها قيادثئا ق ب؟ ب لو عام كمهبء تطار لها صواب العرب 


واهترت لا أعصابه . 


افد كان مرقف مصر سلما من الناححية القانونية ٠‏ فن حق «صر أن تؤمم أى شركة قياء 
والشركة وكيلة عن الدرلة مانحة الامتماز لإدارة القناة الى تحرى فى أرض هذه الدولة ومن سق 
الآصبل أن يحب الوكالة من الوكيل إذا ما أخل في نظره بثمروط الوكالة . 

اقد اختارت قيادتنا الوقت المناسب وضربت ضريتها .. كان الإجلين قد انسحبوا من 
مصر إلى غير رجعة . وأعطانا هذا المزيد من حر ية حركتما داخل نطاق حدودنا . وكان الجو 
اللدولى مواتيا ومدعما لمركزنا . 


وأقد رتبت العملية بول دراسة دقيقة ورتيب سوب » وأعدت بدقة وإسرية أعيت مبادة 
اغخماررات الغربية واسةولى المصر يون على المشروع و باشروا إدارته فى سوولة ويسر كأمالم حدث 
شىء ".ك أثراً فى التاريخ لامجى . 


ركانت صدمة الغرب شديدة . لقد توقعوا أى ثى. وكل شوء . إلا تأي شرك القناة » فليا 


امد حاولت إيران من قبل عملية تأممم البترول وجح الغرب فى إخضاع إيران وإعادة كل 
شىء آل الوضع الذى برغيونه 2( 27 وذا اه 2 تظرثم حم 8 هرسا قاسيا لكل مدني ده نفسه 

وهاه ذى مصر بعد ثلاث سسئو'ت من إخفاق محارلة التأمم فى إمان » تعان تأمم شرة 
القماة ف 1 وإصرار 3 

نا تحب إذن أن سارح الغرب بالاحتجاج بعثف ١‏ وجمدت الأرصدة الاسير أمذية ااوصيت 
الولايات المتححدة ما دما من دولازات الحسابنا 2 وبدأ الضئط الاقتصادى والتبدبد المسكرى 
والاء :زازات المستمرة 


ا ا الا 


ح الارفق فى حالة لا تسمح لها بإدارته على المسّوى الواجب أن يكون هليه . فكان واجبا العمل 
على تأهم شركة قناة السريس واسترداه المرفق القوى الحام من يدها لإدارته إدارة مباشرة » 
5 سك الس يعدو جره اخشيار ألوقي المناسب فلذله الخطرات الى مهة أو التجرير 


“قتصادى ©#اه 


التحديات التى واجبتها الثورة دق 


0-7 لل 


أعانا موةفنا فى وضوريح وهدوء . أن الأ حق من قوق سيادة الدولة تمارسه كا مارسته - 
الدول الغرية ذاتها . وأن هذا لا دل له بضمان حرية الملاحة فى المّناة واستمرارها دون تمييز 
وأننا تتعبد بذلك ونطمئن الرأى العام العالمى من ناحية » وكذلك من ناحية عدم رقع رسوم 
المرود فى الَناة وضمان خدمة متازة » ومراعاة ما يحدث من تاود الو البحرية . وتمسين 
القناة بما بجعلبا قادرة على موا ججهة هذا التطور فى كفاية . 


وتخبطت الدول الغربية : فرة تهدد بعدم الاعتراف بالتأمء » ومرة تقرر أن للقناة صفة 
دولية . متّناسية أنه ليس لما هذه الصفة ء وأتها باعتراف إتجانرا نفسها فى أ كثر من ظروف قناة 
مصرية و وجزهء لا يتجرأ » من أرضها وأعجب من ذلك لد قالوا أن هذه الصفة الدواية صغة 
أبدة كا ذكر [يدن أنه لا يمكن ترك القناة الى تخدم بالمرور خلالها «صالم عالمية فى فى يد دولة 
واحدة أو حا ك مطلق ( كذا ) » وم بذلك يتناسون أن القئاة كانت ستؤول , أونوماتيكيا ) إلى 
مصر فى عام 8و١‏ عند التهاء أجل الامتياز . 


حدر رك الدول الغربية التق على عدم دقع رسدوم المرور 6 وصرت بلادئا على ذلك فى 
هدوم واستمرت التحركات العسكرنية والتهديد والتحرش » وصمدنا فى هدوء وثقة وحرم . 


وابتدودلاس فدكرة م وبر ادن الذى دما إليه أربعاً وعشربن دولة من بانها مر 6 مَضووا 
أن هذا بهم عل ألدول الى وقمع عل اتفاقية مما الى تضمن حربة الملاحة وسلامتما فى القناة 
ذات المصليدة الكبرى فى التجارة المارة خلال القناة ٠‏ 


وكان اختيار الدول بطبيعة المال متتمعزاً وبشكل مكثدوى » وقد ذكر المراقيون قبل بده 
الاجماع أن الغرب يضمن إلى جانبه ‏ مقدم ‏ على الآقل +0 دولة من الدول المدعوة . وكان 
برعى من أخف قرارات بواسطة أصدقائه الذين يؤثر عابهم ؛ أن يعطى للقرارات التى وضعها دلاس 
مقدمأ أيضأ ‏ صينفة دولية . وكان دلاس في نفس الوقت بهدد ويتوعد وينذر بالويل والثوور 
وعظائم الآمور » وقرر مؤئر لندن ‏ الذى قاطعته مصر لأنه مؤتمر لا صفة معقولة تجمعه » 
ولآنه متحين بوضوح للذرب » ولا يقوم اختيار الدول فيه على أساس سلم إطلاقا قرد هذا امو تمر 
أن يدير القناة مجلس دولى يثير غرض الربح » وأن تموض الشركة تعويضا عادلا و تعطى مصر 
عائدا معقولا . وبذلك تضمن إدارة القناة بعيداً عن سيطرة أى دولة ٠‏ ( قارن قناة ينما ث2 ) !! 


وإلى جائب أن دلاس كان ير إلى تحقيق مصلحة أكير لامرك من هذه الطريقة فى حل 
المشكلة , نأنه أيضا كان ينشر حلا للشكلة تخضع .صر اضخطيم وتقبله , ثم تكون 


وداية "بيار لقيادة صر ال م تخامون مب ويصدمون صنأ عم قُْ الركاب 0 ونكون سكسة 


تضيع بها مكا-بنا ؛ وإن كانت تضمن لم بقاء ودعما واستقرارا . 


وزاد من اندفاع الغرب فى الضغط أن جمال عبدالتاصر أصبح قيادة عربية فذة قجرث الطاقات 
من حدوطا فى كل مكان . رأنه أصبم فى المنطةذ جميعها رمزاً للقيادة الصابة الصامدة » الملتحمة مم 
القرى الشعيية ؛ المتحدية للاستعار ٠‏ وأن نجام أميم كرة 'الثثاة سرف تكرت روود فعل 
خطيرة فى المنطقة لغنية فى البترول ال-كاظة يرؤوس الأموال المستثمرة فها . لهذا كان لا بد من 
عل :25 كل ف نط الذزن ا عبد عقرب الساعة إل الووات وكأ لك د عد وصنفة كيه بت 
من القضاء على جمال عبد الناصر رمز التحرر وباعث هذه الالتفاضة الذى تبنى من أجل محقيق 
آمال أمة سياسية يعتيرها الغرب سياسة معادية له . وا ذكر سلوين لويد : , أن أصدقائنا فى 
الشرق الوط ينظرون ايروا ماذا نفعل إزاء تحدى الرئدس عيد الناصر ها وكيف تتركه 
فى ذلك وشأنه فى الوقت الذى يشجعه ذلك على اتخاذ خطورات أخرى من هذا القبيل . أن عليئا أن 
نكون حاسمين فى هذا الموقف ؛ وكاءت ؤنسا إلى جانب 'اضيق بقرار التأميم ضائقة بعيد الناصر 
وسياسته وتأبيده لجببة التحرير الوطنى الجزائرية » وكان' ذلك واضحا فى تصريحات مو ليه 
ولاكروست وغرهها. 


وجاءثت جنة مز يس إلى عهر تنقل لقسادتما فرارات مو كر لدذدن ء ول يكن لرئيسنا يار 
فأما أن يقبل القرارات كا هى وأما أن يرفضها . 

ومع أننا <اولنا بكل طاقانا أن نبرز حسن نيتنا وأن نكسب بذلك الرأى العام العالمى . 
جميعا بادارة التناة بكفاية وبالصير عمل ما يثيره ااخرب من متاعب فى هذا امجال وباعلان 
الاستعداد للنظر فى كل ما بمس ضمان الملاحة فيها وبلا تحيق ٠‏ وكذلك فم مختص برسوم المرور 


يما يوفق بين وجهات النظر و يضمن عدم ظلْ أحد. 


إلا أن 0 كانت معضطرة إلى رفؤض قرارات مكار لندن الآول 2 رغم 8 صاب .عر ضبها 
من عل يك جا للضغط عليئا 5 

وبدأ وعم آخر من الم خط لإحراج مصر وهو سحب الموظفين 2 وعل رأ١هم‏ الأرشدبن 
الأجانب من الشركة » وأغوتهم الشركة يأتها ستكون مسؤولة عن إيحاد عمل لم وكان ذلك بغرض 
لحجيزن الإدارة المصر ٍ عن الوفاء بالهحدمات اللازمة لاستمران المرود شلال الْقَمَاةَ 0 


ولكن تنظم اأعملية بدقة و دم عدد غير قليل سس اليلاد الشرقية كفنا للعمل. كرشدين 0 


اللتحد يات الى واجهتها الثورة لان 
والروح المليبة الى أظررها المرشدوناليونا نيون » والممود الذى أصر عليه المصريون ؛ والإدارة 
الصلبة الى هاشت كل هذه الازمات وحاؤات إبجاد مرج منها ٠‏ كل ذلك فوت 'الفرصة على 
الغرب فى أن حرج مصر ويظبرها عظبر العاجز عن الوفاء بالتزاماتها . 
وعاود مو يمر لندن اجاعه وكون هيأة المنتفمين من كلم الدول النى أشتركت ف اأؤعر 
الأول» قوم بادارة التناة وجباية الرسوم الخ وأصرت مصر على عدم الاءتراف ببل, افيأة . 
وانتقلت المعركة إلى مجاس الآمن ؛ وحاول الغرب أن ينتترع من مجلس الأآمن قراراً يقر فيه 
ميأة الختفعين بالقيام بادارة للقناة على أنها الميأة الدولية التى نتولى ذلك . ولكن الفيتو الرومى 
أتقذ الموئف ,أن فوث علوم هدفهم . 
واستمر التهديد والوعيد وتعددت الاجتماءعاش . وكان بعضبا سرياً ٠‏ واتفق على مبادىء سثة 
تتفاوض الاطراف المءنية على أ ساس هما لإياد حل للمششكلة » وهذه المبادى”* فى : 


القئاة مفو -رة للجميع وحرية الملاحة مكفولة دون تمييز صريح أو طم 
+ آحترا ام.سيادة فصر ٠‏ : 

ب # محديد الرسوم بطريقة يتفق غليبا بين مسر و الذرن يستخد مون القناة . 

4 إبعاد القناة عن مسياسة أى دولة . 

و تخصيرص عدزء من الدضل لتحسين القئاة . 

. حل النزاع فى الشؤون المعلقة بين الشركة لض طريق التككم‎  . 


وانفق على أن يلتق الطرفان وتيدأ الحادثات فى و١‏ ١1-دمول ٠‏ 
وكان كم راع ندا على طول العالم العرى م كان المد د مودق العرنى مدا واخرآ ف 


سوربا 6 حيث كشفت محاولاات للقلب . . ومرابت هزه الحاولات 2 وى الآردن كان الاستعمار 
يعاون الحكام على مقاومة المد الثورى وضريه تمبيدآ لعزل سوريا ثم ضربها وعزل مصر . 


وقرب ميعاذ الانتخابات فى الأددن : وحاولت السلطات ومعبا الح الحاثمى فى العراق » 
والاستعبار إدعال بعض ااقوات العراقية إلى الأردن للتأثير على الانتخابات » ولكن الوعى 
العربى فى الأردن كان أقوى من أن يطرب ٠‏ وكانت نتيجة الآزتينها بات ف الأاردن فوز مؤيدى 
عبد -- فوذاً ساحقاً فيه (يمم القوى المؤيدة لعبد الناضر :+ حوب التخرز الإسلاى 

ويد اليك والرجعية ) . 


5م عاد التاق الدنة السادسة والآدبعون 


“م 


وم ابقل فى قوس الع مثز م ٠.‏ حبق الأردن الصغيي » و بساطاته الموالية لغرب سد اليك ف 
صلابة ويتسدى القوى الضخخمة للضافطة » فيكون نصر للتحرر عجيب ٠‏ 

وإذا 0 ند محاولاث الشخط العنيفة الختلفة فى ضرب قوى التحرر ال اعدة فى المشرق 
العرنى » تمبيدآ لعزل مصر وعحاصرتها ومضاعفة الضغط عليها حتى أسقط كالقرة !١‏ ا 
اندفم الغرب فى مغامراتة الهنونة (عامرب مصر واسستعيال القوة الخاشة استعالا سافرةٌ وعنيفا 
لتحقيق هدفه ٠‏ 


وكاقت المؤامرة الد نيكة صرل رهماء الجزاثر 5 


“م كان العدوان الثلاثى الغادر » استعملت فيه إسرائيل صخي الاستعمار: أداة ٠‏ 


كان الإنجليز والفر نسوون «ظنون أنهم مستطردون أن يبلغوا إربث,م إسرعة كافية وقرروا 
أن يتآمروا بمحاولتهم هذهف الوقت الذى كان أيزثماور واجمووريون معه مشذولين فيه 
بالمعركة الانتخابية ؛ وكان شعار أيزنهاور ف المعركة : « السلام ه الرعاء د التقدم , بهذا 
إستعيدون السسيطرة على القئاة » ولا يضطرون إلى أن يسلوا لأمريكا عملاقة المعسكر أأغى لى 
بنصيب فى الخئيمة » لو أن الثالوث الغرق وعلى رأسه أدريكا قام معا بمحاولاتٍ استعادة النيطرة : 


و لكن المقاومة البطولية #جيش وااشعب والقيادة الحادئة الصامدة الو'عية الجزيئة .كانت 
المفاجأة الكيرى الى انهارت معبا أحلاههم . 


ولقدكانت جرأة قيادتنا ونفاذ بصيرتها العامل الأساسى وراء قرار الاتسحاب من سيناء » 
عليبا ووناء لاحم الجيش والشعب فى ممركة المصير ل وذوت ذلك مل فرصة عل المعتدين 

لقد أتضحت الماة وآمين أنهم كانوا إ#ى_دون كلذ مير طائراة :ا وسحب 7 ازا إل داخل 
سيثاء وتتدميرها م احعلال مصير بدون أى مقاومة . 

وكان لا بد هن اتخاذ قرار طهر :هل نثرك قواتنا على الحدود يدون حماية جنوي لآن 
السلاحين الجويين الانجليزى والفرئنى وكدلك السلاح الإسرائيل تخمل جميعا ضد التشلاح 
الجوى الممري .. 


د حث الأمر وحث الأر قف اأمسكرى 1 وكان لا بل من اماد قرار حاسم حدق كن إبحزاط 


التحديات الثى واجبتها الثودة 01 
1 
خطط بر يطانيا وفرنسا وإسرائيل ء وحتى >كن الحافظة على قواتنا الرئيسية » وحتى بمكن أن 

تكرن القرات المساصة ذا ته مساندة الشعب ٠.‏ 

لف القائد العام اللواء عبد الحكم عامر محماية قراته المسلحة ؛ والعمل على 5 7 
أكير جزء مما إل اأشعب 2 والعمل على إحباط ارلات بريطايا وفر سأ م إسرا يل قَّ عزل 
و كلدمير قوا”ا الرئاسية ف صراء سيخاء ٠.‏ 

وبدأ تنفيد ل اعمطة . 

وقد لفذت هذه الخطة الرائعة فى دقة وإحكام ا الفيادة المعمرية المؤامرة اق 
أرادت التضاء على طيرائنا وحصر الجيش المصرى فى سيناء » و بق الجهش سلم| ونيجحت مصر فى 
إصباط خوطلة المدو أن . 

أقد شعرت عل الفور ساعة أخطارت أن عماية الالسحاب قد نمت كلبا 0 أن عر كقنع 
المعركة سين ن أحبطت خرطة العدو 6 وكانت خظة العدو فى نحطم قو 1 | المسامة تحطيما كاملاء 
ومن م لويد من السبل بوعل مدق مس 2 وكانثك مناورة العدو بأسمهال إسرائيل قَْ ف اسن أنه 
أن يس لد رج فوا تنا المسلحة إلى العداء فى سوثاء 0 لمعزلها ريقطى 5 مها 2 ؛ دأو أن 0 راد الاقيساب 
0 جاء متأخراً ؟ ساعة لكان الآمر كله كد اذمى الأن ٠١‏ 

وضربتىت قيادتنا مكلا قَْ الصمود المادىء ف رجه التحدى السافر 0 ونزلت إلى الشارع 
ومدثيف فى سود ٠وعن‏ طريق الإذاعة . تشرح وتوجه وتعىء وتسكامّل 0 

وكانت مقاومة إور سهد الباسلة مكلا ذازل كمان امعد بن ٠‏ 1 يجح المدوا'ن رغم عدده 
وعدده درغم قسوته وشدته أن يصل حتى إلى مشارف الاسماعيلية . 

وتفجرت النااقات العر بءة ١‏ ( للك وأوٌبلك إلى حد ا_تعداد سورءا والآردن اددخول 


)١(‏ دلقد امخذت ريطانيا وفرئا التأميم ذرريعة للقضاءْ على النظام الحاضر فى مضو » ووضع 
مد للصءوبأت الى تواجبما فى الشرق الأدق » والقضاء على الروح الوطية فى المنطقَة كابا ٠‏ 

أن القومية العربية لم تكن كلاما يقال بل أصبحت عملا تمالاء بريطانيا اليوم - لايصابا 
بترول والمرب تعاونوا مع فى كل الميادين » نسفوا أنابيب البترول وعرضوا أنفسهم لخسارة. 
أنها خسارة م لهم ولكتيبا ضر بة ة قاضية للاعداء و لسدمي للقومءة لمر بية . عل ماس ك أذن أن 
الحدى الذى كانت تهدف اليه بر يطانيا قد فقمل فالقومية ألعر ب ية أليوم أنوى ماكانت عليه فى أى 
يوم العرب اليوم هن دؤساء وشءوب وسصكومات وجل وأحود مم مر فى وله الحنة بل فى 


هذه الممركة وهى معركمة يضرب بها الثل فى سبيل الحرية والكرامة . 


صوت العرب الذى كان يرقم صوت مصر لللامة العربية جاءدت طائرات دول الاعداءفطر بثه 

صوت العرب اليوم يتكلم أقوى بماكان صوت العرب هدف عسكرى مضربه طائرات بر يطانيا 

وفرنسا يتكلم أقوى بما كان يتكلم رهو على أن العرب متحدون انحادا كاملا اليوم هن أنوى عا 
كنا دليه مئذ عشرة أيام العرب مصممون على أن يعملوا » . 


4م العدد الثالى ‏ السخة السادسة والأرهرن 


المعركة وقطعءت شطوط الأانابيب فى سوريا واستعرت مقطوعة حتى انسحب المعتدون وكان 
ذلك مع و قف المرور فى الْمَماة سلاحا ماضيا لاضغط على المعتد بن عمضاعفة متاءعهم الاقتصادية 
إسبب أعنادمم الزائه على بترول الخليج العرق وحاجة هذا البترزول ‏ حى يصل* إلى ااقناة 
إلى الآنابيب ٠‏ 0ه 

وكات وقفة الشبعوب امحبة للسلام ذات أثر حاسم فى الممركة س لقّد قامت الاشركوخنم 
آلاف المتطرعين فى كير من بلاد العالم حتى فى اتجاترا وفرنسا ذاتهه) . 


مم اقد نكيل الرأى المام العالمى ضد العدوان , و١‏ اللامم المتحدة اتخذ ماس الا.نقرارا 
يوتف العدوان ؛ وللسكن فرنسا وانجاترا استعملنا -ق الفيتو ونقات المعركة إلى المعية الءامة 
لللامم المتحدة » وفازت القرارات الداءرة لوقف العدوان والماصلة بذلك بأغلية لم ثرها الأسم 
المتحدة قبلا مثيلا . 1 

وحارات الولايات المتحدة أن تتبن الفرصة فتضع مصر واجميع أمام الامر الواقع قتاترع 
قرارا من الآمم المتحدة بادارة القناة عن طريق هيأة المنتفعين . وتحاول أن آسوى. الأمور 
لمصلحة إسر ايل ولم يكن « هدف الذين بحاولون الاءتداء على حقوق مصر المشروءة السياسى 
لسيادتها سب بل هدفهم وقف ثيار الشعور القومى العرنى لانم رأوا فيه الخطر على مصاطيم 
المادية وأهدافهم الاستعارية فى اشرق العربى » . 
الحذاوقفت الشعوب العربية إلى جانب مصر تؤيد وتسئدء فتأيد « مصر فى تأميمها أقناة 
السويس نصر للعرب جميعاء وأن الإجراءات الى سهد الغرب باتخاذها ضد مصير لأحد من 
حر يتها وسيادتها ومئعها من ممارسة -ق من حقوقبا دون مقاومة من الدول العرية ٠‏ قد .تؤدى 
إلى استخدام الإجراءات نفسها من قبل الغرب فى المستقبل ضد أى دولة عربية. تمارس. ةوق 
سيادتها » ( صبرى العسلى رئيس وزراء سوريا إذ ذاك ) . 


وجأء العدوان. ٠‏ . وكانت أبعاد الممركة واضحة . 


١‏ فم يكن داخلنا الارئياب اوم حل على دس العزيزة ف أمم الول يوهنول. جانيا را 
ليصدعو| يه به شى الجوائب 0 وأنهم بدهون إلى تأديب أصدر نا بأكيرن1 ؛ ويصوون الطلقة 09 
الطلقة إلى صفوفنا ايسقطوا فبها ماكر الانطلاق » 


0 أتهم يحخشون فى الواقع أن أخريج من وداء السثار لقان الذن ضر بوه <دولنا أعواما 
طويلة فلا تأكل : إلا من فتاك موائدمم ولا نشرب : إلامن شحيح أ كفم ؛ 0 أوطائنا 
لديوم رزقا مشاعا وأدزاقنا ف بلادثا علونا سراما 0 


التحديات الى واجبتها الذورة 44+ 


لجسم ودف ب 


وعندها يصقو لأسياد الام راطوريات جو الطمأئيئة والسلام الذى ينشدون 0 ولسعمرون 
قَُ غرف روات الامة العر بية وأدزاقها تعمس 5 حاوةبم وكتلىء وم 2 لخعمش من أحاب 
الادض والذرع والودع على الطوى والظما والحزمان 1 

د لقد أو ضحت الؤامرة طر يقتما وغبطتبا والاطراف | اشتركة قى تنفمذها إن اللاص 
م يكن أمر مناه مر فى تصر ٠‏ وإنما كان امنا أمر فهر 53 ٠٠‏ مشر نفسها حب بكل ما فثله 
اليوم وكل ما تنادى به وكل ما كرمست حياتها من أجسلهء لأنه دورها الذى لا مناص لها من 
أن فرأسا مثلالم تحاول أن تق ماستبا فى قتال مصر كانت «دناعا عن موقفها الياس 
فى الجزائر . ش 

وبر يطائءا وثلذ ل تحارل أن ين أن ف الحذرر أأدفيئة لعمابا ضكد مضي ٠‏ أن فوة مر 
ونفودْ مصر السياسى فى المنطفة أصبيح كا قال نفس المسؤواورن الاحلين س 0 دك 
قوذ بريطانيا . 

واقّد ثعار نع الشعوب العر بية قْ كل مكان معنا ويد مصأ لم الاستعار »2 من العراق إل 
مرا كش . دعلنا المعركة وكانت القوهية العر بية كلاما .6 وخرجنا وقد أصيصت عملا حقيقيا . 

الشعوب العربية عر ضصتك تنغسبا للغصسازة 5 ولكنبا 514 ا ضير بة قاضية لاعداء. المَوممة 
ألعر بية دى المدف ..هى الغرض . : 

هدف الاستعار أنهم يريدن أن يقضوا على هذا التكتل » وأناقلت لكر من أشبر أن 
القومية العربية قد أنبثفت . 


ولكن فوت عليها فرضبا 20 . 


(1)ل كم الرئيس أبزنهاور عطفه على المعتّدين حتى فى ابيان الذى أذاعه على الهدمب 
الأمريكى بعد تقدم الإنذار الانجليرى الفر نسى . إذ قال أن حديثه : « لا يقلل من صداقتنا هذه 
الدول ولا من عزمنا على الاحتفاظ بالروابط الودية الثى بيننا وتقريتها ونحن ندرك مانا 
ثما يشارر إشزائيل وبريظانيا وفرنسا من القاق؛ وتعرف أنبا كانت هدفا لاستفرازات 


موّلة ومتسكرة , , 


وم البد فقاق ب قلسن النادسة والأريمون 


وإذا كائت بعض الدرل قد حاولت فى مشاديع القرارات التى قدمتها الآمم المتحدة » أن 
تنكؤن الآرارات أشد استئكارا للعدوان وأعنف ض ده . فإن الولايات المتحدة قدمت 


قرارات أخف . 


رفت اجاتوا وفرنسا وف ذيابها [سرائيل أن تنصاع لقرارات الآمم المتحدة . فقدم 
هم رشوآد استقا انه احتجاجا على ذلك . 

ونقدم الاحاد السوفيتى لامريكا يطلب أن تشترك الدو لتان العملاقان فى توجيه إنذار للدول 
المعثدية الثلاث لوقف المدوان والانسسعاب . مو كدا أن الانذار بسبب قوة الدولتين الجبارة 
سوف يكو نكافيا ولن يكون هناك حاجة للتدخسل ء بذلك تسقط حجة من يفون من دخل 
الاتحاد السوفيّ إلى هذه المنطقة وتراجعت أمريكا ورفضت أن تشترك فى :وجيه الانذار . 


وها خرج النداء المصرى يطاب المتطوعين والمساعدات من جميع أتحاء العالم 200 , 


بعث بولجان ين بالإنذار الشهير إلى ! لدول المستدية 9© ولم يكن أمام العدوان الثلائى إلا 


فس 01 5 

١)‏ ) وجاء فى هذا النداء : دفى هذه اللحظة الذاريخية المراسية الى يتعرض قها أنمى ماورئته 
الإنسانية من قم ومثل لأخطر ء والبى براد العودة بم يا لعخصر الانانى القبقرى إلى الفوضى 
والسسيررية والتقى تشن فيها فرنسا وإسرائيل وانجائرا هجوما فادرا على «همر متحدن العالم 
ومسجلين على أنفسهم وصمة الفوضى والعار . . فى مل هذه الاجظة الخحاسمة تناشد مصر العون من 
المتطوغين والأسلحة وغير ذلك » من كل أو لتك الذبن لازالوا >ترمون فى جميع أنحاء العالم كرامة 
الإنسان وحم القانون فى العلافات الدولية . . 

أن شب معي بخوض عر اليتاء والشرف اوهو لايقائل من أجل نفسه وبلده فقط » 
بل يقاتل من أجل العالم المتحضر كله . 

لم يكن تأديم قناة السو بس [لاذريعة للعدوان الأيماو ور نسى الذى له أغراض حر بية أخرى 0 
والحقيقة الى لمكن اخفاوهأ هى أن حر با عدوانية تشين صّد الدول العربية ب بردف القضاء 
عل الاستقلال الوطنى لدول الشرقين الآدنى والاوسط » ويودف إإعادة نظام العبودية الاستعمارية 
الذى لفظته الأشعرب العر بية 0 


التحديات الى و اجتبا الثورة أ 
ام 0ك 
أن ضع ا 
وبعد تلكو لا جدوى فيه ؛ اتسحب المدوان الثم من مصير واتعقد لنا لواء النصر , 
وق دعمت العركة اعاننا بقيادتنا بوحدتنا (؟) ‏ بأهمية 'قومية العربية فى العمل المشترك 


لتحيقق الآهاف المشتركة ‏ بأهمية التضامن الآافريق الأسيوى » والصداقة مع الكثلة الشرقية 
وعلى.رأسها الاتحاد السوفيتى » و بأهمية الآمم المتحدة والرأى العام العالمى . 


سمي يي 
ب وماذا يكون موقف الما كة المتددة ( أى امجاترا ) إذا ماجتها درل أقوى ؛ لديا كل اتواع 
الأسلحة الحديثة المدمرة ؟؟ وجول كبذه تستطيع فى “لوقت الحاضر أن ترسل قوات بحرية أو 
جربة إلى شواطىء بريطانيا وأن.تستخدم وسائل أخر كالآساحة الصاروخية » وإذا حدث هذا 
واستءمات الاسلحة الماروخية ضد المملكة المتحدة أر فرنساء فاكم بلا شك ستصفون هذا 
بأنه أعمال وحشية ؛ و لكن قيم يختلف هذاعن الهجومالوحشالذى تشنه القوات المسلحة للمملكة 
المتحدة وفر نسا على مصر ؛ الى تكاد تكون بلا دقاح ؟ تعتقد أن حكومة الممل المتحدة يمب أن 
كد لشو ت العقل وتقف الحرب فى مصر . . ونحن مصممون تصمما أ كيدا على سحق الممتدين 
وإقرارالسلام فى الشرق الآوسط باستخدام القوة . ونحن تأمل فى هذه اللحظة اللعرجدة أن تستعملوا 
المقل وتستخاصوا النتائج المثرئية على ذلك » ٠‏ 


5 وجاء 2 تفيل الإنذار السوفيى لإسرائيل مايل 1 إن الحسكومة الاسسراثيلة يدها 
لإرادة غبرها تلعب ياجرام وبعير شعور بالمسؤواية اد ” الام وعصير شعما . انها كدر بين 
شعوب الشرق من الحقد لدولة إسرائيل » ماسيكون له بكل تأ كيد أثره على مستقبل إسرائيل 
وما يعرض للاتتباء وجود إسرائيل أفسما كدولة. 

وحن لأمل أن تفهم حكومة إسرائيل هذا الانذار فها سلييا وأن تعيه» . 

(١ )‏ أدرك المعتدون خطر العناد وأعلن ساوين لويد فى ماس العموم : «أن لدى بر بطانيا 
دلائل تنىء بأخطر الاحتالات . وكان القسايم بالانسحاب ٠‏ 1 

8 لقدكانوا فى الغرب ينتظرون أن جدوا مساعدة من الداغل على اسقاطهذه المسكومة 
لقد فاتمهم أن يغهموا التغير !لذي حدث فى الشعب المصرى في خمس نرئوات » وأنا من ناحيى أفهم 
فضس ) أما مم فالهم م يفبعوه» . 


أو العده الثانى س أاسنة السادسة والآربءون 


كذلك زادت اممركة من كشف الرجعية المربية الموالءة لغرب ل والق بق على ولائها 75 
تأمرها محه مهنا بلغ اعدّداؤها على حرق العرب وسياد توم 12 
كا زاد المدران فى خطر إسرائيل ربمية الغرب وعمليته ٠‏ والق استعملبا بشكل سافن أداة 


لتحقيق أمدافه . 


كشفع المعركة الاحلاف العسكرية الغربية ثتى اسّعملت قواء ها فى الشرق الأوسط فى 
المعركة فى العراى وفى تركيا وفى غيرها 69 . 


وقد كشفت الممركة الاسدّمارالفرنى عموما ‏ عدوانهالسافر غليئا » لاغتصاب حقوقنا وفرض 
أداة لإثارة المتاعب ان تحدثه نفسه بأن ينشد المزيد من التحرد 0( :. 
و لفدكان للعدوان تتائج رائعة على الصعيد المصرى . فلقد زاد نكدتلنا وثقتئا بأنفسنا 
وبقيادتنا وألغينا معاهدة الجلاء » واستوليئا على القاعدة وما ما مق أسلحة . 
وجاء قرار #صير الممتلكات الانجليزية وألفر نسية وأصير البنو ك وشركات الت#أدين 
والوكالات » وكانت ضربة رائءة (4). 


)١(‏ «أعوان الاستعاد هؤلاء لايتآمرون فقط ضددعو بهم وضد بلادهم ولا ينتهكون فقط 
حرية أو طانهم و لسكنهم يبيعو نأنفسهم ليعماوا ضد الأحرار ؛ وضد العرب فبلادالعرب الحرة ٠‏ 

(؟) ذكر الرئيس جمال عبد الناصر من بين النتائج المستخلصة من المدوان « أن الدول 
العربية آمنت ,أن الاستمار لايمكن أن يعيش مع الاستقلال جنبا إلى جنب ء . 

(ع) كذلك برذ من اأدركة إو ضوح دأن تعر مذطقة وثوب يستعمايا الاسثمار » . 

( ؛) من الآمود الى تلفت النظر ما ذكره الدكتور القيسوكك بعد فرض الحراسة عل 
#تلمكات الأعداء خلال العدوان ؛ من أن هذه الحراسة تكشفت عن توجيه هذه الم سسات 
مصلحة الاقتصاد الآجنى ضد رأس الال المصرى ؛ ورجال الأعمال الوطنية . لقدكافى تتوسع 
فى إقراض الأجانب ٠‏ اخ ترفم من شأنهم وتزيد من قوتهم وسيطرتهم على الاقتصاد المصرى »؛ 
فى حين نثرك المدريين دون “تمويل المناسب القيام بالأعمال الانتاجية الختلفة . 

وكانت ممظم تمجا_ة اجملة تقع بأ كلها فى أ يدى رعايا الاعداء من الاتجليز والتر فسيين ٠ ٠‏ 


التصد بانع الى واجبرتها الردة م 


وفى الصعيد العرقى لد تفجر للطاقات فى كل مكان » وكانت القومية العربية سنداً إنا . 
لقد ككينا الكثير ما () . 


وكان كسب هول الحياد الإيانى مهذم الممركدة كسا كبير| . إن دولة صغيرة وقفت فى وجه 
درل غلاث مما دولتان عظيمتان » وكان درس فق آسائد دول المياد الإيمانى عند اأشدة . 


وكان درس فى طرورة كسب ود من يمد إلينا يدأ » والترحيب عماونته . 


() هذه هى القومية العربية التى استطاعت أن ممينا ينا تآمى علينا الاستعار . إن 
الاستعمار حينا جك جنوذه ليواجبه مهر ؛ كان لتقل أنه سيو اجه شعبا متعزلا . ولكئه 
فوجىءه بالقوهمية العرببة تلدفر واللمطاق وثهدد وتعمل لتقضى عليه وتقضى على مصالخحه . هذه 
هى القومية المربمة التى تؤمن مما مصااح متيادلة ‏ حماية وأمن ذد الاستهار وضد المستعمرين 
وضد الاطماع وضد الطامعين . الآمى الذى جل الرليس هبد الناصر يقرر : 

د أن القومية العربية أمضى أسلحتنا فى الدفاع عن وطننا , والقومية العرييسسة ضرورة 
اسثراتيجيسة تفرضها مقتضيات الدفاع العسكرى البحت » وأن الدرس الى تعلناه مق تجرية 
المدوان على مص أكد هذه الضرورة .. وأقد إمةدت غضبة الشعوب العربية من مرا كش قربا 
إلى الخليج الفارسى شرقاء ركان المعنى الهائل هذه القضية أن جببة القتالقد اتسمعل الممتدى. 

(0) ذكر الرئيس سوكار نو فى خطاب له فى اجممية الام يكية يماكرنا : 000 

« إن زمئا طويلا سوف #ضى قبل أن يكون فى الإمكان إصلاح الخساتر المادية التى حدئت 
فى الأسابييع القليلة الماضية » ولكن زمنا أطول يحب أن عضى قبل أن مكن إعادة ثقة الشنعوب 
الافريقية . الاسيوية فى المثل العلما لتى حطمت » وإعانها الذى انبار بسبب المدوان البريطاى 
الفرنمى على مصر ؛ وليس أمام الول التى تدعى المظمة فى هذا العالم مهمةأغطر شأنا من إعادة 
ثقة هذه (لشعوب . . إن الصراع فى هذا المالم قم بين الوطنية ومختلف صور الاستعار ٠.‏ 

ويحب هلكل شخص وكل دول فى هذا الصراع اقاءم بي الوطنية والاستمار» أن بحده 
موقفه فى مذا الجانب أو ذاك , . إن أى دولة تشجع الحرية فى يوم وتغض الطرف عن أعمال 
الاستمباد المتجددة المثملة فى دم آخر ٠‏ يز يدم من حالة الارتياك القامة ٠‏ وتريط تفسيا بقوى 
الماضى البائد: . . 


وذ المدد الثالى ‏ السئة السادسة والاربعون 


وكانت تجر بة د مث [ ما فنا ف سباسمنا الى شناها لتحقيق مصالهنا اا التماون الدولى 
وإقامة السلام العا لى على غيل . مستقرة . 

وكافت مدركة السويس مثلا رائعا للحركات القومية الافريقية التى كانت بدأت #رز 
ىّ الآفق 5 وكات فقس مثلا وكانت مقاومما اليطو لية مدغيرا لأمال هذه الحركات )060 ٠.‏ 

ولا نيا لخ إذا ذكر نا أن سواسات الدول الامسعارية قف المستعمرات ود بدأت تكغير ميل 
ذلك الحين ؛ اقد بدأوا يعطون اابلاد التابعة لهم شكلا من أشكال الاستقلال . وأشار ماكيلان 
إلى ما سماه ه دياح التغيير » على أن تغيير الواجبة هذا والذى نسميه فى الحالات الى يكون يبا 
الاستقلال شكليا هت بالاستعمار الجد د لا يعطى إلا شيل امتقلال) وظل الاستعبار 
ناميا مده الات طاريق فى افر 

وما أن امجمل الموقف بالسحاب المعتدبن حى بدأت معارك جك له ٠‏ حاول العدوان أن 
يتلكأ فى داخل البلاه ورفضنا ‏ حاول أن يشترك فى تطبير القناة ورفضةا ‏ حاول عسسدم 
دفع زسوم الأرور ق القناة والاستمرار ل ضغو طه بأمل أن ماع معر ولكئه أشفن وأعلنا 
بعد العدوان أنه أن سمح السفن الى تر فض دفع الرسوم يأة القفاة با مرور 5 واضطرت 
الدرل الغربية ؛ الواحدة تلو الاخرى إلى القسايم بالوافم 5 

أصبست القناة لنا . 

واستمر الغرب فى تحميده لأرصدثنا وفى عاولاته للضغط عليناء وكنا فى حاجة شديدة إلى 
القمم والدواء والبترول ٠‏ 

وقد انيالتك علينا المعاو ناتوام ال الشمورااطيب من كل فج ل وقدم الامماد السوفيى ساجدنا 
من هذه السلع الرئيسية الثلاث ؛ وتهاوت حرطان عرلنا عن الدنيا » وزاه التفاعل مع أجرائها 
الخئلفة خيرنا وخير الأخيرين 00 ٠‏ 

(1) ذكر عادى أزيكورى ( دائيس ج#هورية نيجريا الآن) : 

«إننا تحن الآفربقيين ترى أزمة السو يس كانت أمسا لابد منه ) ولا مكل تجنيه ٠‏ ولايد 
أن يكون رد 5 ل هؤلاء الذن فرضت عبلى اام من بيدما معاهدات غير متكافية 1 بد أن 
ا د قل ول ل ره ل عبد انار ).+ 

() من حديث للرئيس عيد الثاصر مع أحد الأمرة بكمين : 

وس ء إلى أى مدى كماو نون مع الكثلة السوفيتية ؟ . 

.إن انا تمادام الكت موقي فيتية لا تاف عما كان عليه تعاملنا مع الكثلة 
الغدبية ؛ فبل هذا ثىء غريب » 5 ١‏ 


التتبقديات التى واجبتها الثورة وهم 


مشروع [يرتجاور : 
ست ل ست 
وعاوة الغرب موٌأءر ته للسيطرة ول يكن غبار المعارك قد هدأ بحل , 


ووتفت الولايات المتحدة بشكل أ كر سفودا وعنفا ووجه التحرر» دهع [سرائءلوالر جممة 
العيلة » والاحلاف ف المنطقة . 


وكان خوفن الرجعية منخطر المد الثورىء من الءوامل التجمات كثيراً من العناصرالرجعية 
هذ تتكدتل إلى جانب الامتعار . 


وأعان مشروع إيز هاور الء الفراغ 8 اشرق الأوسط :وهو «شروع استعارى وى إل 
دعم مركز النفوذ الامريكى خاصة والافوذ الذرنى عامة؛ وهو يوجهكل الجود ضد الدول 
الاشترا كية ف الخارج وضد أى نشاط لضرب الرجىة فالداخل(1) وهو بذ اكلا حقق مصلحة 


ح لقد كان هناك نقص فالبترول وكنا فى حاجة إلى بيع أقطائنا فتوجبنا [ليكم ولك:ك اللادرف 
خيم رجاءنا فاممبنا إلى الروس الذن باعونا البرول واشتروا القطن وساعدو نا على أن تلخالس 
من السيطرة الذربية » فكيف ترونى أن أقول : إن هذا أمر مىء . 


دس هل تعلون أن الولايات المتحدة وبر يطانيا وفرنسا يشذونس ربا اقتصادية على مصر؟ . 


زايسماف لقد جمدم علاتنا الأجنبية ودفضمم أن تفيعونا لقم والآدوية عندها 1 ق صابية 
إلهماء ا حاو لتم أن تضغطوا علونا اقتصادياً حى نغير من سياستنا إشأن قناة اسويسء والفرق 
يسك وبين حلفائكم هو أنهم حاولوا قتلنا بالقنابل » بينها تحاولون أثتم قتلنا بوسسائل سابية 
بالضغط الاقتصادى:وإماتتنا جوعا ٠‏ . ولقد أخفقت جرودم و جهودم .. 


. مثلا ذكر دلاس فى 197 به أمام لجنة الشؤون الخارجية بالكو نجرس‎ )١( 
يزدى ذلك إلى بدء سباق التسلو.ح بين الدول العر بية وإسسرائيل » ذلك : أن هذه القوات انحلية‎ 
اتحدودة وانجهزة أحسن تجبيز ممكن » والموالية لأمريكا » عنصر أساسى من عناصر الدفاع ولاسها‎ 


أكون العدداكا فى - السنة السادسة والأربهون 


العرب التى تحتاج وبشكل أساسى لمكاقة إسرائيل(١)‏ أو النفوذ والمصال الغربية ذاتها(م) . 
وها عاملان م جاء هيدا [إيز جاور رهما وتدعممرها 3 


ولقدأدسل [يزتماور المبعوثين للدعوة الانضمام إلى هذا المشروع ٠‏ فأرسل نكسون لإفريقيا 
وقد زار معظم الدول العربية فى [فريقيا وكان أشاطه موجها بطريق غير مباشر ضد مصر (م) . 


كذلك أرسل إينهارر ريقشارد إلى الشرق العرنى وتحركت ليئان فى ايجاة مسايرة أميكا . 


. 15817 ولقد رحبت إسرائيل بمشروع إيزهاور وقال بن جوريون فى يونية‎ )١( 


د ان التعبدات التى أخذتها أمريكا على نفسها فى لأشروع تدعم سلامة إسرائيل » . 


أ( «) حدد السيذاتور الامريى حكيذوفر عضو جل سالشووخ الأغر اض الاساسية لمشروم 
داور نقال : 


« هناك هدفان وراء ما تكن إدرا كه من أول نظرة : أولا : تلانى تأميم الس لاد العربية 
لاءتيازاث اليترول التى تماكها شركات البترول الأمريكية . ثانيا : أشريع 1 المباشير العاجل 
إذا وقع قبل هذا التأم نم . وواضح كل الوضوح إن هذا اليدامج قد فصل ليلام احتياجات شركات 
ارول المدواية ٠.6‏ 


( 8 ) يقول مزاسل'جريدة النيونوزك تار فى القاهرة ( ه مارس باه ) . 

د أن الرئيس عيد الناصر أقلقه الملامات الدالة على أن الولايات المتحدة تحاول ءعزل «صمرء 
ومن هذه العلامات مغاورات واشئطن مع املك سعود ورولة يسكسون» ٠‏ 

شم إقول المراسل : أن مصر قد أوفدت مصماق يوسف وكيل وزارة الخارسية المصرية فى 
جولة فى افريقيا يزود فيبا السودان والحبشة فى أعقاب نيسكسون ؛ لإزالة الآثار اللسيئة التى تيكون 
قد تر تبس عل زيارة يسكسون . 


من الآدل على أن مصر كانه المقصوهة برحلة نيتكسون أن مراسل النيويوك تيمر فى توس 
( الجريدة المذ كورة فى 5/15//ه ) كستب يقول د إنه على الرغم من أن مستر نينكسون كان 
ينتجنب بحذر أى تقد لمصر. وجمال هيد الناصر لال رحلته فى أفريقيا ». فقد أصي سح من 'الواضح 
أن سياسة الولايات المتيحدة. تبدف إلى قشجييع الكو مات الى شادض سيغة مسر مل 0 
لوي ا 


التحديات اتى دابا الثورة 2 ٠‏ م 
ا اا 0 
وبدأت المؤامرات تعمل أثرها 2 موئف الاردن وموقف أاسعودية 2( وبدأ تمالف الرجعية - 
بصرف النظر عن الخلافات السابقة ‏ فى وجه المد العرى الثودى . 


وكانت الما مره ةَ اج تى اتهار معها ل ام الوطنىق الآددن 5 ريل مأنوياة : وساندتمها الرجحية 
العربية والدول العربية 0 وبدأ ضرب قوى التحرير فى غير ما رحا . 

وإذا كانت الاردن ل تعان وميا انضمانها لحلاف بغداد أو قبولها مشر وع 2 أقد كان 
المونف بعد الردة التى سود'فت لا تاف ف جوهره ع لوكان حدث اتضمام قعل » و إن كأن عدم 
المرابطة فى الأردن للانسحاب . 

وتعاون سءدود مع الماثيين ف الاردن والءراق 0 يؤاذدثم الغرب ضد الا جاه التحررى 
الصاعد . وتثاأت الأؤامرات عل مصروسوريا وا كتشفت الواحدة تلو الأخرى » وكانت رائحة 
الذهب السعودى وغيره تفوس عن اياهار ). ٠‏ 1 

ووقفت مصر وسوريا قلماين صامدتس » ونواولت الرجعية ف معركة أنتضابه أن نكتل ف 
وجده قرى التقدم 0 وأخصصر الددرد على الرجعمة وهكذا كان الخال ف انتحاب ركس ماس 
ألاواب السودى . 

وعاد الضفط. الاستعمارى إشدك على سورنا وبدأت تركيا شد القوات على الحدود وأمريكا 
رهب بأسطوها. السادس 5 


و'د كان للد الشعمى من القوة حمث أضعارت 0 حى الحكومات الرجعية ق الوعان اأعربى 3 
إلى الموافقة على قرار الجامعة العربية مساتدة سوريا واستنكار المؤاءرات التى تحاك ضدها . 


صكذلك وقفت إلى جانب سوريا الشعوب الافريقية الأسيوية (؟) . 


() وما قللهالرئيس فى مجال العلافات مع أمريكا : 


أقد حاولت أن أدب ركثيرا م نالمسائل وراودنى الأمل فى أن أسود العلاقاتالودية بن اليلدين 
"ولكن أدربكا رفضت وقابات العمل بالعمل المضاد .. وما كان فى استطاعتنا أن نظل مكتوق 
الأبدى فى انتظار 5 تحاو له أمريكا ضدثا . 


؟ ) عفما يلى نص رساك التأبيدالئي و جوتبا اللجئة التحضير به إلى الشعب السودبي-وا +-كومة بن 
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ند الاتحاد السوفيق أنه أن يتردد فى الذضرب على يد من تسول له نفسه المدوانعل سوريا 
وعقد مع سوريا اتفاقات اقتصادية وفنية 6 وقدءت المساعدات العسكربة اللاز 2 


وسادرعت جهو رية العر بية المتددة إل إدمال قوات إلى سوريا . 


ودفعت تجربة الأردن وعدم وجود جدود مشتركة إلى خلق المزيد ءن القلق فى سوبياء 
ودقءعت الرغءة فى الارتياط صر بثو إلى حيز التتفيذ )1غ( . 


حت السورية 0 الان في القاهرة لاجئنة التحطير ب لليؤمر الآفر الى الأسوى المزمع 
عقده ؛ يعر لون م عن 7 أبيدم الاخوى ؤساعة محنشكم أن كفاحم البطولى فىسئيل المحافظة على 
أستفلا لم الذوهى ووحدتم هو ف الواقع كفاح الشءعوب المتحررة كلب 2 وأن ملابين فى آسيا 
وأفرشنا الذن يذكرون حرارة الضئط الاستعرارىي ق الماضى لوسارعون ف الوثرف تلقائيا 
إلى جانب. قضيعكم . ونحن مفتئعون "ماما . فان حملة الاضا ليل والاكاذيت الموجبة ضد بلادكم 
لن تفلح فى تنطية حقيقة الآص الذى يتعلق باستقلالكم القومى ؛ وماوقف وحده م كافم 
في سبيل ميدأ 3 وأن كفاحم أن هذا النوع 58 

وق اجام الأ كر فى داس هر امه ' ويناير هوا أصدار القرار الآى: 5-5 

بويد الؤمر كفاح الشعوب الع فية ف سول الوحدة والاستقلال ( وستدكر بشدوعارو لات 
التدخل الأجنى الى تهدد السم فى الششرق الاوسط و العالم كله » سواء كان التدخل مباشرا أو عن 
طريق للعاهدات المدا ' يه غير المتكافئة اخلة بالسيادة القومية 4 أو عن طر ريق الاحلاف والموائيق 
العسكرية والسياسية » أو المعاونة المعلقة عل شروط أو عن طريق آخر يتناف مع حرية الشعب 
وسعادتها . 

و يعر الزن حاف بغداد ومبدأ أيزنهاور ٠.‏ دشلا | امسيقلال اليلاد ألمر بية؛ مأسا سيادتاء 
ومهددا لسلامها 0 

عزير شريف ‏ مؤامر التضامن الافريق والاسيوى 


2/5 أن الاتحاد المقترح للد دفر وسوريا ليس مسألة شعور وعاطفة . بل هرو مسأله يماما 
المصالم الاسثراتيجية والاقتصادية 24 ) الرئيس فيد الناض ) ٠‏ 


التجديات الى واجبتها الثورة وم 


وأعلنت الرغبة فى الاتحاد فى البرلمانين كلهما » )١(‏ ثم انتهى الاعى إنى الالتقاء فى القاهرة 
وإعلان الوحدة الكاملة بين مشر ومسوريا نيت رئاسة عيك الناصر : )0س( وكانت اجمبورية العربية 


التحدة فى قبرار مهوا . 


) ؟) وأن نواب المجلس الجتمعين فى جلسة مشتركة إذ يعلنون رغية الشعب المربى فى مصر 
وسورية باقامة اتحاد فيدر الى بين القطربن » يباركون الخطوات العملية التى اتخذتها السكوءتان 
فى سديل تحقيق هذا الانماد . ويدعون الحكومتين للدخول فورا فىمياحثات مشتركةبغية اسقكيال 
أسياب افيد الامماد . 


وقد وافق ماس الأآمة المصرى على الفرار المشترك يحاة م من تو شير /أههةؤز سد أيضا 
وخطره وقد من يماس النواب السورى جاسة ١م‏ من دلسوير ناا واشترك ف جداسة امس 
وتقابليم أعضاء مجلس الآمة بالزحيب والطتاف . 


 )١(‏ فى جلسة تاريضية عقدت فى قصر ااقبة بالقاهرة يوم السبت أول قبراير مه قبل الظهر 
أجتمع ) مدأو سوريا بالرئيس جنال هبك الخاصر وبمهن الوزراء 2 وتداول الجتهرن فى 
الاجراءات النهائية لتحدفيق إرادة الشعبي العرلى 0 ولتنفمل مائص عأيه دسعكور اليلدين دن أن 
شعب كل منهما جزء من الآمة العربية ذلك نذا كروا ماقرده كل من عماس الآامةالمصرى وجاس 
النواب السورنى من [اوانقة الاجاعية على قيام الوحدة بين البادين كخطوة أولى نحو تحقيق 
الوحدة الغربية الشامة »ا تذاكروا ماتوالى فى السنين'الاخيرة من الدلائل القاطعة على أن 
القومية العر بية كانت دوما لتاريخ طويل ساد الدرب فى مختلف أقطاره » ولحاضر مشترك انهم 
ومستقبل مأمول مكل فرد من أفرادهم . ْ 
وانتهوا إلى أن هذه الوحدة هى “هرة القومية الءربية هى طريق اأدرب إلى ألهرية وااسيادة 
وسبيل من سبل الإنسائية للتعاون والسلام . ولذاك فان من واجبهم أن #خرجوا ذه الوحدة 
من نطاق الآمانى إلى حيز التنفيذ فى عزم #اببك وإصرار قرى ثم خاص ا#تمعون من هذا كله 
الاو لس سا0 
إلى أن عناصر قيام الوحدة بين الجمهور يتين و أسياب تجاحبا قد توافرت بعدأن جمع بينيما فى الحقبة 


تعاون وسلام . 
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سس سس سس 
ورت الوحددة طافات جدد يدج فكل مكان ف العالم العرى 0 وكآان حدما له 5 بقكده 5 قاوب 
حر يصة عليه ادقع إلى الامام 0 رقرى تدس عليه حى ل يكون مثلا ف التعيمة والعمل العربى 
المشترك من أجل الاصاحة المشاركة . 


٠‏ ولذلك يعلن الجتمعون اتفاقبم التام و[عائهم الكامل وثقتهم العميقة فى وجوب توحيد 
سورية ومصر فى دولة واحدة اسمبا ج . ع . م» 1 

2 يعلذوف اتفاقهم الاجماعى على أن يكون نظام الك فى الجرورية ديمقراطيا رآسيا يشولى 
فيه الساطة التنفيذية يعاونة وزراء يعيهم ويكوئو نسو لين أمامه كا ببدّولى الساطة النثمريءية مجاس 
تشريعى واد . ويكون لهذه الجمهورية عل واحد يظل شعبها واحدأ وجيشاً واحداً فى وحدة 
يقساوى فيها أبناؤها فىالحةوق والواجيات؛ ويدعون جيعاً فىحابتها بالانفس والممسج والأرواح 
ويتسابقون لتأ كد عزتها . وسيتقدم كل من نفامة الرئيسين شسكرى القوتلى وجمال عيد النساصر 
ببيان إلى الشعب يلق أمام بجاس النوابالمصرى والسورى فىيوم الأربعاء 5 رجب بام الموافق 
ه من فبرأير مه ؟١‏ يإسطان فيه ما انتهى إأيه هذا الاجماع منقرارات » ويشرغان أسس الوحدة 
الى تقوم عليها دولة العرب الفقية . 


كك يدعى الشعب فى مصر وسودية إلى استفتاء خلال .م م على سن الرسدة وشخص 
رئيس اججمهورية . ش ش ١‏ 


والمجتمعونإذ يعلنون قراراتهم هذه يحسون بأ عق السعادة وأجمل ألوان الفخر؛ [إذشاركوا 
فى الخطوة الايحابية فى طريق وحدة العرب «قية بعد حقبة . وجبلا بعد جيل » والجتممون إة 
ي#ررون وحدة بلدين يعلنون أن وحدتهم تاتوخى دمع ثمل العرب ويؤكدون. أن باب الوحدة 
مفتوح لكل بلد عرنى يريد أن يشترك معبا فى وحمدة أو اتحاد يدفع .عن العرب الآذى. والسوء 
ويعزز سيادة ألمر وبة ويحفظ كيانها والله نسأل أن يكلل هذه الخطوة وما يعلوها من خطوات .مين 
رعا بته الساهرة , وبفضل عنايته السابقة » وأن يكتب للعرب فى ظل الوح.دة الوحدة العزه 
و السلام 1 : 


القاهرة فى (١‏ مني رجب 870( ب المواقق أول قاين مم18 . 


التحديات التى واجبتها الثورة 3-5 


الها :كجرب الوحت رة . متماء مذالاستعمار 
والاستعرارا جد نر تدرا لسلام 


انتبينا فى النحاضرة الفائتة إلى إعلان الرغبة فى الانحاد بين مصر وسوريا فى. برلمانى البلدين ؛ 
ثم إلى الالتقاء فى القساهرة وإعلان الوحدة الكاملة بين «صر وسوديا تحت رئاسة جمال 
عبد الناصر ء فى بيان أعلن فيه المجتمعون أثهم ٠:‏ إذ يقررون وحدة الللدين يعلاون أن وحدتم,م 
تنوخى جمع ثمل العرب ؛ ويؤكدون أن بيان الو.هة مفتوح لكل بلد عرفى يريد أن إثك-ترك 
معبا فى وحدة أو اتحاد يدفع عن العرب الآذى وااسوء » ويعزذ سيادة العروبة ويحفظ “كيانهاء , 


وكانت المبورية العر بية المتحدة فى فيراير مهؤز ١‏ وقامت دولة كبرى فى هذا الشرق » 
ليسع دخملة فيه » ولا غاصبة ؛ ليست عادية عليه » ولا مستعدية . 


ودرلة تحمى ولا تهدد . . تون ولا تيدد . تقوى ولا نضْعف ١‏ . 'وحد ولا تفرق سام 
و الاشرطل 2 التق أوز ادق .رز كيد المدو . . لا تتحوب ولا تامصب ولا :تحرف 
ولا تنحاز تؤكد العدل . . تدعم السلام .٠‏ توقر الرخاء لحا ومن ولا والبشر جميماً بقدد 
ما تتحمل وتطيق » . 


وجرت الوحدة طافات جديدة فى كل مكان فى العالم العربى . وكانت حدثأ له ما بعده قلوب 
حريصة عليه تدقع إلى الأمام ؛ وقوى تثآمر عليه حتى لا يكون مثلا فى التعبيّة والفمل العرف 
المشترك من أجل الصا المشترك . 


| وصارحت قيادتنا الشعب كله ؛ فقال الرئيس جمال عبد الناصر فى مناسبة الوحدة : 
د إن الطريق الذى نقبل عليه طويل وشاق . 
:إن رحلتنا عليه ليسك نزهة تروح بها عن النفس . 
دوإما رحلنا فى مشاق ومتاعب وكفاح وجهاد. 


و راتكن هذه كارا الثن المادل لللأامل الكبهر الذى نسعى اليه . 


355 العدد ألثانى ‏ اأسئة الساوسة واللآربعون 


5-2-8 


0 وأسوف يضاعف من مصاعب ما سوف تلقاه أمامئا على الطريق 4 أن الذن لاتروةرم 
وءحادة سورية ومصر ولا توافق أغراضهم 0 أن يتقراوها بالرضى والسكوت وإما ستسكون 
المساعي وستشكون المماولاات وعتكون اأؤامرات 5 


, وهذا أقول لكم من الآن : إننا فى سعينا على طريق أملنا » يحب أن نظل مفتوحى 
الأعين مقبوى الحس والوجدان . 

٠و‏ لكن علينا أن ندر ك أن هذه الفترة الرائعة إخطارها أيضا . 

0 وديا كانت شبوات أنفسنا 2 أكر الأخطار الى مين علمنا مواجبتها 8 

د أقد هرت علينا قرون من الومان وأحلامنا وأمانينا ورغباتنا وأم دافنا حاسة ورأء 
الحواجر والسدود لى صمْعها الاستمار . ْ 

د ولقد تهاوت الحواجز والسدود لا زال وجود الاسهعار من بلادنا » وهكذا بدأت 
الأحلام والآمانى والرغبات والامداف تنطاق من عقالها » وتندافع بسرعة مثل تدفق الفيضان . 

« ولقدهكان هذا هو ااتفسير الحفيق لسرهة الحوادث فى جيانا ؛ وهذا مر طبيعى يعد أجيال 
عديدة مكبونة ( ولكن هذا أيضنا تحذيرم هر تفسير . 

« أنه تحذير بأن من أول واجباتنا أن قم من الحسكة خرانات على أمانينا ثم انفلم 
عونها 18 التمار 6 عل شكل الفيضان المنظم 2 ولامخر فوق رءوسنا كالطر فان العالى أأشمك بد 6©ء 


تجربة الوحدة وماحدث معبأ:وبعدها من تطورات . 
2 


ولقد فجرت الوحدة الطاقات ؛ و بعد الصدمة الآولى لم الهائتميرن شعثهم و«ارعرا فى ظلال 
الاستعمار بأنشاء أتحاد بين المراق والآردن فى ؛١‏ من فبراير مه4؟١‏ ء وكان انشاء هذا الاتماد 
حركة مضادة لقيام الججبو دية العربية المتحدة » يساير المد المرتى الوحدوى » وفى نفس الوقت 
يعطى هزيدا من الشعور بالآمن للساطات الحا مذ فى الآردن . 


دثلم مارس م5١‏ وقعت أ جرودية العر بية المتددة والدن ميثانا بلتىم اتعادآ ع الدول 
العر بية المتحدة , ريشكون الامحاد ونهوأ ورهن الدول الدر بيةٌ الى تقيل الانضيام إلى الاتحاد الذى 
تستزظ فيه كل دولة بشخصيتها الدولية» مع الترامها بسياسة خارجية ودفاع وقيادة عكر يةموحدة؛ 


التحديات الت واجبتها الثورة م 
بسي يك رت م رب ل سم سس عست جسم ب عمست صخ تس ع و هج ب تس ل يي ل ا ا اا 


وكذإكنص الميثاق على [نشاء اراد ف 0 وأ تفى على 2 تنظيم الشذؤرن 0 المسائل 
الثقافية والتعليمية . : 


على أن هذا الاتحاد ولد عاجزا » د جمع بين دولة تقدمية » وبين دولة تعيش قروثها الوسطى ٠‏ 
فى النصف الثانى من القرن المشربن 

وحرشتك القوى المضادة للوحمدة قْ لينان بأنما الو حول 5 ؛وقتل الصحدق تسيب الاتنى الممروف 
ميوله الوحدوية » وكان ذلك إشارة قيام صراع مسلح بين القوى الوحدربة والقوى المضادة لها 
ابتداء من م اورهةأ)؛ وكاننث القرى المضادة للأوحددة اثر دك التمكين لكيل عونق تجددمدة 


رياس 44 7 د سمح ب4 لاد هن قبل ٠‏ ذوقذت القرى الممارضة 5 إصر ار تشيط مله 


ثم نامت ثورة ١6‏ من وذ ١46‏ فى بغداد ندك حصون الرجعية عملاء الاستعار » وانبار 

الك فى المرا ف فق إسرعة عاطنة , وانفجرت طائات الشنعب المسكيو 4 فىالعراق مع ثورة ؟امن رذ 
وأصيب الاستمار و أصييت اأر جبعية بذهو ل. 

وكانت قيادئنا فى يوغسلائيا » وفى طريق عودتها كانت أنباء العرانمز أرجاء العالم ؛رتحرأت 
إلى الاتحاد السوقيق 4 وكان لقاء فع خر وشاشوف 0 وأقام الا تحاد الو فيى مناورات عسكرية 
على يمال واسم على حدود تركيا 

7 عيد نامر إلى دمشق ليملن مساندتنا الثى رة العراق ل قوانا : ات أعلن باسمكم 

وجن جنون الاستعار ‏ وأحست الرجعية العميلة أن الأرض يب من نحت قد دبا 1 

ونزل الانجليز فى الاردن من طائرات جاءت عبر اسرائيل» ونزل الآ يكيون .فى لبنان 
وأباغت أحس : 8 قيادتنا بأن : 0 اغرود 4 ة العر ؛ به 3 المتحدة لعطار مسؤولة عن أمن الجنودالآس يكين 
فى ايسان 111 

وأعلغت فيادتنا ه أننا على استعداد لآسوأ الاحتالات » على استعداد لكل ازيال » ولكنا 
تقول : إننا نسالم من سالمنا . وسئنقا بل العدوان با لعدوان» 

وأحس الاسةممار وأحبيت الرجعية أن المد العرفى الوحدوى يكاد يجرقهم . 

امتهر المد الشررى الجرى وأعان أمريس عيكو مةوالجزامر اللؤفنة فى الثاهرة ٠‏ 


4م العدد القانى ‏ السئة السادسة والاربعرن 


وكنان الاستعمار قد سعى بالوقيمة بين اتهبورية المربية المتحدة والسودان » ولكن قيادكنا ل 
تعط فرصة أزيك من الإثارة أو الاستفزاز » وإن كانت العلاقات الاقتصادية بين السودان 
واخهورية العربية قد مارت » و تغير الحم فى السودان فى توشر ١١68‏ » وتحشن الجو وعادت 
التجارة بين البلدين . 


كذ لك عاول الاستعمار أن باضعى بالوفمعة بيننا وبين المغرب ( وبدثنا ودين ثرو أُس 1 


رإى جاب حاية علا ثيم فى النطقة » فان المستهمربن حاولوا أن ع#تووا ثورة العراق 0 بأن. 
يضر نوأ الاجاء الوحيدوى فى العراق 2 ويرقموا بين العراق وبين ا ججهسبودية اله رمة الماحن: ؛ 
ركانت سلسلة هن الموازل والمسامى استنل فا الاستعمار عد اكير 2 قاسم إسادة اشرو عيونت 
العرب لضرب الوحدويين . ش ش 

ونامت ثورة الشواف تنشد الوحدة مع المبورية ااعربية المتحدة ؛ وكان ضر بها بواساة 
عبد لكريم قاسم والقوى الى آسنده مأساة مليئة بالفظائع والأهرال . 

ودغائا فى ممركة عنيمفة ممع الشيوعيين ألمرب ؛ بعك أنحرافهم وأصرارمم على الالكمزاز 
في الامراف . 

وعقد مؤتهر البقرول الغربى الأول في القاهرة . 

وانتبى الآ مع السودان إلى عقد اتفاقية مياه النيل فى أواخر عام ٠ ٠١٠4‏ 

ويدصراعأ مع إسرائيل يسفدها الغرب ء من أجل ااسماح اسةنما والسفن التى تحمل بضائع 
وما أو الها بالمرور ىن قناة السدويس ل وأصرت عضر عل قبا 5 ممع هذه السفن وعالى أن هذه 
لأسأ لد جزء لاتجرأ دن مشكلة فأسعاين 0 ولا كن أن لسدوىق الجرء مذ صل ومعزولاً عن الكل.. 

ووقف عمال أص دكا موقنا معاديا لها وواجبنا الموقف تصهوم ووايه رجال السساخرة 
كليو باترأ الموقف بهجاعة و تصميم ورد عمالنا كا يفيغى أن يدوا 5 

وحهنر الرئيس جمال عبد الناصر دورة الاهم المتحدة فى خريف هام 155٠‏ الى أسمما 
معفم الرؤساء فى الدول الاعضاء . و إلى جانب ما تناول من قضايا عامة فأنه لم يفته أن يركز على 
بعض التهنايا الى تهمنا بصورة هباثيرة . 5 

وقام الرئيس جمال عيد الخاصر بزيادة السودان فى نوفير عأم . بو . 

وكان نشاط الرجعية والاستمعار وعاولاتهما الهدامة ترداد و لستشرى . 


رحاوات الساطات الحاكئة فى الآردن بعد أن أطمأنت إلى مايمقق. من فرقة بين» العرأق: 


التععديات قل واجمتا الثورة قم 


,الجبورية المربية اللتحدة » أن تزيد من تأمين نفسما بأعادة التواصل مع قيادتنا برسائل دمضان 
ّ فرايد ١91١‏ ) انتظار| للظاروف ٠‏ 


0 وجاءت الأزمة بين "عراق والكويت ء واتخذت الجرورية المربية موفقا إلى جانب السكويت 
3 هذه الآزمة ذلك لأانه م لدان 4 وراب أن توافق على أن يكون مبداً لضم هكم فى 
العلانات بين الشعوب العر بية . أعلنا أظن من سئين د'ما أننا نويد منطق الوحدة ؛ وترفض 
تنماق الضم » ولكن للرحدة أساس ٠‏ هذا الآساس هو الإجماع الشعى , 


وجاءت أزمة تونس مع فرنسا » ووقفت اجوورية العربية المتحدة إلى جائب تو فسف الازمة 
وأ'انت قيادتنا . ء اننا نويد توفس تأبيدا كاملا من أجل الحرية » وأننا بعلى استعداد أن' هد 

:ونس بكل ماتحتاجه سواء في الموادين السياسية أو الميادين المسكرية ‏ لآن.معركة العرب معركة 
وأحدة فى كل بأد عرق»6. 


وجاءت أزمة الانفصال وكان اللامى خطيرا . ٠‏ . و أخطر من أزمة السريس » . 


والشكست الوحدة : 


1 تامس علببا الاستممار » ثارت علمها الرجعية العن بية الحاكة فى الرطن العربى 2 307 
علها الرجعية الى ضير ت يسيب منجزات الحم الوحدوى » الى تقررت مكينا ودعمنا اكاسب 
الشعب وقضاء على سيطرة الاقطاع وداضن مالعل الحم ٠.‏ 


وأسفرت الانفصالية اتى كانت مستمرة فى القسح بالوحدة ؛ مخادعة للشعب عن وجهها 

الحقيق فى بيان ها: , تصدى للقرارات اهورية الاخيرة الى نادت بالعدالة الاجتماعية ؛ والق 

' نادث بالقضاء على الاستئلال ؛ والتى نادت بالتقهضناء على الاحتكار » والى نادت باقامة عداة 

اجناعية وإقامة المساواة بين د بوع هذه الآمة ؛ وكان من الواضح أن هذا القول لامسكن أن 
يقال إلامن رجعى » إلا من متّآس مع القوى الرجعية والقوى الاستعارية » . 


:أن الرجءية ق سوريا :وأعوان الاستعمار فى سوريا اسعطاعوا أن يأغذوا رأسى جسر فى 
:دمشق ) ولكن كل ماحول الحركة يكصف الحركة . . فرح اسرائيل يرم يكدف الحركة .. 
| © أوك تبنثه ذم وتبهليل كان دن الماك سين ومن التلبون وده طبعا يكشف المركة ٠.‏ إعلان 
الآنباء أن زان مستمدة أن تمترف فى الحال بالحنكومة .-تبكوين الحكومة الى أعلتها الفيادة 
الرجعية الانفصااية فى .دمشقة'ه يدل على وجه الحركية وريكقيف رجه اليكة . الججرم على 


56 الحدد انأف السنة السأدسة والآد بعون. 


القن ا رأت الادثرا 3 8 00 لكاست ام 5-5 5 الفلاح والل مها العمامل . ٠‏ وعلى المكايتف ب الى 
تتلخص فى القضاء على الاستغلال. البجوم على هذا يدل على أن هذه الم_كية لايمكن بأى حال 
من الا<وال إلا أن تكرن تعبير أ عن إلا ستههار والرجعية « ولا يكن أن 


نكون يرا عن 


وواجبت قبادئنا الموقف بشجاعة وسمود » وكذلك واجهته حكمة ونفاذ بصيرة :افى 
أفرك 8 33 النفوس هنا مرارة . . وأن فى اليفوس هنا ألما . . ولكن ب .. الانجمل 
الششعور بالمرارة يغلب العقل ويغلب المكة, . ١‏ أنا أعرف أن ماحدث بالأمش قه يسبب من 
الناحمة الإسانية شعورا عممًا بالمرارة .. ولكنى أجد من واجى فى هذه اللحظات أن أدفم 
صوق عذرا أن هذه اججمرودية يحب أن تبق د'ثما قلعة للقرمية العربية . . أن هذه اجمرورية . ٠‏ 
رديت ون أن تيقى دائها سندا للحرية العربية . . دعامة للتطور العربى »و الكفابة 
والعدل . لامكن بأى حال أن الخدر والخيانة يؤثر فى أمتنا بأى حال من الأأحوالمهما حصلء 
لامكن أن ننى أهدافنا أو أن تسى عرر يتنا ٠.‏ : 


« ويذبثى أن نذكر دائما أن أهداف نضاانا الثررى الطويل لاتقوم على ا تفعلات الساعة » 


وفونت قيادتنا الفرصة على أعداء الوحدة المربية والتق دم العرى ؛ فلقد شعر ت بأن 
وماحدث كله قد فتح فرصة وأسعة أمام أعداء الآمة العربية من قوى الاستعمار ومن أعوانةرمن 
قوى الرجعية ق المنطفة » ورهن أعداء تقدم الشجوب ٠‏ 
وراقد رأَيِثٍ رأى المين رهم جميمأ ق هذه الغرصة إلى تفحت منها اصالحوم وعتلى 
حساب المصلحة العربء فم 3 
: د لقد 55 أنهم بريدوما 2 تقائل قبا عناص أيئاء الشنعب 50 0 عدوم 0 
معركة تقع فيها الفتنة بيق الشعب العربى فى سو. با وبين الشعب أعربى فى معبي ؛ معر كه تقع فيهأ 
شووب اللآمة العر دبمة فُْ حيرة توه بعدها 5 الظلام . 


د ذلك كله كان أمائى وكان:أمامى أيمناً واجى ئجاه الآمة المربية واه المصير ألعرلي 0 
واتخذت قيادتنا ه قرارا بألا تتحول الوجدة العر بية بين مصر وسوديا إلى علية عسكرية » 


! دوبناء عل ذلك فلقد أوقفتجميع الممقيات العسكرية الى كانت قد بدأت لمناصرة اجموع الشعبية 
“الثائرة ض الحركة الانبصالية قن سوديا . 


والودم أعان ليم جميعاً [ثى إذا كنت قد رفضفك أن تتكوّن الحرب المسكرية وسيلة إلى 


التحديات الى واجبتها الثورة دع 


سس سس سس ممه 


تدعم الو ودة ؛ فاتى أرفض الأن أن تكون الحرب الآملية ديلا لذلك , لدع تذ كرون أن 


الاجماع الكاءل كان من شروطه الآسام ية بقبول قيام ألوحدة !اك مص وسسسوديا ل ذرابور 


سخة مه ١4‏ 

ودانى اليوم لا أرضى بأن تبق وحدات من الجيش السمر رق متريصة بااشعب» ولا أن بق 
جموع الشعب ماريصة بعناصر من الجيش ||-ورى . 

وإن الجيش السودى يتحمل مسؤوليات كيرى تجاه المدو المشدترك للامة العربية .؛ وان أفبل 
هبما كان من تصصرفات الأخمرن .ومن أشطائهم .بل وخيانائهم - أن تتدول «بمة الجيش 
السورى إلى عطلية بر لوسسية 

وانى أشعر هذه الأحظات أنه ليس من انتم أدئبق سوريا قطعةمن ابلهرورية العر بية التدصدة 

وإنى أ؟ شمغر أن |إذى يشغل الى ليس هو أن أكون رئيساً لعب آم رف 9 وديا 0 ولكن 
الذى شغل بالى هو أن يكون الشحب العر ف فى سورياء وأن يعمان له كيان 5 

وولستآ أصود أن ن أقيل يمال من الاحوال أن أرى فعنة تبدد الشعب السررى أو خطرآ 
وال بص أو شاغلا كه و هال بر طافئه عن أن جا بكل [مكانياتا إلى حراسة المسكاسب الى حرقةها 
ل عبد الو حدة شم كد أن مافى يله ساب مثةيوما يعد وم بن هو _مشغول بقضية فرعية مو قكّة 

. ببوف تسمه فى نباية المطاف حتمية التادييخ وأعنى ما الوحدة . 

2 هذا الى 55 ن على مسو مح تجميماً: با أيئاء الامة أأمر ؛ ب 0 اده مأ | بلى : 
| 'أولا: أنى أطلب إلى جمييع القزى الشعبية المنمسكة بالجهورية العربية المتحدة و بالوحسدة 
العربية أن تدرك الآن أن الوحدة او داخل الوطن الدورى نحل المكانة الآولى . إن 'قوة 

ش ول ياقرة اللامة اله ربية ؛ وعزة سوريا عزة ة للمسبتقيل العمرى والوحدة ب فى سورع | 

دعامة لأرحدة العر بية و كويد حقيق لاسباما . 


وثانيأ : أقد وعدت لآ إلى نفس رفد د الحوودية المي ااعسدة ادام إدى لآم م المتحدة 


- الغدد الثاني السلئة السادسة اررق 


ثالنا : لقد طلبت إلى وزارة اللمارجية ألا تقف الجههورية العربة المتحدة حائلا دون 
عضوية سوريا ف الجامحة العربية . 


وأفى لآثق بنفس ثُمَتى ,الله أن هذه التجربة لن :كون الآخيرة وإئما كاننت التجربة علمية 
راندة استفدنا منبا المكئير ف تعد يرنا 6 وسيكون ما استفدنام ذخيرة المستقبل المربى وللوددة 
العربية الى أشعر أن إعانى مم يزيد قرة وصلاءة . 


« إن التايخ طويل أمام الآمة العربية والمكفاح مستمر ويزداد عمًا بالتجرربة .. إن عدوى 
وعدو أمتى هو الاستعار والرجعية المتماونة معهء والقاعدة: الى يتتحفز منها اضرب آمالنا هى 
إسرائيل . إن أعلى هو حرية الوطن العرنى وحرية المواطن العربى . 

«دأف ذثق 3 حقمية الوح -دة بين شعرب الامة هر برة ( 5 .بالحياة وأهى بطالورع 


د أعان الله سوريا الحبيية على أمورها وس -دد طاها وبارك شعبها ؛ وستيقى الجهودية 
الغربية المنحدة رافعة أعلامها مرددة أك_يدها «ندقعة بكل قواها إلى بناء نفسبا لتمكون سنداآ 
لكل كنفاج عرق واكلحن عري رلكل أمل عرق 0 وعاشتث الآمة العربية وعاعث الجوودية 
الحربية المتصدة , . 


وكآان من أشكسة الانفسال دروس كثيرة م 


من هذه اروس أن الممركة مح الاستعار معركة 1 مهمأ غير الاستعار من وسائله 
ويذوع من: ابسه . وأقد دير الاستمار المؤامة ثم وقف يسندها بكل ما أوتى من قوة ٠‏ 


.. - ومن هذه الدروس أن الساطات الرجعية الحا كة فى الماعلفة لا تتورع عن اس ةمال أى 
الوسائل وكلى الوسائل دمو يعن مماكم الججيوربة العرييية المتصدة ,» و#ور التجرد والتقدم 
وحادلة ضرب قبادتها ٠‏ وأننا يفبثى أن تأمن لما ولا يهفع لها حت أن تبادلنا الرسائل 


فى رمضان . 


1 من هذه الدروس أن الرجعية التى أمنا لها فى داخانا لم تردد فى أن تضربنا من داغلنا 
صاملة فى ذلك كصفيعة للاستعار وأداة للرجعية المربية الجاكمة وأثنا ماكان يحب .ألا نأمن 


الرجمية فى قابما رهى الى يمر هليها أن تصادر برواتها الانهوية .» ويقعنى عل نفوذها الظالم 
بأعالمحة الشهب. 


, 


إلتحديات الى و اجبعباً الثثو رةه ادم 
ة 2 12 12 1 1 011 
وشرجت الرجعية فى جبوريدنا من جحورها تأشى ٠‏ بل وتأمل أن يكون انيار . 


وبدأت قبادتنا تحول النسكسة إلى دروس مستفادة وقوة دفع جديد : 


, لايد لنا أن نغبم موقفنا ء لازم أحنا فين النباردة » لازم نعرف موقفنا ايه احنا ؛اعجابه 
موقف من أخطر الموافف النى جايتها القومية العربية » إحنا بشجابه نسكسة وطنية . نا يجابه 
الخيانة فى هذا الوقت قد تتحول التكسة إلى كارئة ٠‏ قد تتدول إلى الندم والامى والآسف ء 
وقد يدب يإنئا اليأس ولكنا أيضا قد نستطييع أن حول هذه النشكسة إلى قوة مدافمة إلى الأمام 
القضاء على الرجعية فى جميع أنحاء الآمة العربية » ولا بد لنا أيها الآخوة . . لا بد لنا أن نلك 
هذا السبيل ء لاه هذه النكسة من أن تنكون نقطة البداية لدفءة كرى للقمناء على الرجعية 
فى جميع أنحاء الآمة العر بية » ولاقضاء على الخيانة فى جميع أنحاء الآمة العربية » . ا 


وضرإنثك الرجعمة بعد إذ أعذنا من أدكسة الانفصال الإدروس ٠‏ 

وامخذ نا فسا شعاراً باشتر | كية » حرية » وحدةّء وأعلنا أن وحمدة الهدف و ليس 
. وحدة الصف.هى الميدأ الذى نصر عليه و تتمسك به ٠‏ 
المقد متمثلا فى الإمام معرونفا بأتجاهانه المغرقة فى الرجحية وعاربته للايجام الاشتراى 


فى الوظطن العربى . 
م بد التركيد 5 جبود يتنا العر بية المتحدة على البغاء : دعم قوتنا الاقتصادية وإقامة يجتمعنأ 
1 على أساس مل المكغاية والمدل ٠.‏ 


وبعد أقل من شتهرين من ذ-كسة الانفصال » اجتمعت االجنة التحصيرية الم وهر الوط 
٠‏ للقرى الشعيية في ا ١١‏ / رجور ء وعقد بعدها الم و مر الوطى للذوى الغعبية » وأعلن مياق 
الغمل الوطنى دليلا انا وطريقا لحياتنا . 
ف نفس قيادتنا أن تقول كزرتها فى الاحتفال بيوم الوحدة.» ليسمعها كل عرفى فى الوطن 
العربى , 
وتوج كفاح الجرائربين الابطال بعقد اتفاقيات [فيان ووقف [إطلاق أأنار ١‏ , 


ديام المدو الثانى أألسفة السادسة وال ريفو 


وكانمن أرز مالم خطوة الهائية اللكاملة للتعلم 5 :أ كيدا لتكااوٌ الفرص وإنتاج الصواريخ 
العربية دعا اقوتنا الضارية فى هواجية التحديات » وغاصة الصنيعة إسسرائيل . 
الى وثدت فى نوها . 

وكانت القوى العرهية الحرة تقض فى كل مكان وخاصة فى سورلا . 

“رطار عقل الرجعية وخاصة فى السعودية والأردن » وبدأت «سائدة ححّ العصر الحجرى 
القدم ‏ حم 1 ل حميد الدبن . 

ومدت الجمبودة المربية التددةٌ يدها إل الثوار العرب قُ ان 2( سا 5 ت#رر الأشعب الدرىق 
اهن 0 وتواجه التوى الرجعية الأضادة فى [يجحابية وحم + 

وما_كنا زهام الوتف وهرول إاينا الطيارون والمسؤولونمن أأسعودية والاردن » برفضون 
العمل على عودة الرجعية المتحجرة إلى الهن . 

رقم من فبراير موز قامت ثورة ١4‏ رمضان ف المراق ؛ وكانت انتفاضة تلتبا انتفاضة 
م من مارس 1478 فى سوريا ٠‏ 

ووقفت قيادتنا إلى جانب الثورتين :ؤيد وتسائد منذ |الحظة الآولى ٠‏ 

وذلك وغم التجارب المريرة الى قامرت شلالها قبادكنا من حزب النعث وقادته فى التجر بة 
الأولي للوحدة . 

وألتقت فى القاهرة الوفود الممثلة للبلدان الشلائة . وبدأت المبماحثات بينها فى + من أبدبل 
.وا من أجل قيام الوحدة . ٠‏ 

وغير أن انحر افات حرب البعث عرقات الشحرك بفعالية تحو امدق الندرد ل 

وعلن الآى وواجبت قيادئنا الموضوع فى صرامة ووضوح ٠‏ 

رقملا دن وشير 5 ثار الجوش والشعب ف العراق على ال مر بدبن 3 وصفيثٍ العناصي 
البعثية » وبدأ اندفاع العراق فى اتجاء الوحدة . 


التحديات النى واجبتها الآورة ا 


يمي 0 


مهركة فلسطين ووسيودة العمل العر بىى ب 
وى جع من د لسمير 4و١‏ ف خطاب الرئيس قْ بور ديك بمناسية عملك الخهير ؛ وججه دعوانه 
لاجتاع المسلوك والرؤساء العرب من أجل مواجبسة الاغطار الاستعارية والصروفية المتزايدة ؛ 
وعم الجبمة العربية على أساس مبدأ وحدة العمل العرق . 
و|جشمع مؤكر الّعة العربى الأول بالقاهرة فى ١٠١‏ من يناارع؟و ر ء وا لذت عدة قرارات 
من أهها : 
١)‏ ) [أشاء قيادة عربية موحدة للجيش العربى الموحد . 
(؟ ) [أشاء هيأة فنية خاصة للاشراف على يذ مششروعات المياه العر بية علىثهر الأردن . 
(؟ ) قيام الكيان الفلسطينى ومنظمة تحربر فلسطين . 
ثم جام موز القمة الدر ببى الثانى ٠‏ الذى وود بالاسك دري فى ه دن «عمير 4 واأتمذت 
عدة قرارات تكل آرارات الدورة السايقة وتريدها قوة وفعااية . 
محاولات إلرئيسين عارف وين بيللا وزيارة اشير عامى [ليه وأثور السادات , والمحاولات الى 
بذلت فى أركويت فى الدودان . ا 
ش وفتحت الجبورية المتسدة أبوابها لبورقببة والحسن » بأمل أن يكون التقاء عربياً مشثركا من 
وجاءت أزمة الأسلحة ااثى تمد بها ألمانيا الغربية إسرائيل » وهى على وشك مواجبة الدول 
العربية مواجبة قد قصل إلى صراع عسكرى هو صراع مصير . 
وتكشفت المواقف فى الشدة وتخاذل البعض ؛ ووصل المال ببورقيبة أن اتمفذ من الألة 
الملسطينية والساومة ماما دوقفا يصل إلى حول أحخهوا ند . 
وحاول حرب البعث الحا م فى سوريا من جمرة أن يتخذ مواقف يقصد ما ااتبايل والتضليل» 
: كر ما نيقصد با الغمالية فى الاندلاع نمو المدف . 1 


وفى المؤمر الثانى لمنظمة تجوير فلسطين __منذ أيام ‏ ذهب الرئيس عبدالناصر ليواجه الموقف 
براقع وحمم » » إننا:لأبد أن عرف طريقنا ونقدر موققنا وتختار كان وزمان الممركة » ويكون 


ايم عدد أاثالى السئة سادسة والاربءون 


بذلك حساب دقيق للامور يضمن النتائج لخير أبناء فلسطين وخير العرب أجمعين . 

وفى مجال الوسدة العربية فان الجبورية العربية قررت أن تأغذ الأمور فى تؤدة واناة 5 
أن الرئيسين عبد السلام عادف وجمال عبد الناصر يوقعان فى +5 من هايو 4+ انفساق التذسيق 
الدحدوي 0 ٠‏ وفىهذا الاتفاق تأكيد صريح عل الحرية الاشنر ا كية وعلى [سقاط الرجمية 
والاخطاع ورأس المال المسئغل ء» وعلى قيام تحالف قوى الشعب العاملة . 


ذلك بد ال و ر العميق دين وى العر بية ف الجرائر والقوى ألدر بية فى الججبودية العرية 


المتصدة) وكذإك ين الآخيرة والقوىي العردية ق العراق . 


العر بة والين ) على رار انفاق الجوورية العر سة والعراق 

وف الشهر الماضى عقدت القياءة السياسية الموحدة لججوورية العراق والجهبورية العربية المادمدة 
اجتماعبها بالقاهر 5ع وقد صدر بان القيادة فى ,مأمن مابو موْ بدآ القضا ا المي ب الحتلفة؛ متمسكا 
بقرادات مؤأمر القمة العربى مخصوص العمل الفربى الناعى لتحرير فلسطين . 


رقررت القيادة السياسية اتخاذ الاجرا ءات الفعالة لزيادة ما امل هن إجرا ءات على طريق 
الاثمير| كية والوحدة والفوسع فيها كأساس وطيد على طريق الوحدة الشاملة . 


وأ كدت القيادة أن.الوحدة الوطنية الى يصنعها تحااف قوى ااشعب المإهل » هى الوحدة 
الى يستغد [لما الشعب لتثبيت مكاسبه السياسية والاجتاعية » وهى الدعامة الأسامية لقيسام 
الوحودة الغر بية . 
وأن الاتحاد الاشتراكى العربى .. هز التجسيد الحى اسلطة الشعب التى تملو ي" اأساطات 
وتوجيدها فى جميع أنجالات وعلى الحستويات كافة . 
وهو التنظم الشعى الذى نحل فيه قو الشنعب الما ملة #:اقضاتها ادق العمل القوى.و الو حدورتق 
خطوات واعة إلى الأمام . 
وأف تدع الاتحاد الاشتراكى العرنى وخلق جهاز سياسى ماتزم بزوادة'فعاليته. مارسته الغمل 
السياسى والاجتتاعى فى وسط الماهير مو السلاح الو حيد الذى تستطيع به ابجماهير فض التقدم 
. وبناء الاشترا كية والذيمةراطية ومواجبة تحديات الرجعية والاستعمار .. 


التحد بات التى واجبثها الثودة وين 


وأن مرحلة الانطلاق الثورى هو بناء المجشمع الاشتراكى السلبم توجب الاعتاد على مشداركة 
الجاهير والاعان بها . 


وأنه أصبيح واجيا وطنيا على جبييع القوى القومية أن تتوحد داخيل الاتحاد الاشتراى ال ري 
تنواجه التحديات المسثمرة لما نيها القومية . 


ورأت القيادة ص رورة أدُوسع ف اللثقامات بين التننظمات الشعيدة 34 لها عل مع بعتما للوصول 
إلى حلول جذرية لويادة فاعلءتها ووحدتها الفسكرية 0 بيدا لوحدة هذه التنظمات . 


ومع أن اججوورية العربي؛ المتحدة مصممة على الوقرف إلى جانب الشعب الإنى » فإنها قد 
أيدت كل استعداد الوصول إلى تسوية لا يرتد بها الشعب الينى إلى الوراء ؛ وتبذل المسكومة 
الاثية الحاضرة الجبود المستمرة فى هذا اال . و محاول عده من القادة العرب التو الروك 
إلى حل * حفظ على العمرب وحدة العمل فى مواجبة التحديات . 


على أنا طْبعى أن تأنه إلى أن الرجعية درك بكل طاقها 2 وار بس «تعاونة : الاستعار 
ضر ب قوى الاشيراكية » وأنا لبغى أو ثر تفع إذاء هذا التسدى إلى مستوى مسؤواباتنا #حملا 
فلا نكو ن ثغرة نفد «مها الاستعار والرجعية [ليئا » وعلينا أن ثر بط القاعدة بالقيادة وأن تعيش 
مع القاعدة ( وأنْ تعيش هع القاعدة ما كلبا وتراهاق المنظارالصحييح 3 واشارك 7 و صم الحلول 
اللاز مة لو اجبة أارة اف حى نلضمن الذهر الذى سيحففظ ظ مكاسسينا تا ألما ريف الحفيق 


المزيد مها . 


وهذا يزقلذا من المستوى العرى [لى المستوى الدولى الاو مع 


وَسَان !ا نيال باجراجمبر 
ا مطئوعا توا منشورات 


أهية المرضوع : 


و - الكلمة المكتوبة من أهم وسائل الاتصال باجماهير . 

؟ ل يفيشى أن يكون كوادر الجهاذ السياسى ملحن بالمارات الاساسية الى تمكنهم 
من أستخدام الكلمة | لسكتوبة بشاعلية وماح »فى الاتصال بااهير و فى العمل الثررى بين هذه 
الجاهير , 

»© ب أن عجر وسائل الطبع والنشر أو قصورها عن مواجبة مبام الاتصال فى المناطق الى 
سن الجاهير قَ المستقيل . 

«صادر المطروعات والنشسر 32 

يأبئى أن 'ميز فى هذا الموضوع بين نوعين من المطبوعات والنشر المستخدمة فى التنظى والعمل 


الثررى 3 وذلك حوممب مصادرها : 


: المطبوعات والنشر المركرى‎ - ١ 

ونقصد بذلك ما يصدر عن المستويات العلا للقيادة من مطبوعات؛ مثل الكتب والمكاتييات 
والتقارير والبحوث ؛ وككذا وسائل النثشر المعروفة مثل النشرات الدورية والصحف واجلات 
الفسكرية والسياسية والشعارات . 


( ماهى أمم المطبوعات الى صدرت إل الآن ؟ تقدم تماذج من الاشتراى إلى الدارسين ) 
؟ ب المطبوعات والنشر الى : 
ونقصد يذلك المطبوعات ووسائل انشر التىيصدرها التشكيل القاعدى للجباز السياسي »وهذه 
قد نكو ن: 
(أ) جرد إنتاج على للمطبوعات روسائل النشر المركرى ٠‏ 


وسائل الاتصال بالجماهير 3-3 
لصاوتت 

(ب) أن تسكون مطبوعات بحلية لانفيئق مباشرة عن المطبوهات المركزية , 

( يم #اذج من هذه المطبوعات إلى الدارسين‎ ١ 

المعايومات والانشر وواجيات 0 الكوادر ( 3 

لاتصدر المطبوعات ولاتستخدم وسائل النشر ف العمل السياسي مق أجل القسلية أو الثرفيه؛ 
وإعا هى اثر تبط أو تستيدف لد يد واجيات معيئة ( للكوادر ( ف العمل الثررى س اججماهير 

وقد تدأ هده الواجيات من #رد التكليف بتوذ يع العا بوعات 6 أو تعهم وسا ثل النشر بان 
الكو دد اغلية واجاهير ء» وقد .مور هذه الواجيات فى أشكال أم وأخطر. 

ويمكن تصنيف الواجبات المثيثقة من عملية المطبوعات والنشر فما بلى : 


واجبات تنظيمية : 


وهى الواجبات المتصلة بأهداف دعم التنظيم وتقوية ارتباطاته وتعزيز الانضباط الداخل 
بين أفراده ٠‏ فبناك مطبوعات ووسائل نشر عددة لخدمة هذه الأهداف مثل اللوانح التنظيمية 
والتوجهات ؛ والغالب أن تصدر هذه المطيوعات عن الامانة الفرعية لاتنطي والآمانات الأقليمية 
( الوجه اليحرى الوجه الة.لى الخ . ) 1 


واجبات النكوين الفكرى والنضال : 


وفى الواجبات المتصلة يأهداق التسكوين الفتكرى والتضالى للتكوادر والجاهير . وثعتير 
المطبوعات ووسائل الثشر المرتبطة .هذه الأهداى من أهمبا وأخطرها فى العمل الثورى والغالب 
أن تصدر هذه المعلبوءات عن الآمائد الفرعية للدعوة والفكر الاشتراى . وقد صدر منها إلى 
الآن نثرة و الاشثرا كى.. 


واجبات سم أسية : 


وهى الواجيات اللتمنلة شتفيذ الخط السعامى للتنظيم تنفيذا فعالا وناجحا بين الكوادر 
والجاهير ٠‏ 

وتعتير المطبوعات المرتبطة بتنفيذ الخط السياسي أكثر المطبوءات أهمية بالنسبة للجاهير ؛ 
زر أبعدها تأثيرا ف حيأة الجاهير : 


ف ١‏ العدد الثاف 0-7 المسخة السادسة والاربعون 


ويب الانقياه إلى أن اله يف هذه الواجيات لايعنى اخصالا أ تام قل العمل الثورى 3 شن 
العسير سما أن نعل أحد هذه الواجيات ون اللاخرى 


المباددة إلى استخدام المطبوعات والنشر : 

١س‏ أن اد تباط المطبوعات والنشر داخل التنظيم بواجبات معيئة » وتحد يدها لهذه الواجبات 
يفتطى المبادرة إلى استخدامبا فول صس دورها 8 حى لاتفقد قممة التوقيت الؤمى أصدورها 5 
والتوقيت الزمى لتتفيذ الواجيات . 

فالواجيات ق التنظيم والعسل الثورى 500 سوآء كانت الاين 3 1 نكو دنية أو ممأ -.ية 5 
لايلبنى السماح أو التسامح فى إرجاتها أو إهالها . 

ب س أن تكديس المطبوعات أو تعطبل وسائل النشر ف التنظيم والعمل الثورى ؛ يعرق 
وسيلة هامة من وسائل الاتصال بين القيادة والقاعدة داخل التنظيم . 

م يحب الكشف عن أ كثر الوسائل فاعلية فى توزيع المطبوعات ووسائل النشر 
الأخرى 3 3 وتفق والثاروف الحاءة اتنايم : 

أن عملية التوزيع فى حد ذاتها عملية تنظيمية هامة ؛ ووسيلة فعالة لدعم الارتباط داخل 
تشكملات التنظيم و أفر أده . 


'ه يعبر الإنتاج الحل للمطبوعات ووسائل النشير المركرى من الاشكال الهامة المطبرعات 


والنشر . ولكن يأبغى أن م ذلك سب قوأاند معيلة 0 وليس يرد إعادة طبع لعليومات 
من كز بة 4 ولعل أم هذه القواعد ما إلى : 

| 0-595 أن يكون الإنتاج امل للمطى .وعا ت لمركزية تخدم هدفقل تو بيع نطاق وزيم والفاعلية 
على المستوى انحل . 


باس أن يكون الإنتاج لحل المطبوعات المركزية بغرض.تعميق مضموتباواثرائه بالشواهد 
الحلية وبتعلبيةه! ولى الظروف انحلية . 


- يمن من الضرودى أن يكون الإنتاج الل للمطبوعات المركرية فى نفس الشكل . 
أو الصورة الآصاية . 


وسائل الاتصال باطياهير لقف 


م امب | سويعه جب رسيسسسومدم-م 


+ من الآادرات التاحة ف العمل الى : الشعار 55 جريدة الخائط -- الأشسورات د 
نشرة الاشتراى . 


نشرة و الاشيراى » 
ماهى أشرة , الأشتراى ء» 
« الاشتراى ءنشرة نصف شهربة تصدرها الأمانة العامة ( أمانة الدعوة واافكر الاشتراى ) 


للاتحاد الاشترا ى 8 وقد بدأ صدورها يوم السبت دمن فبراير 1556 » ولا تزال تصدر 
بانتظام من هذا التاريخ , 


وف هس من حدث: مصدرهاأ - مير موذجا لوسائل النشر المركزية التنفلم 03 دوجهةه ة إل 
الأجهزة 5 القاعدية الممثلة الجان الأساسية والجاهيرية . ٍ 


الهدف اللاساسى من إصدار نثرة و الاشتراى ع كا تمده في عددها الآول ‏ ه, شلق 
الرحيدة الفسكرية الشاملة بين صذوف الملا بين من أعضاء الاتماد الاشيرا ؟, ٠.‏ رق سيبل ذلك 
تتولى « الاشئرا كى » المهام الآتية : 


١‏ إعداد دراسات منتظمة لآم المسائل السياسية الخارجية والداخلية ونقأ لل..داث 
الجارية ٠‏ 00 
بس متايعة مشاكل التطبيق الاشتراك فى ممتمعنا » ودعوة المناضلين. ال'شتراكيين: 
للمساهمة فى مناقفتها وحلها . 
0 تقديم دراسات حول الى -ائل النظرية » كساهية ف تعميق الوهى العتاى قِ لجان 
الاتحاد الاشترا ى. 


عرض نشاط الاتحاد منخلال نشر البيانات والقرارات الى يصدرها الاتحادالاشارا ىك 
فى مختلف مستوياته وتسجيل الأعمال الإيجابية التى تقوم بها الاجنان . 


م بام العدد الثانى السنة اإسادمة والآر بعون 


لسعم د 


, الاشراى « أداق تنظسمية تنظسمية ٠٠.‏ ماذا بعى ذلك ا 


يعنى ذاك : 


٠ أنها ليست فشرة الجمهور .. وإنما هى نشرة لأعضاء التنظم‎ ١ 
م« أن توزيعها « محدودء فى اطار أعضاء التنظم » ويحرى بالوسائل التنظيمية‎ 


س ‏ أن تتضمن لللاعضاء واجبات .تنظيمية ٠‏ وواجيات التكوين الفكرى والنضال 
وواجبات سيأسمة 3 1 

لهذا فتد حددت أمانة الدعرة والفكر الاشتراك لامناء لجان الاتحاد الاشترا ىق ومسؤلى 
الدعوة والفسكر:فى كل المستويات مسؤو ليات معيئة نحو الاشتراى كم إلى : 


جماعية » على أن يتم الاجتماع بأسرع وقت ممكن بعد وصول 'نشرة حتى لا تضيع القيمة الزهنية 
للبوضوعات الثارة قيبأ . 

نانيآ ٠:‏ تتخذ كل لمنة موضوءات النشرة أساساً التو عية فى مجال نشاطها بالطرق والوسائل 
أو تختارها رقا لطروةها . 1 


الما : تدر س كل جنة التوجيهات والتعليات الواردة 0 لنشرة من الاجهزة القيادية للاماد, 
وتتخذ الإجراءات الملاعة لتنفيذها . 


رابعاً : يقوم أمثاء الاجان ومسؤولو امعوة والفكر الاشتراى فيبا بإرسال تقادير عن 
انتظام قراءة النشرة فى لجانهم » وكذلك إرسال ملاحظات اللجئة وآرائها وانتقاداتها حول 
النشرة أو حول أى أ عام . 


واجب وادر نحو م الاشترا ق» 


اس ضيان أوذيعبا ع تنظيمياً ات بأعلى كفاء: مكنة . 


؟ ‏ الإفادة بها فى الدعرة والتثقيف الاعضاء والجاهي . 


وسائل الاتصال بالجاهير 


اقلم 
م # تزويدها بالمادة العلبية عن مشا كل التطبيق امحل والاتمازات الثورية . 
ع كين الخط السيامى الوارد با والدفاع عنه . ا 


الممسار 


وصصحيه ده 


الشعاد موجز خط سعامى ف صيغة مياشرة . وباعتياره عير عن خط متمأسى » فاه بالضرورة 
يتضهن ديل موقف معين يرقب عليه القيام بعمل أو واجب مده ٠‏ 
أنواع الشعارات 
3 ن تصضيف إشعارات على التالى : 


أولا 3 اأشعار باعثياره تعدد موقفاً مك : 


وف هذه الحالة يكون الشعار أما شعاراً اسثر اتيجياً 6 أى عدد فقوي سيأسمة أو اجتهاعية 
معيئة ف العمل الثورى 0 أى شعار 6 دعين دوائفا ق مواجهة مش كلة معينة . 


ثانيا : الشعار باعتباره تحدد عملا معينا : 


) 8 شعار فكرى : محدد عرلا فكريأ معدا أو علد صل بالصراع الفكرى 5 
(ب) شعار تنظيمى : بده أهدافا تنظظيمية معيئة أستهدف رفع كفاءة التظ 


م 
(ج) شعار تضالي : 


محدد عملا نضا لما (قيادى أو جماهيرى ) يستودف تنفيذ 
كيف نصيسع الشعار : 


يفبثى أن نراعى فى صياغة الشعارات ما إلى : 
ب الصياغة البسطة والمباشرة- 


ب اسستخدام الصيغ البلاغية الممكن نرو »با بسبولة ٠‏ 


59 العدد الثاتى ‏ السنة السادسة والأريءون 


شر الشعار 0 
أجبزة الأعلام . 
اللانقات والماصةّات والمتافات فى المسيرات الشحسية والتجمعات اجماهيرية 6 


دود استخدام الشمار : 


553 الشعار لا دى عن الشرح المفصل الذعل السيا.ى 8 
- الحذر من ارح شعارات مثناقضة للموقف الواحد . 


ضرورة انماء العمل بالشعار عن الانتهاء من تحقيق أهدافه أو عن تغير الموقف .. 
جريدة المسائط 


تعر يفف: 
بعص ده 


جريدة المائط لوحة صدفية ثابئة حررها قراؤها . وهى لف عن «١‏ لوحة » الاعلانات 
فى أنه قبع فى أسلوب الفن والاخراج الصح فى إنتَاجها » ويكون لجريدة الحائط رئيس تير 
مسؤول يساعد طاقم من قراتها للتحرير والأخبار والر سم والخطوط الخ ٠‏ ويأبغى أن تصندي . 
جريدة المائط بانتظام . 


الماذا تومه امتخدامها ؟ 


أنها تييح فرصة للتعبير ‏ بالكلمة المكتوبة والرسم لقرائها بشكل مياشر . 
يكن أن تفتتس الجال لمناقشة المشاكل الحلية بصورة أكثر ارتياطا بهذه المشاكل هن 
الصحف السيارة : 


نب أتبا أداج تعليمية التنظم انحل . 


جردة الحائط ثابتة » وتطلب اتتقال القارىء اليبا » وهذا يضيق مجال تأثيرها . 
تتطلاب لمعرضبأ وجود مقر .دام لتنظم انحل وهذا غير يكن داعا ٠‏ 


1 وه )١ه‏ 2 
ل 0م ره 
مه ا 
2 0 


الأرل : 8و١‏ .نوا ثمنه . م قرشأ 
انال : مولز - 194١٠‏ ممنه و" قرشاً 
الكل من المدتى ؛ واللرافعات 0 و نحقيق الجئايات )» والعقوبات ( 
والتجارى ومايرئليمه من اق الأقسام 
اثالث *: ١9؟آإظ‏ 0-3 4958٠‏ عنه . ىقرش 
انكل من المدى؛ واارائمات 0 وضدّوبات 2( ور عقيق الجنا بات 


أجرةٌ البريد ٠‏ فروش؛» وتطلب من دار النقابة » وه ش دمسيس بالقاهرة 


حجان 


أولا ‏ الرساثل الخاصة بتحوير 1للة أو بادارتما » توجه إلى : #لة المحاماة ؛ دار نقابة 
الحامين ١ه‏ ش رمسيس بالقاهرة 
ثانياً ‏ الاشيرا كات : 


لغير ا نحادين والطلية : 0 . قرش 
لليسامين نحت 7 مم ترشا ْ 
لطلية كلية الحقوق 00:.ه قرشاً 


ثالثاً ‏ من للعدد الواحد من انجلة : 
و- السئوات الحادية والأربءون إلى الثالثة والأدبمين : 7٠١‏ قرشاً 


٠‏ السئوات الرابعة والثلاثون إلى الآر بعين :ها قرشأ 

ع السنة الثالئة والثلاثون وما قباا : ه تروش 
سيادة النقيب ( رقم خاص) 8/4 ه 
الثقابة والنادى ' وعبزءودوزؤدة] 05457ه 
غرفة انحامين بمحكة القاهرة لين 
غرفة الحامين بمحكتتى النقض والاستئناف2 . همه 
غرقة اامين عجاس الدوة م1 ول / 


غرفة الححامهن محكة الجبزة السكلية ؟ؤو عام 


والتسجليد والونكوغراف 
م1 شارع مسكشق الدمرداش ‏ العياسية 
ت : زمثلملم 


ملحق بمشرو ع قانون المؤسسات العامة وشركات القطاغ العام 


٠‏ الثالك. 0 نوقين م0 
المددان الْسَنَةالسَادسَةَوالِأراعِونٌ : : 
والرايع ! دلسمي. 1658 


السير انودام مصافى ثر الي راذعى 


نقبب الحامين بالجبورية العر بية المتحدة 
ووئس امحاد الحامين العرب 
فى المؤمر الثامن لاد الحامين المرب بالقتدس 


جلاة املك الممظم 


يشرفى أن أحمل إليك من ربوع اجمهورية العربية المتحدة » تحية العروبةهن كل عربى؛ 
وتحية من جمييم [لزملا. الحامين » سائلين الله داعين لك ولوعماء العروبة أن يونقكم 


' وبعز العرب بم . 
سادق وزملا : 
هذا الياد المبار 2 وعللى هذه الارض المقدسة , الى لاقت فيبا الرسالات» تلاق 
انخاهوذالعرب 2( رسل المق والعدالة ف مؤ كرثم الثامن 0 دعون لما كان يدعو ليه الأندياء: 
«الخير والحية والسلام» ٠.‏ 
وإن عو الدعرة الى بدعون إليبا 3 وعظم الرسالة الى حملو ةما 0 واللارض القدسة 
الى شغون عليبا 0 لجديركل ذلك بأن إو فقوم ذم لون له وأن له ملة خطام فيا 
يصبون إليه ؛ وأن يزيل ما بين القائمين على الحكم من خلاف وتنافر » بعيدكل لبعد عن 
مصالح شعو يوم 6 أو يزيل هؤلاء الذين لا رعون المق ولا تحماوث من أجل شهوبهم 3 


أيها الزملاء : 


لا يفصلهم غير دائط , 


أها الزملاء : 


عليتنا الحاماة كيف ندافع عن المظلرم . يف نديم الجور وكيف ترد الحق إلى 
صاحيه ؛ وكيف تعيد الحرية لمن فقدها » وكيف نعيد الامور إلى نصاببا ٠‏ 
نحن أقرب إلناس إلى الحق والعدالة » وهذا نفرئا وشرفنا . ويثهرفنا أن بكو نالشرف مبنة 
لنا. ولمكن أكبر من هذا يفتظرنا : تنتظرنا فلسطين ء وينتظرنا اللاجئون » ينتظرنا هولاء 
ال مشردون » تنتظرنا هذه القماءة العزيزة الغالية من وطننا » المنتزعة مى قلوبنا ٠‏ 
أيها الزميل : 


أما آن لبذا الأسى أن ينتهى ويزول !! 

إذا كانت الأقيقة مبيضة الجانب فى بيتها منك؛ فكيف يقوم به لله حق ٠‏ وإذا كانت 
المدالة مضطربة فيبيت العدل منك , فمكيف يستقم العدل فيك » ويظبر شرق المدل بك» 
وإذا كانت نفسك فاقدة لحقها فى دارها ٠‏ فكيف ثعين نفسا على استرداد حق مفقود ‏ لبا 
وإذا كانت نفسك تشسكو مما يقسع عليها من أعباء الظلم ؛ فكيف ترفع هذه الاعباء 
عن غيرها , 


أها الزميل : 
الحق والعدالة المبنية ؛ واللوق والعدالة الاجتاعية لا ستقم لبها أ فى رجل المبنة 
ودجل اجتمع > إلا إذا كان الحق وكانت العدالة لبها موضع فى ذاته وفى ضميره وفى نفسمه 
وف إدراكه 3 0 
وأن «توآفر هذا لك إلا : أن تعابر القدس ونت<رر فأسعلين » ويعود اللاجئون . 
أبها الزملاء : 


إن الحرية التى تدعون إليبا كائت دائما الشغل الشاغل للإنسان ؛ فردا وجماعة بدأ من 
وجود الجنس البشرى على الآرض وما زالت وستبق ٠‏ وإذا رجعنا إلى جميع الثورات 
الاجتماعية والثورات الفسكرية الى هردت لباء تجّدها قامت حاهاة شعار الحرية والمساواة 
والإخاء» ولكنها فشمات لافتقار القائمين عليبا الصدتى فى الإيمان يها . ٠‏ 


قامتالتورة الاجتماعبةى :فزفسا » والثورة الدبمقراطيةفى اتجطترا » والثورةالاقتصادية 
فىروسيا . 


زات منملة معرابطة. عأ ولات لغاية يه هر جوة هى حر بة. ة الانسا نوعدالة الاجماع . 
ولكن لن ستقم الا لمراد الإنبان إلا ذا اجتمعت الماقى الى مثلتبا هذه الثورات 
0 واحد على يال المقل الواعى والفكر المستقم . ولن يكون ذلك را َ 
إلا:إذا خطت الأهم والشعوب: والحكرمات الطوة الحقة نحو المغهوم العتادئ والتعالم 
الحقة لهذه الآديان الى 5 عل أرضك . . 


.إنه من أجل هذا كان «١‏ بسك ثورتنا المطاق فى المبورية بالإيمان بالله وبرسالاته 
السماوبة وما غرسته فى أمتنا من مبادىء روحية وقوئ معنوية غالية» . 


إن بجنمعنا غير صورة حيأنه نشيرا كاملا : 


كان مجنمع الإقطاع » وللفوارق ألطقية» وأ صبسح نجتمع قوى الشعب العامة » جتمع 
تذوبب الفوارق . 


كأن تمع الرخكود والتتخلف والتبعية , زهو الإسوم ججتمع الحركة والفو » 
مجتمع الحرية . 

كأن مجتمع الاستغلال » وصار مجتمع سيطرة الع بعل أدوات الإنقاج ؛ مجتمع 
لشخصيتها القومية المستقلة ولصائصما وطبيعتها العربية الأصيلة 1 


ولا ركه اه اناس هله الاق ل شارك واحة معان ه إننا نتاج إلى أن 
بزودكل منا بطاقات روحية من أايقين الله والفسك بالمثل العليا والممادىء السماوبة الى 
أنزها جلت مشيئته على رسله وأنديائه » . وإنه من أجسل ذلك قرر الميثاق د إن جوهر 
الآديان يوكد حق الإنسان فى الحياة وفى الحرية » والله جلت حككته وضعالفرصةالمذكافئة 
أمام البشر أساساً للعمل فى الدنيا وللحساب فى الآخرة . 


وينبثى لنا أن تذكر دائماً أن حرية الإنسان الفرد هى أ ؟ كبر حوافزه هلى النضال . 


إن العبيد دروت على حمل اللاحجار 0 ونا الأحرار فم وعدم القادرو نعل التحليق 
إلى آقاق النجوم . ْ 
.ون من أجل هذالم نكن ورا ثورة اجتماعية خالمة أو ثورة اقتصاوية خااصة ؛ 
أوثورة ة للحم خالصة 2 اه لورة ة شاملة لكل القيم ؛ ورة هم [لكمة ألم ربية كلها: تردها إلى 
وحدماومجدها 0 ثورةللإنسانة كلبا : : تسائد الضعيف» تحارب الباغي 0 3 كاوق أىمكان. 
1 وقد كانت تليجة هذه الثورة أن الآءة العربنة 0 55 ف حاجة 9 أن كدت حقيقة 
الوحدة بين شعوما 0 وقد أصبحت سؤوقة الوجود الغربى ذاه . 
على عنتلف المؤثرات ؛ وتلتق عندما تواجه اللازمات ٠‏ 
أها الزملا 
إن الاستعبار يجميع أشكاله وأنواعه يحب أن بزول . 
إن الفوارق المؤلمة فى مستوبات معيشة الشعوب يحب أن تزول . 
إن عمليات 0 عرض م جأاب القوى الكبرى للد تطور التاريضضى الععرب الجر 3 
يحب 3 3 ترقف. 
إن نرع السلا كاملا ونهائياً يحب أن يتحقق : 
أما الزملاء : 


سوال شعارما دائما نحن الهامين : د أعطنى حق رد وحرءة وإلا فات المرت» 


وفقك الله درام 5 


ارد 


شاط قابى 


كلية ااسيد الأستاذ مصطق حمد البرادعى نقيب الخسامين بالججبورية العرية 'المتددة وريس 
اماد انحامين العرب فى جلسة افتتاح الم مر الثامن لانحاد الحامين العرب بالقدس . 


َل - المعيا لياثُ واليجوث 


حق المؤلف ؛ للاستاذ أحمد ممرد ذؤاه | والاحوال الشخصية ؛ اللاستاذ الدكدتور سمه 


انحا ؛ ورئيس لنة النقابة الفرعية بالتاهرة . !| واصف المحاى ص 46 
صصإام”. |2 تعريف بالمقالات القا نونية الحامة : 


قانون السلطه القضائية ‏ والإجراءات أمام 1 سلطة القاضى فى تعديل التعويض الاتفاق!» 
عكة النقض ف المواد المدنية والتجارية | للاستاذ جيرائيل غزال امحانبى. . ص4.50 


ثانا الفمَجِكَامرُ 


وكيا ب 


7 0 دا 
5 3 3 م 9 ١‏ 
مايو 1954 

الحم ١١ : ١‏ من عابو 14154 ٠‏ الحكمم: 
غش : تقض طعن » خطأ فى تطبيق القانون 
آسبيب ؛ عيب ء مادة حافظة » حامض 
بوريك » بورط كس » إسكويت قيد4؛ أسسئة ظ 
١#4وا.‏ لال ب - قذف , عحكلةموضوع . أ محفظ » 


١‏ قذف , مكمة موضوع ؛ تقض طمن] 
عنالفة القازون . قصد ‏ 


أ بألاوجه ٠‏ 
+ نقض : طمن كز النقض » سلطتبا » 
طدن ؛ أسياب ق اه لسئة 64| 5 مة". 
صلم 4١‏ 

الحكمم: 
موظف عموى ؛ رشوة . شخصية معئوية . 
دغوى معنأ ثمة 0 قبرطا ؛ شركة 3 مؤسسةعابة 0 
قوم لسكا باهوؤ . ق 7١‏ أسنة بإهو1 قراد 


رئيس امجبررية ١416‏ لسنة وههز موقا 
لسنة وحور عقر بات ١١١‏ 


الى :: 
- فيابة عامة': وكيل نابة كلية ؛ اختصاص 
ب - إئبات , معايئة دفاعء اخلال مق 


41١ةص‎ 


مادو مخدرة . 
حك : تسيب ؛ معيب ء شاهد . 
ص 2٠١‏ 
الحم 6: 
إثبات : دفاع : حقه , معارئة » طلبها . 
ب- تحفمق : معانة ؛ ميم إجراز ماق 
غملته 5 
ب عاى : الهم حضّورهة وعةه انتناء 
إجراء معايدة الزيابة :* إجراءأت جنائية م14 
أص١‏ 27 
الم : 
ا قتل عمد : نية قثل #عكة مرضوع |. 
بقصد قال (نية آل ) . 


5 1 السبيب. تلبمياءه حكمة مو ضوع. 
ص؟؟ع 


الحم ب : بو من مايو 14(. 

احم : وصفهء حضورى اعتياري . 
إدراءأت جتائية موع؟ . 

ب - استكئاف : ميعأد الاستشاقف حْ 
حضورى اعتيارى . حم . نقض , طمن فى 
تطبيق قانون . إجراءات جنائ.ة ملاع 
“اجن الات شنام قلا عام راض 
طمن ٠‏ أسباب ٠‏ ما يقبل منها . 


الحم 8 
وص التهمة : سلاح ظرف مشددء: اقش 
خطأ فى تطب.ق الغانون ء محكمة النقض ء سلطتها 


ص27 


إجراءات جثائية م.م . إحراز' . عقوبات 
نا ص 47 
الحم و ؛ م1 من ماو 1414 
عاكة : إجراءاتا » إعلان . دعوى » 
نظرها » حجرما الح . إعادتها إلى المرافعة . 
ب - إعلان : دليل حصوله . 
جد حي : تسبوب ٠‏ بهاناته . بطلان ٠‏ 
د حم: قيامه . 


م دليل : موآد جئائية ٠.‏ آسائد الأدلة 


١‏ يكمل 6 بعضأ 0 سقوط أسدما 3 استيعاده. 


قله لسنة 0 


٠١ الحكم‎ 


إن 2 : دخان . حكم ) ُسليب» 


ص 474 


5 .ف 1ل أسنة ودووام؟. 


ب حسن نيه : طاعن , دقاع جوهرى : 
نقض : كمةالنقض : سلطتها «قانون 
أماح فاه لسنة وهوا م وم . قم لسئة 
وءؤا ساطاتها عقو بات وك 


:١١ الحم‎ 


مادة مخدرة : جريمة » [حمراز أركاناكء 


اسكيلت 


ص "17 


الحم 1ه 
تفتيش : إذن ؛ #لفيذه ٠.‏ تقض . طعن » 
خطأ فى تطبيقالقانون » [جراءات جنائية مه 


م1١‏ . ص ؟؟؟ 


الحم م 
وصف الحهمة 0 دفاع شلال يه ٠‏ تقض 
طعن وقوع بطلانفى الإجراءات أثر فى الحم . 
تيد رك ..سرقة . إجراءات جنائية مم. . 
ص43237 


الحم 1: 
مرافمات : ثقض . خطأ فى تطبيق قاثون 
ق ٠١‏ لمنة موحره قوم لسئة /اووؤل ٠»‏ 
ا ص /ااج 


الحم 16 
| دعرى مدنية : إجراءات نظرها أمام 
انها م الجنائية . وقف تنفيل ٠‏ تقض ٠‏ 

ب سرفق هام : عقد التزام مرفق عام . 
التزام سقوطه , تقش ٠‏ عا لغة العانون ٠‏ دعوى 
مدنية » قبوطا . دنوع . ق 8( لسنة لجكؤواء 
4 ص40 


الحم ٠١‏ :ول من مأير 14ذا 

|. دفع : بعدم جواز نظر الدعوي لسبق 
الفصل فيبا 0 نظام هام ؛ تقش طمن 1 ان 
1 باه اختلاس : أشاء حجوزة سمدأه 
لاق لوقوعما : 

جاه سجن : ا<ترامه . م دور حك بيطلاته 
من جبة الاختعماص . ْ 

د بطلان : مرافعات م وإه : وقرعه 
بشوة القانون ٠‏ تعلقه بالنظام العام 5 تقريره 
لمصاحة المدين . سقوط حقه فى المْسك به إذا 
أزل عنه بعد أحكتساب الحق فيه ٠.‏ ص؟7؟ 

: ١ الحم‎ 

دقع : بعدم جوان الاثيات بالييلة . الدفع 
سيب ل عيب 0 

الحكجمىر: 

دفاع : إخلال همقه ٠‏ معارضة . استئناف»٠‏ 


14١ ١صضص‎ 


67٠ ص‎ 


لمكم ور : مم من مايو 1454 

أ- تزوير : حتيقته ؛ تغبيرهاء رد عرق. 

ب .. حم : ليب » عيب ٠‏ 

جب جرمة د أركائها : ياعث ٠‏ تير ٠‏ 

د - ناعل أصلى : شربك ؛ تقض ؛ طمن ؛ 
مصاحة فيه ه 1 

ون قض اطنن و مسلكة قد دوي 
سرقة . شروعء ارتباط » عقوبات م6٠"‏ » 


عقوبات م لال .. ٠‏ 
وم عا 3 : إجراءاتها ؛ دفاع 3 إخلال 


الحكم .© : أول بواية 4و١‏ 
| داع : اخلال يحقه؛ حكم آسييب ؛ 
١‏ إعادجت! | رون دير الحتكقة مديةطلن من طليات 
الدفاع واستجابتها له ء ليس لا أن تعدل عنه 
إلا بسيب سائخ بير هذا الدول. 00 
ب - دليل : لم يعرض على المحكمة . [بداء 


اللو المرر 
مض المرق 

ا يونية ٠554‏ 

الحكم ١م‏ مكرر : " من يونية ١.14‏ 


مده ) شمكمة ثالى ورجة . 


ز ‏ دعرى : حجزها الحم 
لللرافعة . دفاع . أخلال. حقه . 
ع إنيات : شرود ؛ دفاع , ق١١١‏ إسئة 
اه | ٠‏ ص ١”؛‏ 8 


لضف 


١‏ أحوالشخصية. مسائل خاصةبالمصربين 
سب » ثبوته ؟ فراش صحيح » زواج صحيح 


دعرى : أظرها» خصومة » سقوطبا » 


تنازل عنها. ص ؛ 
الحسكم ؟ مكرر: 
ضرية مين حرة : وماؤها ضرية ثابتة» 
طلب المحاسية عوجها. الرفرق 
الحمك مم , أحوال شخصية 


أحرأل شخصية , دعرى » حكم نبا فى عطون ' 
بالفش والتواطؤ» مرافمات م.وغ »ء اعتراض 
. الخارج عن الاصوهة. ص الع 
المسك عم , أحوال شخصية 
١‏ . وقف , واقف ؛ شرطه» نفسيزه . 


الحم 000 3 : 
موظلف خدمة 3 انتبازما . إعادة [ليبا 
ش بد من اللكين 0 ص29 


الك دم . .7 من يونية 174 أحوال 
شخصية + : 


شهوة 


فأسه ؛ ولء إسيةه ٠‏ زنا ٠.‏ 


ب - إثبات , تقدير الدليل ؛ ببية ؛ شبادة 


ا ص ©4177 
الحسكم بام : ١١‏ من يرنيه 54و( ' 
إجارة , مجر ؛ التزاماته, عيبن مؤجرة» 

تسلممبا » نظام عام . مدقي كه ص4 
الحكمم؟: 
اح تعلم حر إعانة » علاقة وزير 

الثر بية والتملم بالمدارس الحرة ٠»‏ ق.4 لسنة 

ولؤزعازء 1 

ب - إعائة حكفاية , مدر س معان ٠‏ 


ت- إعانة , استبقاء » حجانية » تقرها , 
انرو اف عا 7 


د. نقض , طمن ؛ مصلحة ٠‏ 


اه حك تدللاعييبء. ‏ ص8 


الحم ا | الحوعسة 
بوع.: , بائع » التراماته , استحقاق . عايه . أهلية : عو نظرها 1 تدخلبا' فى 
نعو يض. تسجيل ٠ ٠‏ مدقيله مشترىء حسننية' | داوس التصر ؛ بطلان » ياب عامة . 
تعو بض ٠‏ عقد بيع غير مسجل 5 منخم؟ع 
و ب -وقف : وعوى » الئياية » تدخلها فى 
الحم ل دعاو الونف » بطلان نظام عام » نقضش ٠»‏ 
| إجادة : قيمة مستأجر ء أقامة مهان فى | طعن أسباب متعلقة بالنفلام العام . مرافعات م 
له الؤجرة , عكة موضوع . . نقضء طعن» | 184 . 


أسهاب واقعية . بس دهرى: تدخل ٠‏ 
ب - دين مؤجرة , بيعبا ٠‏ خاف . دء تقرير التلخيص : تلاوته ‏ بظلائه ٠‏ 
#أعدلى لزه ء 0 


و - اختصاص متعلق بالوظيفة؛ حسام 


.ادب تعريض , مجر » الرامه قيمة اللوأد | عتلطة , فترة اثتقال . نظام عام . 


رأجرة الهالة المبانى آلتى أقامها المستأجر . 
ه- إجارة : اثتهاءالابجسبسارة - ريض 
ص 47 الحم : 24 74 من إرنيه 11514 
٠‏ الحم وم : ش عقه إدارى : بحاس دوة . أخذ رأيه. 
5 ميم بطلان . ص47 


| الترام : فوائد تأخيرية . ضرر مفترض]‎ ١ 
الم م‎ ٠ انول . مدل م خ7؟.‎ 


ز حك : حجيته اختصاص. راع 


بب«جهر :ما إلدت أدى الغير » القرام | عمل : عقسده» اتتهاؤه » قصل » 
الفرائد ٠‏ . ش |عسوغه» محكة مورضومقى اس للمنة (6وام 


ج- تنفيذ : الترام . #أخهرية , ص. | 1" 


ب عقد عمل: اأنمازها “تمريض ع 446 

الحم بام : ١١‏ من يونيه 54و 0 ١‏ 
دهوى : نطاقبأ . وصفبا لسرعة استثئاف» الحم : 

رفعه ٠‏ ضرببة ٠‏ رصم الأيإولة .هل ارات . ق | قائزن : تطبيقة من حيثك امل كان . 

.148 إسنة 1:4 'مسافمات م. و.ج.ق لسنة ] مسترولية مدئية . هخص اعتبإرى مسؤولية ٠‏ 

لسئة ١16١‏ ضا44 نظام عام مدق + بم م رم 


ب ء غمل , إصابة . تموبض . أثراء بلا | معارضات ؛ طعن فيه . 1 


صبزب ٠‏ ص 146 الحم وم : 
الحم بام : ١‏ من يونية 4و١‏ ملكية : أسياب كسب . تقادم مسكسب . 


حمازة .رضع يذ ؛ سلف ؛ فم 0 ع : 
| نقض : طعن» مهب جديد , نزاع 5-07 
مامكية للبتعفة العامة ع خمير » "من ؛ إيذاغه ٠‏ برله وي ١‏ 5 


5 الحم من يليه كحو‎ ٠ 
, عقد , تفسيره . محكة مر _مضرع‎ | 


فوائد » تي ه لسئة 1119م ١1+‏ 
ب - قأئدخ : بدء مسر يأخها 0 التزام عله ' 


«قدأره » تعويض » مدقم شغد ملت . ب بيهم : آغاره عقده .ماده . 


الح برع : اج ب عقد : : أركان . ٠‏ رضا ٠‏ عكة موضوع . 
حوادث طار م اطمسكما 
نع لللكية للمنفة العامة :“قي ابره | , 5 حوادث طارة:: نظرية تطبيقرا؛ إدهاق 
لسغة ال جنة الممارضات ع( طبيعتما 0 20006 


2 َ 1 
ب لجنة المعارضات .' قرارها » طعن هاإرهاق : (ضلاخ زداعى: بيع الترام 


ْ | ْ علدو بقاثون تبيم' اسقة ةو مدق اق 
فيه حكة أبتدائية , ولايتها بلغلم الطعن , نغ 0 »ه11 ش 


حكم لباق : دع ملسكية ؛ قرار جنة لق 
الكاوست ف ساد ا 
مايا 


إدارية ء امراف . 


أبريل 94-4 


"الحم و , ومن ابريل 54و 


2 اجا‎ ١ 
00 11110018 قرار إدارى : تقراف : قاعي' © قرآار‎ 
عافد يد :نين انوي » نولت دغر الغاء»‎ 


ميعاد . عن و16 افد سريع: فرحه. تطيقه “ماله 
لحك ؟؛ : ول من ايديل 54ول ٠‏ 


ل #دستودية القرانين : رقابثها عاهنحا ء» 
مدودها 7 


٠‏ -ه ةانثهاشن < مجلس دلرلة: ميأةقضاء 
اإذاريع : : قزؤارى: 3 ارى' التفئهة :عل 7 عل نقذ حم 
: القانون ٠‏ “44107 


الحكمم.؛ :ما من أبريل ١454‏ 

أ اختصاص . مجلس دولة . قضاءإدارى 
عقربة مقذحة ٠‏ قرار نقل ٠‏ 

ب ل لجنة شق 


,#8 أسئة زم4ا 
5350-5 تأديب : قرار تقل مكالى راتب 


شؤون موظفين , قرار:قل؛ق 


صم . ص 4469 


الحم 44 : 
تكليف عردب سقس , قرار إدارى » وقف 
تنفيذه » قى مه لسنة ههه م 7/5١‏ ق1و؟ 


لمنة .وو١ا‏ ص١‏ ه4 
الحم مه : 
ْ ميئدس : سكليف ٠.‏ تجمديده. قراروزارى 
دقف ؛ تنفيذ ؛ قدو” لسنة ١60‏ 
ص 1ه 


الحم د : وى من ابريل يدوي 
0 قفر بر سنوى : كفاية مرظطف جدبة منددب 
لها , قي ٠‏ لسنة ١ه‏ لانمة تغيذية م ه6١‏ َ 


مخالية تاثون . صضصاه؛ 


الك |4 1 
أ ضياط احتماط . أقدمية .ق 409 أسنة 
وهولء قرار جملسوزراء هة من ينابر /ا 15 


1١‏ من سامير )وا 
با ترقية ضباط احتياط ٠أقدءية,‏ تعد يلها 


ص اه4 
الحكم مع : 
إثئيسات . موظف إ.سنه . ماف خخدمته . 
قومسيون طلى, ص 1ه 4 
الحم و4 
تقر بر سغوى , تقدير كفايةموظف منتدب 
“3 اسنة رهور علانحةتنفيذية م مز. 
الحسكم.ه, 
احم . تفسيره منطاؤقه أسبابه .غموض 
تتفمذه . قصد مئه . 
28 حم ؟نفسير . أبهام . التباس على 
الخصر م6 ٠‏ أسياب منفكة مق المنطرق .. 
ب حك الغاء . تفيذه تفسيره ٠‏ فروق 
مالية . ص(م4 


الحم :©١‏ 
ملف خدمة . موظف ؛ إيداع مثماقات . 
ديه ة الموظاف . . شهادة ميلاد ل إثياش تقد بها 
دايل ؛ استخراجه من ملف خدمة ة الموظف 5 


سس لاة 


ا 0 يا 


الحم هه ومن يونيه ول ٠‏ 


١‏ اشتفال الموظف به لحك المادة .و من القانون 


تتا وليه بع بيذ بوبينعس ل فى | 71 لسنة وهو 


شرلة سيا اللادوبة ؛ + 
64م مدال 0 مواقهها 


060 


.بس فندق هملتون - الغيبل , جضوع 


مكنتب على ءق 74 لمبنة 


- وشيصس : بالعمل غارج الوظيفة 
سريانه ء فلى العمل ف الشركات 
ه فصل موظف , مجلس تأديب ؛ رئيس 


إدارى 55م لسئة ومورم مو صرمه) 


الحم نه 
9 جزاء تأديى : خوة 1؟" أسئة أهؤا 


بشأن موظق الدولةم١‏ 14 » قم بالسنة برويقرة 


الحكم وه , ؟١‏ من يونيه وى 
أ- مماش . صرفه؛ امتمراره بصفة 


ص اه 4 


تضمعية » ق/ابا لسنة 8و ام اوم وقفه طمن 
م مجلس الدولة 
جره 


ميعأذه ؛ قلان لسنة ووور بمنظ 
وقرار إدارى. 


الحكم 6 من إوائيه وا 


ذبح ماشية ٠‏ جرح لقاح ؛ذثب[دارى» جزاء 
دستوري كشف على االخوم عمؤرةه 
ش م46 


الحكم 9525 من يونيه ١559‏ 


اختساص ِ حكة قضاء زدارى 3 وولف 
فئّة متوسطة كنا بية ى وه لسنة ١6‏ ؛تنظم 
مجلس الدولة م1 مر أفعاتمو ١١‏ ؛+ق١٠٠‏ 
أسة عدو عكمة إدارية و ؛ إحاة البها . 


451١ اص‎ 


555 :4 من د إسمين بوبه | 
هرتب : : هيأة.عامة ٠‏ مؤسسة عأمة ‏ شرك 
عامة قو ١‏ لسئة 1481 وقرار رئيس جمبورزية 
لح مرتب ؛ حق مكتسب ص" ؛ 
0 4ه 


الي دواء ؛ هيأة عليسا ؛ ؛ بحاس 


35 6 سكل 0 قراراته . ؛ قرار جهورى. 


40 لسنة 161٠‏ ؛ وزر صحة ؛ وزير مون 
قرار. إدادى » عيب شكلى ؛ ترفية . 
به هيأة عليا اللأدوية : عاها تعبينهم 0 


الرقيتهم وى ١18‏ لسئة مهلاق 09م لسنة' 


لامها 
عدا لجن شؤون موظفين . تتكيلا , 
فية ٠‏ بطلاتها 
0 ترقيسة , اصلاحية زمنية » قوار 
إداري 5 تحصينه ؛ يه . الءاؤه ؛ ميماد, 5 
أه موظف , ترقية:؛ طمن .قرار مهورى 
)و لسنة وص ١‏ مؤسسة' عانة اتجسيارة 


لسنة 1 - 


و قوزيع الآدوية ص 4561 


الحكم ووم من ديسمر ١١18‏ 
: قئاة , كادر عمال كاقب ؛ مخز حى » مر نب. 
0 ص ةع 
الحم 5١‏ و فن ديسمس م.و١‏ 
شركة عاءة , عامل ؛ علاوة » مرتب » أجر 
لائحة نظام موظق وعمال الشركات ؛ قرار 
جمبودى 8و[ أسنة 1.وا ص4؟5) 
الحكم 14.5١‏ من ديسمير 14686 . 
أ وةف , بدل ؛ استئيدال ؛ طلب ؛ 
' ! بحاس أوقاقف أمل ؛ أختصاصه ؛ ق 51 أمنة 
345 ؛ق ٠.١‏ لسنة ,56ل وق #بام لسنة - 
الما لجنةشؤون أوقاف . 
باه تدع ملكية , منفعة عامة ؛ 3ه 


ص 54" 


تنا لوك ليد 


الحكم 1,50 من يوايه ١54‏ 
أ ص دان . مدن ؛ حدوقه 1 أسدمالا ”؛ 


سكنى مدتى م ولا 


ب ضريبة , حجز إدارى على حق [بجار 
معدل م 4وه/ عل إدارى عظور على نمام 
التعرض له ص4 

الحسكم مب ,لال من يو نيه 151 , 

أحوال شخصية لذير الاسلبين 


أحوال شخصية , ق 4+7 لمنة هموووم> 


مصريون غير متحدى الطائفة والملة أردن 


أدثوذ كس ؛ شريعسة اسلامية ؛ انون طبيعى | مرافمات م عم/١‏ 


ا وير 

الحكم 7١,1‏ من ديسمير 414( 

أ إدارة قضايا حكومة , ثيابتها عن 
شركة وادى كوم أمبو المؤيمة ق. لسئة 8و١‏ 
ق ١و‏ اسنة م١١‏ بق لام سئة 166٠‏ . قرإر 
جمبورى 517و لسئة 1و١‏ ق0١(‏ أسنة دول 
قرار جموورى 1ه أسنة 59وز ق هم أسنة 
#حؤاق ره لسسئة مواق ١11‏ أسنة 
ةلق ١١6‏ لأسنة جوز . مرافعات م6( ؛ 
ق زوع لسنة و محر ق جه أسنة بإووز. 

ب # عام , حضوره مع موكله !بالجلسة» 
حضوره بعدُذ بدون توكيل ؛ ابداؤه طليات 


ص 164 


الحكم هج : ١؟‏ من يناير ١434‏ 

ادعو . قبوها. إيجاد؛ حيازة, 
وضع يد مادى ء نية تملك عمل قانونى . وافعة 
مادية ؛ بد عرطية ؛ نظام عام . مدق م 
الاه سلا وء( :ا ء ق7١‏ أسنة 058 . 
مرسوم بقانون 074( لسثة هوام م وم 
و4لام وق أسنة 1.0 - مرسسسوم 
بقانون بوى لسنة رهووء ق وم١‏ أسنة 
للجنة منصوص عليها بالقانون ١4/8‏ لسنة 
.وا عمد إيجار ٠‏ ايداع نسخة منه مقر 
اللمعية التعاونية الزراعية . 


ب - أرض زراعة :“قدة ليجارها » 


عسوم 8ل : لسئة لإموام ولا. 
ج ‏ استّءجال : شرطه ٠‏ 
د ؤراعة : أرض مسأ جرة 2 عمل 


٠‏ بدائون لما 
لسنة رورم 9 مدقم .5.١‏ صم/4 


الحسكم 55 


حكة أحوال لطي حساب بين عدم 


الآهاية والنائب عنه » اختصاصها طبيعته ؛ 


المسستأجر إئفسة صن سوام 


مراقات م م..ل. ق وه لسنة لرؤوام 
٠ه‏ ] إادءووء٠٠(‏ كة حسيية» قرارها 
طون فيه نياية عامة 3 عا بتها.» عن القاصر ٠.‏ 


غائب . مرافعات فرأسى م ١ه4.‏ 
ص للاخ 
الحم باج ؛ وز من مارس ١554‏ 


جمعية تعاوثية . شخصية . قائون خاص ؛ 
قانون عام ق ١و‏ لسئة وده . قرار رئاس 
الخمبورية ١41‏ أسنة .ور . وزارة إصلاح 
زراعى ؛ قرار وزير زراعة ع لسنة 1>وؤ . 
موظفت تميئه ؛ قصله ٠‏ بثك اليف ٠ق‏ بام 
لسنة مور . ف وه أسنة وهؤز و١١‏ أسنة 
1 مشعرف على جمعية تماولية ٠‏ ض 6م 


الحم مد .ن١1‏ من يونية .دور 

١‏ تدخل . ادماء حق عينى على المين 
مرافعات م عو . 

ب ل تفليسة , قفلبا. مغاس غل بده , 
مؤداه ؛ تصرف المفاس بمد شور الإفلاس . 
بطلاه, مذامء 

حراسة , أعال التصرف الى 
لأصحاب الأاموال الموضوعة تحت الخراسة . 

د دعسسوى , صحة تعاقد » مللكية » 


فصل فيا . ص ال ؛ 


يس ١‏ ) )> 
يونين 


556 


انون و لسنة م -وة : بشأن تعديل ااقانون قانون ب4؟ لسئة "51 : بزيادة دسوم الإرشاء 


5 أسنة يعوو فشأن شروطالخدمة 


والتزقية اضباط االشرف واأساعدنوضياط 


الصف و انود بالقوات الم.اسة ص١‏ 


لانون .م لستئة ١400‏ : يتعديل بعض أحكام 
القانون م١‏ لسنة ىو ١‏ ينظام كليسة 


قانون 31 لسئة ١.6‏ : فى شأنالمواد الدراسية 


قانون مم أسنة 1-0 : بشأن تصديل بعض 
أحكام القانرن رقم >؟١‏ لسنة >6و١‏ 
الخاص بدمغ المصوغات . صه | 


يناه الاسكندرية صه 


قاثون . و لسئة و+١‏ : بإضافة بعض الاحكام 
إلى القانون ١.‏ لسئة هجوو بأنفاء 
المؤسسة الحصرية العامة للائتمان! لزراعى 
والتعاونى واليئوك النابعة لها بامحافظات. 

ص 

قاثون ‏ ع لسئة م5١‏ : يمد عضرية الغرف 
التجارية ٠‏ ص" 


قانون 2 لمدئة وعكقزا بإشاء نظام إدضار. 
ص*7 


قاثون عع لسذة مور : فى شأن نظام مأفة 


حسابات المؤسسات والميئات العسامة 
والشركات والجعيات وامنشآت التابة 
ها . ص به 
قائرن وغ لسئة ه44( : بتُعديل بعض أحكام 
قانون الاصلاح الزراعى ص١‏ 


قانون 5ع لسنة م كور : فى شأن تعديل بعض 
أحكام القانون و وولسئة ١.54‏ فيشأن 
مزارلة مبنة الطاب ٠‏ ص ١4‏ 
قانون ب لسممة ١+‏ : فى شأن معاملةخر يحى 
كليات الطب أنناء سزة ألشدر ب 


الاجيارى. ص ١6‏ 


قانون مع لسنة وىو؟ : فى شأن تقرير إعفاء 


بعض مستلزمات الزراعية من الضرائب 
والرسوم ٠‏ ص١١‏ 


قانون.» لسة وب (: بإعقاء امسا كن الشعبية» 


القايكيةى مناطق حلبية الريئرن وحلوان 
محا فظة القاهرة وامباية بمحافظة الجيزة 
لزناو لساك 5 بعض التد ابي 

الخاصة بأمن .الدرلة . 


ص ة] 
5 9 واد م 
|ر م صمو بعر 
راراست رسسر ”7 7 
وكا 
قراد 1/١‏ لسنة ه15 : بتعيين رئيس | أحكام اللامى نروب لسنة 44و صبام 


الجنةا لآوابية: للجمهور ب ةالعربية | اتحدة ص . م 

قرار 0/6( لسئة 1956 : فى شأن نسوية 
سالة الماماين خريجى كليات الجماممات والمعاهد 
العليا ف الوزارأت والمصالحم ووسداتالإدارة 
الحلية والميئات العامة . صن واب 

قرار ب؟م؟ؤ لدئة مووز : باستمرارحالة 
الطوارىء يمنطقة ص ٠”‏ 


قرار 7١69‏ لسنة م4١‏ : بتقرير استثناء من 


سنداء . 
يما 


قرادمم.؟ لسئةه>؟١‏ : بغرض الحراسة 
على مصيع أسيسج عبد الما م سلبان عشوش 
بشيرا الخبية وعل. بأعرال 50 مالك. 


ص؛؟ 
قرأر ...ها مكرر لسئة 158 : بتميينات 
بماك أمن الدولة . 


قرا عمابث لسئة ؤكوؤ : يتأن" تعدين - 


م 2 ى]مة؛ 4 2 / وو ف 
ترات ل سس ص ورم 

' : 56و 
ثرار 5( لغنة وكوذى:: فشأن [نشاءسجل 
أقيد م اقفى المسابات الذبن يعملون خارج 
التطاق المتكو ى و برغمو نق مس أاجمةحمدا| بات ٠:‏ 


قرار 9و لسنة 16و : فى شسسأن تنظم 
اختيار ع أقى الحسابات اراجعة حسا بات 
' وحدات القطاع العام. ل 


وحسدات القطاع العام : اص وم 


قرارارتتب سمس السوزياء 


كلدل 

قرار +8 اعنة ود و : شأنالاشتراك قرار ,هم لسئة مدور : بشءأن إعارة 
فى اجتماعات دو لية ص.ع | مراقب جمرك ميناء القاهرة الجوى. صه»؛ 
قرار بوببو( لسنة 6و1 : بتشسكيل وفد تراد م١‏ لمئة 1996 : با لترخيصس 
الخهورية [العربية المتحدة إلى المؤتمر السابيع | بسفر مدر عام مكالخة الافاق . صلا 
الانحاد العرنى للءواصلاتالء لكي واللاسلكية. 1 قرار م١‏ لسنة 5+6 : بشأن حضور 
ص١كء‏ اجتّاءات ومؤتمرات دولية ص17 

د قرأ لسنة م؟ؤ لز ": شأناار : 
قراد 19م١‏ لسنة 40 : بالترخيص اه ل 70 

ا ١‏ م ك4 ا :0 
إسفر عأملين لي | يسفن طيدية أولى يمر كن رصا ص 


قرار 1490 لسنة 6و1 ::بتطبين أحكام قرار 01.” لساة 1448 : بشأن تمليك 
القانون؟؟١‏ لمسنة هذه ؤعل العاهلين فيشركات مساكن قرية دمنرور شيرا لشاغليها ص4 
القطاع العام . 0 0 
2 د قرار /امء «لسئة م5و: بشأنالترخيص 
قرار ##م! المنة وجو (:: بتشتكيل وفد. | بسفر معيدر بكلية الزراعة يحاممة الاهرة إلى 
الجعوور بية العربية المتبحدة لحضور اجتماغ اللجنة' '1: الولايات المتحدة الامريكية ص 6.5 
الثقافية المشتركة بير آين. يألما نما الب مقر إطيةصم» ش ' 5 
ا قرار ٠و‏ ؟ أستة لالحلا : بتشسكيل وقد 
رار م8 أسنة ه6ك"ةؤا: 25-7 المون الجعرورية العر ببة التحصيدة لحضود مو تمر 
الحرة التى تستثئىمن أحكام القاثون ١‏ ولسنة | المندربين المفوصين للاتحاد الدولى للمواصلات 
05 ص44 | الساكية واللاسا_كية ص.ه 


قراد وهم( لسنةوبوو : بشأنالاشتراك قرار م لسئة؟؟و١‏ . بتتشسكيللجنةوزارية 
ف المؤتمر الإسلاى العراق؛ صيه؛ ]| للشؤون التشريعية . ص اه 


زارات وزارة 


هوا 


وزارة العسدل : 


اللجثة المليا لتفسير قانون العاملين , 


المادة م ؟١‏ من لانحة الرقابة على عمليات اانقد. 
ص هو" 
قرار ١٠م‏ أسئة ه1و؟ :فى شأن شهادات 


قرأر: التفسي رالتشريعى ر نم ع أمنة ونه ١‏ الاستمار الى «صدرها الينك الادلى المصرى 


إء" وى 


ثرار عاة 1١‏ لنة 56 | 0 بأنشاء مأمورية 
لشبر العقارى وفرع التوئيسق بقسم الزيتون 
بحا ذظة القاهرة ٠.‏ 1 صءؤه 

قرأر : بتخويل بعض العاملين بمديربات 
الآمن مأمورى الضيط القضائى صبده 

قرأنر : بتخويل بعض موظق موصساحدة 
اشر شركات صدةه ة مأهر 7 ى الضبط القضائي صهه 


وزارة الاسكان والمرافق : 


فرآر وه" أسنة وعهلز : تعد يل الجدول 
الملحق بالقا نرنمه ؛ اسنة عه ووفى شأن محال 
الصناعية والتجارية وفيرها من المسال المقلقة 
الراحة والمضرة بالصحة والعارة ٠.‏ صباه 

قرار ٠و‏ اسية 6و فى شأن اشتراطات 
العامة الواجب تواقرها فى سال تحضير وبيسع 
المشرو بات الباردةو الساخنة والبلية وما أشيه 
دبيسم المياء الةغازيةوالبيرة فى زجاجات ولوسع 


الثاج : 


وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية 


ص مه 


قرام .0ه أسنة وكةؤ : بشأن تديل 


ص ه56 
وزارة المر بسة والتعليم 


قرار مه اسئة وجو رف شأ نساطةالتصرف 
فى تحقيقات النيابة الادارية ص 


وزارة التموين والتجارة الداخلية 


قرار 145 أسنة ه14 فى شأن تهديل 
شروط البيع بالتقسيط 
قرأد 4( لسنة جور : فى ث-أن تنظيم 
نقل المواد العذائمة رغيرها فى محافظة مطروح 0 
صم" 


ص7" 


ا قرار 4/اؤ لسئة ووز ؛ فى شأن إضافة ‏ 
بعض السلع للقرار 184 لسئة ١56‏ الحساس 
بتعديل شروط البيع بالتقسيط ‏ صصال 

قرار «ه؟ لسنةه؟و(. بالغاءالقرار ١1/١‏ 
لسئة مور الخاص بتحد بد الأرباح فى المواه 
والسلع المستوردة. 


وزادة امار سية 


ص الآ 
قرار : بثأنمعاهدةمدريد الخاصةبالتسجيل 
الدولى العلامات التجارية والصناعية صملا 


وزادة المزانة 


قرار عب أسنة م945ؤ :ة بشأن الاحكام ألى 


للبسع والمستندات اللازمة افسوية وصرف 
المستحقات المنصوس عليها بقوانين المعاشات 
ص هم 

وزارة الداضلية 


قراد (١.‏ لسئة 1116 , باللائحة التنفيذية 
للقانون .م لسنة .ور الممدل بالقانون ١١‏ 
أسئة 6و١‏ فى شأن الاحوال المدنية صإيه 
وزارة الثفؤون الاجتماعية 


قرار مو أسئة لل بشأن اتداد أعال 
جد تنفيذ وإدارة مشروع مؤسسة الفكيات 
القاصرات با لأسكندرية اد ممئة اعتباواً من أول 
يولية سئة 1156 ص١١‏ 
قرار عه أسنة ودور: يشأنامتداد أعبال 
لجنة إدارة الوحدة الاستياعمة لرعاية الإحداث 
علشية محرم بك بالاسكندر 5 لدم سدئة تيدأ فى 
أول يوليه 6و١‏ 
وزارة العمل: 


١. ص‎ 


قرار ١٠م‏ لسئة ١16‏ ؛ فيشأن عه يل بعض 


أحكام القراد و اسئة ١+‏ بان النقويات | تركيب الوطائف . 


القاهرةالما مئة ٠‏ 


الطعن. 


التأديهية وقواعد واجراءات تاديب المال . 
ص ١١١‏ 
لس الدولة : 
قرا بتعمين عدد إدارات الفدو و النشر بع 
و القسم الاستشارى وتحديددوائر اختصاصها. 


إلى #الفرل 
مشلعة الشراقيب:, 


قرار : باعادة تشكيل لجذ.ة طمن ضيرائب 
ص م1 
قرار : بأعادة تشكيل اختصاص مض لجان 


ص ةم١‏ 


هيدة ناأة السو إس . ش 

قرار ١5+‏ لسنة م41ؤ . بإصدار لائحة 
الماهلين بالحيئة ص م١‏ 

الجهساز الى 53 ىو للتنظيم و الإدار 6 


قرار م لسن م-9؟: بشأنإصداد معابيي 
حص م١(‏ 


مشروع' القانو ن باصدار قانون المؤسسات العامة 


وشركات القطباع العام 


قرار رئيس الجرورية العربية المتحدة 
عشروع القانون رقم لسئة .»و 
بإصدار قانون المؤسسات العامة وشركات القطاع العام 


باسم الآمة 

رئيس اججموودية 

بعد الاطلاع على الدستود ؛ 
وعلتقانون العجارة ؟ 

وهل القانون المدأتى ؛ 
وغلى قانون المرافمات ؛ 


وعلى القانون رقم 5 لسئة بو م١‏ يفرض ضر يبة على إبرادات رءوس الأموال المنقولة 
على الآدباح ااتجارية والصناعية وعلى كسب العمل والقوانين المعداة له ؛ 

وعلى القانون رقم )"7 أسنة زمة١ا‏ بتفرير دسم دمغة والقوانين المعدلة أ ؛ 

وعل القانون رقم + لسئة 4م4١‏ بشأن بعض الاحكام الخاصة بشركات المساهمة وشركات 
التوصية بالآسهم والشركات ذات المسدو لية الحدودة والقوانين المعدلة له ؛ 

وعل القا نون رقم هلم أسئة هه ١‏ قُّ شأن تحريل المؤمسات المصرية والاجنية إلى 

شركات مساهمة ؛ ْ 

وعل القانون رقم اوم أسنة دوهرا ىق شأن المعيات التعاونة والقوانين المعدلة له ؛ 

وعلى القانون رقم 5 لسنة بووية1 باللانحة العامة لبور صات الأوراق المالية ؛ 

دعل القانون رقم ١؟‏ لسنة مرهو! فى شأن تنظيم الصناعة وتشجيعها ؛ 


وعلى القانون رقم .و لسنة ,وول بشأن القراعد الواجب اتياعبا فى الميزانيات المستقلة 
أر الملصقة ؛ 


مادة ى ‏ محدد رئيس أجخروريه بقرار عنه ما يعثير مؤسسة عامة بالنسبة إلى الهرئات العامة 
القاءة وقت العمل .هذا القانون . 

مادة 15 على الحا م أن ميل بدون رسومومن تلقاء تفسيها الدعارى العروطة عليبا والتى 
أأصبدت من اختصاص هيثات التحكم م يمتتطى أحكام لها 1 ون المرافق إلى هذه اطيئ'ات ت »ء وذلك 


. بالمحالة الث تسكون عليها ما ل تسكن قد يت السك ا 


مادة 0 يستمر العمل بآرار رئيس الجرورية دقم مم أسئة بأدوو بإأصدار نظام 
العاملين بالشركات التابعة الموّ سسات العامة 0 وقرار ر كلس الجبورية رقم للم 0 ا 
بإصدار نظام العاملين بالمؤّسسات العامة ٠‏ 

مادة م - يلفى القاتون رقم .د أسئة دفو الغار اليه . وكل نس خا لف أحكام 
القانونالمرافق. ه. 

مادة أن لمدر ركس اجروربة اللد*'مرة كنفمذية للها أون لأرافق والاواس|انظمة للعاملين 


بالمؤسسات العامة والوسدات الاقتصادية للتابعة له . 
مادة ٠٠١‏ اشر هذا القانون فى الجريدة الرسمية » وعمل ه عن تاريخ نشرهء 


) صدر برياسة الجوودبة فى ٠‏ «#ذىالقعدة 1 ا مارس 555ا) 


الكتاب الاول 


أحكام علبة: 


مادة ١‏ احدددنا وولى كل وذير «وساطة أ أؤّسسات العامة والوحيدات الاقتصادية العا بعة 4 تنفيل 


مادة  ,‏ الوزير سسماطة الإشراف والتوجيه والتضبيق و نقييم الآداء والرقاية بالنسبة 


وعلي القاثرن رقم مه أسئة 4 ١‏ ف شأن ننظيم اس الدولة والقوانين المعدلة له ؛ 

وعل القانون دقم مو لسنة وهو بإصدار قانون التأمينات الاجتاعية ؛ 

وعلى القانون رقم .0 أسنة .+0 يشأن الاندماج فى شركات مساهمة ؛ 

وعلى القانون رقم مل أسئة وا بقتصر تعيين أى شخص على وظيفة وأحدة ؛ 

وهل القائرن رقم مس١‏ لسنة 1411 فى شأن تحديد ساءات العمل الإضافية بالمؤسسات 
لمناعة 3 

وعلٍ القانون رقم بم1 اسئة 31و بتشكيل عا لس إدارة مجالس شركات المساهمة ؛ 

وعل القانون رقم اخوداا أسئة ١ة!‏ بتخويل بجا لس إدارة الجبات الإدارية ومجالس إدارة 
المؤسسات العامة النى نساهم فى منشآت تصدر القظر._ سلطة العيات العمومية أو جاعة 
اش ركاه 0 

وعل القانون رقم بن ١‏ لسذة أكة' بعدم جواز تمسين أى شخصق الحيئات أو المؤس ات 
العامة أو شركات المساهمة التى تسا فيها الدولة بمكافأة سنوية أو عرتب سنوى قدره ..6! 
ججطعه فأكثر إلا بقرار من وثبس الخبودية : 

وعللى قرار ر نفس اجمهور يفرقم كذاذما لسئة أكؤا بإلشاء الجاس الأعلى للمؤسسات العامة 0 
11 ملهم فى عقيق الأمداف الخاصة والنسية للؤسسات العامة ؛ 

وعلى القانون رقم ب لسنة 9و١‏ بتخويل عالس إدارة المؤسسات العامة سلطة اعضعية 
الحدومية أو جماعة الشركاء بالنسية للشمركات التابعة لها ؛ 


على قرار كس الجبورية رقم لاا لسنة 14 باصدار لاهة نظام العاماين دا لشركات 
التابعة للمؤمسات المامة ؛ 

رعلى القانون رقم ٠ه‏ أسئنة 5و١‏ بإسبدار قائون التأمين والمعاشات لوظق الدولة 
ريستخد مها وعوالما امد نيين 03 

وعللى الها تون رقم .+ أسئنة ١‏ بإصدار قانون الموّسسات العامة 0 


وعلى القانون رقم 4١‏ لسنة م١‏ بإصداد قانون الهيئات العامة ؛ 


وعللى القانون رقم "0 أسنة دور بتعديل السئة المالية لبعض الطيئات العامة والمؤسسات 
العامة والشرهات التابعة لها ؛ 


وعلى القانون رقم ١4١‏ لسئة >4 فى شأن تشكيل مجااس الادارة فى الشركات واجعي.ات 
والمؤسسات الخاصة وكيفية تَمْيل العاملين فيها ؛ 


وعل قرأر ركس الجرورية رقم ءلم لسنة 1 بإصدار نظام العاءاين بال اؤسسات العامة 

وعل القانون رقم 01 لسئة ١5-15‏ بإعادة تنظم الرقا ب الادارية 0 

وعلى القائون رقم و١‏ اسئة ١454‏ باصدار قانون الجواذ المركيزى للمحاسبات ؛ 

وعل القانون رقم مع لسئة ه>.١‏ فى شأن السلطة القضائية ؛ 

وعلى القا نون رقم ع أمنة مواق شأن تتظم مراقية حدما بات الم سسات رالهمات العامة 
والشركات والعيات وامئشات التابغة لبا؛ 

قغررة 

مشروع القانون الآتى نصه » ؛ .دم إلى محاس الآآمة : 

مادة ١‏ س يعمل بأحكام القانون ادرافق فى شأن المؤسسات العامة وشركات القطاع العام . 

مادة ا - الشركات والجحوات التعاونية والمشات الى بعت أْوٌ سسا تعامة قبل العمل بأ كام 
القسا نون المرافق تبق قابعة لها ما لم يصدر فرار من رئيس امجرورية بذبعيتم+با مؤسسات 
عامة أخرى . 

مادة “8 ايلم على المؤمسات للعامة والوحدات الاقتصادية التابعة لما القاة وقفت الممل ذا 

القانون أن تعدل أوضاعبا وفقا لأحكامه لاك سئة من تار بخ العمل به . 


ولرئيس الجخبورية بقرار منه مد المولة المنصوص عليبا ف الفقرة السابقة لمدة أتصاها 


سعة أشبر 7 


مادة ؛ ل تعتير من شركات القطاع العام الشركات القائمة وقت العمل بهذا القا نورتب الى 
يسام فنها شخص عام أو أكثر مع أشخاص خاصة أو متلك جزء؟ من رأسمالها أيأ كانمقداره 
دون حاجة إلى صدور قرار رئيس اجههورية المشار اليه فى المادة عم بند + من القانون المرافقي 
باعتبارها ك.ذلك 1 


إلى 6 سات أأماعة الى لمعه . 

مأدةق © تقوم المؤسسة العامة فى حردود أشاطها بالمشداركةفى تنممة الاقتصاد القوى» ومعاوتة 
الوزب. فى تحقيق أهداف خطة التنمية » وعليبا فى .هيل ذلك : 

) ) اقراح الخطط الى :كفل تطوبر الانشاج 0 وإحكام الرقابة على جودتة ) وحم 
استخدام الموارد المتاحة استخداما اقنصاديا سلما ٠‏ وكل ما من شأنه زيادة وكنفاية الإنتاج . 

رب) وضع البرامج اللكدفيلة بزيادة الصادرات ور بطبا يخطة الإنتاج رالاسبلاك . 


(د ) دفح الكقابة الانتاجة للعاماين وضع سياسة لاتدريب ءَ وتوقير حرائز العمل المادية 
والمعنوية ؛ وإنشاء ماكر للاحاث ٠.‏ 


) و ( اقبراح معأ ير ومعد لنت الآداء و تقوحمه 0 والممدل على وضع تكاليف إتتاج موسردة 
لسكلقطام . 
(ن ) ديم التقارر الدورية عن فشماطرا ونشاط كل وحودة اقتصادية ٠‏ بعة لحا »2 ومدى 
ماحققته فى تنفيذ الاهداف المقررة » ومقتر حاتها فى شأتها . 
مادة ع المؤسسة العامة ساطة الإشراف والنوجيه والتنسيق وتقيم الآداء والرقابة بالفسية 
مادة َب تعدير وحددة اقتسادرة 2 حم 55 القازنون شركات القملاع العام 0 والجعيمات 
لنعاونية» والمنشآت التى تقبع المؤسسات العامة ٠‏ 


ماده 4 ينه تحدد برار دن رئئلنس اجهودية مايتجع كل دو سية عأهة بياكة) وححداأت اقتصادية . 
الباب الثانى 
إنشاء ااؤسسة العاءة 


مادة ب تنس المؤسسة العامة بقرار مر رئيش الجمهورية » وتكون لها 


ويحدد القرار الصادر بِإنقِاما : 


(أ) اسم لاؤسسة ومركزما . 
ب الغرض الذي أنشذت من أجله . 
( ج) الأموال التى تدعيل فى ذمتها المالية . 
(د) الوزير المشرف عليما . 
6 5 بكو نَ نما من اختصاصات الساطة العامة اللازعة لتحفيق الغر ض الذى أشتعمن أجله. 
هادة م تمارس الموسسة العامة نشاطها بوساطة مايتبعها من وحداتاقتصادية » ومع ذلك 
موز أن يعبد اليبا القرار الصادر بإنشائها .باشرة نشاط من . 
مادة و س تضع الؤسسة العامة اللوائيم الداخلية اللارمة لإدادتهاء وتنظ, أعبالما ٠‏ ونظام 
حساباتها » وإدارة أمرالها ؛ وذلك دون النقيد بالقانون رقم .4 لسئة مه؟١‏ المشار اليه . 
عادة ٠١‏ س لل سسة العامة أن تتعاقد وتّمرى جميع التعمرفات والاعمال التى من شأنها تحقيق 
الغرض الثى أنشئْت من أجله وذلك فى نطاق الأعسال الموطه بها ٠‏ وفيا لا يتمسسارض مع 
الاختصاصات امخولة للوحدة الاقتصادية التابعة لها ٠‏ 
مادة ١١‏ - للنؤسسة العامة فى سيل تحقيق أغراضبا أن تتبع عختلف الوسائل اللازمة إذلك . 
ولبا على الاخص : 
) | ) إأشاء شركات مساهمة أو جميات تعماونية بمفردها أو 2 شري كأو م ء آخر ين 
(ب) إقراض الوحدات الاقتصادية النايعة لبا أو ضمانها فيا تعقده من فقروض . 
(ج) ملك أسرم الشركات عن طريق الاكتتاب قدما أو شراكهسا دون التقيد بالمدد المقردة 
انداول أسهم الشركات الجديدة ٠‏ 
(د ) الاققراض من الميئات والبنوك والشركات وغيره! . 


مادة ١١‏ ل بكون إدماج المؤٌّميسيات العامة والعاؤها قرار عق رئاس الخبورية 1 
الباب الثالث 


إدارة ااؤسسة العاءة 


مادة مون س يكون للؤسسة العامة مملس إدارة يصدر بمعيين رئد.ه وطريقة اختيار أعضائه 


والاحكام الخاصة مر نيا نوم أو مكاف اهم قراد من روس ابجرورية ٠.‏ 

مادة 4ه مجلس إدارة الؤسسة العامةهو الساطة الغامة بوهم السماسة التى تسير عليها 
المؤسسسة لتحقيق الغرض الذى قامت من أجله » وذلك وفقا لاحكام القانون »وف الحدوه ااتى 
ينبأ قرار رئيس الخرورية الصادر بانعاتها . 


مادة ه؛. ‏ تختص مجلس إدادة [ اث سسة العامة بالمسائل الأنية : 


هلا ) إصدان القرارات واللواتح الداخلية , والقرارات المتملقة بالشون المالية والادارية 
والفنية للمؤسسة » وذلك دون التقيد بالقواعد الحكومية ٠‏ 
(ب) الموافقة على مشروع المزانية السنوية لله سسة ٠‏ 
(ج) اقتراح الخطط ومعايين ومعدلات الآداء وتقييمه . 
( د) النظر فى التقارير الدودية الى تقدم دن سير العمل بالمق..سة ومركزها الالى . 
( ه ) النظر فى كل مايرى الوزير الحتص ورئدس الجلس عرضه من المسائل الى تماق 
بأشاط أو سسة . 
ويحوز نجاس الادارة أن يشكل من بين أعضائه لجنة أو لجانا يسبد اليبا «بءعض 
اختصاصاته » كا يجوز له أن يعهد إل دئهس بجاس الادارة أو أحد المدير بن يبعض 
اختصاصاته » وللمجلس أن يفوض أحسد أعضائه أو أحد المديرن فى القيسام 


وهمة معحددة , 


مادة 95 مخقص بجاس إدارة ااؤسسة العامة بالنسبة للوحدات الاقتصادية التابعة لبا 
بالمسائل الأنية : 


) 6 وضع أهدا ف الانتاج والتسويق ونوطط الاستهار والقويل والعالة . 

ب التصرف فى الاحتواطيات واغممات فغير الأغراض الخصصة لبا فى ميزائية الوحدة. 

زج ( متابعة سير العمل فى الوحدات الاقتصادية التايعة لبا والتفسيق ينها ١‏ 

(د ( تنظم الملاقة اس الوحدات الاقتصادية المابعة 5 وحم ما ما يشا ينبا من خلااف. 

) م 19 النزا م الوءدات الاقتصادية بتتفمل تعبد اتا في بمنبأ | و مم جبة حكومية أو هيئة 
عامة أو مو مسية ة عامة أو مع الغير . 


مادة بو يختص مجلس إدارة الموسسة العسامة برياسة الوزير الختص أو من يقيبه بالنسبة 
للوحدات الاقتصادية التابعة لبا بالمسائل الأنية : 


(أ) إقرار الميرانية وحساب الادباح والخسائر وتوزيع الأرباج . 

(ب) تعديل نظام الوحدة الاقتصادية . 

© [طاله مدة الوحدة الاقتصادية أو تقصيرها . 

(د) زيادة رأس مال الوحدة الاقتصادية أو تخفيضه » ولا وز الزيادة إلا بعد أداء رأس 
انال اللآصل بأكله على أن يكون ذلك ونا 4طة التغمية . 

(ه) [دماج وحدين أو أ كير من الوحدات الافتصادية النابعة للبؤسة . 

ركذا تحريل أن نيذه مها ول كانت قردية إل شرك شامع وقديل رز أسناها: 
وذلك دون التَود بالأحكام الواددة فى هذا الصدد فى القوائين رقم <؟ لسنة و96( » 
هزم أمنة ههؤؤ و؟؟ أسئة 55 المشار اليبا ١‏ 
وتشتير الفرادات الصسادرة من يجلس إدادة المؤسسة عند مباشرة السلطات 

والاختصاصات امتقدمة :افذة ومنتجة يسع آثارها من7اريخ صدورها إذاعقد برياسة 
الوزير الختص » ومن تاريخ اعتتادها منه إذا عفد برياسة غيره ٠‏ 


مادة مأ سه شرل دئيس مجاس إدارة الاؤسسة دعوة [محلس إل الا نمقاد 6 وت دكاتت 
ل الرياسة . 


وللوذير دعرة مجلس إدارة الاؤسسة إل اجتماع وله حق حضوم جاساته وق هذهالخسالة 
#كون له الرياسة . 
مادة 14س تكون اجماعات اس إدادة أو مسة صحيحة ضور أغابية الأعمضساء 3 


. تصدر القرارات بأغلبية أصوات الحاضرين ؛ وعند التساوى تر جيم رأى الجانب الذى 
نه آلر فس. 

مادة .؟ ب تبلغ المؤسمة العامة قرارات مجاس إدارتها إلى الوزر في المسائل الآنية : 

(أ) الميزانية التقديررية . 

ب الميزانية العمدومية وساب الأرباح والتساار . 

(ج ) زيادة رأس مال المؤسءة أو مخفيضه . 

) إبى َ الواح والبيكل التنظيعهى الم سسة ووحداما الاقتصادية وسعاسة تدر بب العاملين . 


(و) التصرف فى الاحتراطيات والخصصات فى غنسير الأغراض الممة إبسافى 

(ذ) إنشاء الوحدات الاقتصادية والاكتتاب فى أسهمها أو شرائا . 

وتكون هذه القرارات نافذة .صدور قرار من الوذر فى شأنها » وله ساظة تمديلبا » ودايه 
أو صلل قراره ويماغه إل المؤسسة خ_لال ثلاثين يوما م تاريخ وصول الأوراق ألمه وإلا 


اعترت هذه القرارات نافذة . 

مأدة ١؟‏ سد تبلغ الرحدة الاقتصادية قرارات مجلس إدادتها إلى رئيس علس إدارة امؤسسة 
العامة فى المسائل التالرة : 

(1) اللوائح والبيكل التنظةمى للوحدة ٠‏ 

ب المدزانية التقدرية . 

) ج( الميزانية الحمومية وحصساب الارباح والسائر : 

(د ) برامج الاسقئاد والعاامة 

زه ( برامج التمويل والانتاج والتصدبر والذسويق 5 

و التمرف ّ الاحتّياطيات والخصصات فى قغضيدل الاغراض المخصعة لها قي 

هيز انية الوحصدة . 

وتكون هذه القرارات تافذة بصدور قرار الوزير الس أو قراد مجاس إدارة الأؤسصية 
5 شأنها حامب الأحوال 0 ولكل تعد يلبا وعلمه أن إصلال قرارة و ديلغه إل الو.__دة لال 
لا ين يرما من تأرريخ وصول الآأوراق إليه وإلا اعتيرت وله القرارات ثافاءة 8 

مادة 9« # مخقص رئيس مجلس إهارة امؤسسسة العامة بالمسائل الأتية : 

(1) إدارة المؤسسة وتطوير نظام العمل بها وتدعيم أجرزتها . 

زب أو ويه الودات الافقتصادية التابعة للرؤعسة 2 والإشراف والمتابعة و١قابة‏ مسسسعايل 


العمل فيها والتنسيق ينبا ء ومعاونتها بالخبرة الفنية و الإرية وداالمالية . 


(ج) أوزيع الاعهادات المالية والنقدفك الاجنى بين الوحددات الاقتصادية بعد 
مواققة الوزر ٠.‏ ' 


زد ( | لاص با لمحفيق فم السب إلى الوحددات الافتصادية فا وإداريا 0 واقتواح الإجراء 
المناسب طبعا لما تسفر عنه نتيجة التحقيق . 


( ه ) اللرخيص الشغيل ساعات عمل إضافية فى الوحدات الانتصادية . 


(د) موافاة أجهزة الرقابة المالية والتنظم والإدارة والإحصاء بالبيانات الخاصة 
بالوححدات الاقتصادية التى تعدها الأؤسسة طبقا النياذج التى يضعواكل جهاز . 


ترشيح بحاس إدارة الوحدة 8 


مادة 9 - يدل رئيس مجلس الإدارة الم سمسة أمام القضاء » وفى صلاتها يا'غير . 


مادة 4؟ - للوزير أن يفوض فى بعض اغتصاصاته الواردة فى هذا القانون رئيس مجلس 
إدادة الؤسسة . وارئيس مجلس إدادة المؤسة أن يفوض عديرا أو أحكر فى بعض 
امتصاصاته . 


مادة ه” ل ف صالة غاب ر كيس بحاس إدارة ااؤسسة أو خصالق قاضيةه يعلداب الوزير 
من يحل له . 


الناب 
لباب الرايع 


مادة م - يتكون رأس مال اموسسة العامة من : 
١ 0‏ ( أنصية الدولة ف رءوس أموال م ياسع الو سسة من وحدات اقتصادية 9 
( ب ) الأأموال الق تخصصها الدولة للمؤسسة . 


مادة با ب تشكون مواره المؤّسسة العامة ءن : 


. ما يئول إليها من صافى أرباح الوحدات الاقتصادية التابمة لها‎ )١( 


( ب ) حصة أعضاء جا لس إدارة الوحدات الاقتصادية الثابعة لا فى توزيم الآدباح . 
' ( ج ) ما تعقده من قروض ٠‏ 
(د ) ما تخصصه الدولة ها من اعتادات . 
زه ( الحبات والوصايا الى شيابا مجاس إدارة المؤسسة . 
(د ( أية حصعلة أخرى فقيجة لنشاطيا أو تظير الآء._ال أو الخدمات الى 


دبا للعين . 


مادة م؟ - يكون المؤسسة المامة ميزانية مستقلة عن ميزانية الدولة وتيد على مط 
الممزانيات التجارية 0 و عدار أموال أو سسة من الأموال المملوكة للدولة مك 3 خاصة 
مالم ينص على خلاف ذلك فى القرار الصادر إشأتبها . 


مادة 4 توم المؤسسة العامة يفم جساب مصرق يؤدى إأيه فائض موارها وتصرف 
من هذا الحساب فى حدود الاعتّادات الخصصة له فى المدرانية العامة . 

فإذا قل هذا الفائض عن ججموع الاعنهادات المخصصة المؤسسة فى الميزانية الترمت وذادة 
المالي وفةا للقواعد التى تقررها . 


وإذا زاد هذا الفا نض يعود إلى الميزانية العامة. للدولة 3 


مادة .؟ ب يعد بجلس إدارة الموّسسة العامة الميزانية الممومية واب الأرباح والمساثر 
عن كل سئة ما لية ؛ كا دعد تقو يرا عن نشاط المؤسسة خلال السنة المالية .' 


مادة وم على الوزير أن يقدم إلى رئيس اججهورية تقريرا عن أعمال المؤسسة التابعة له . 
بعد نهاية السئة المالية » و يشفع هذا التقرير بصورة من التقرير السنوى مجلس إدارة المؤسسة » 
وتقربر الجباز الاركرى للمحاسيات ٠.‏ 


مادة ات عدم الإخلال بالإعفاءأت المقررة بالةرانين رقدم ؟ؤ لمنة ومووء 
ورقم ٠.‏ لسنة م«+و١‏ واستثناء من حكم المادة ( ١‏ ) من الفصل الخامس من الجدول رقم (؟) 
الملحقين بالقانون رقم »بم لسئة و4١‏ المشار إليه » تعى المبالخ التى تصرفها المؤسسات العامة 
نثير مساهءثها فى رءوس أموال الوحدات الاقتصادية التابعة لخاء وكذا القروض "ان تترضبا 


وما تدفعه تمثا لشراء أو اق مالية من رسوم الدمثة المفروض على صرفيات الحكومة 
واطرءات العامة . 1 


وتعنى الشركات النى ننشمّها المؤسسة العامة بمفردها من رسوم الشهر والتسجيل . 


التكتاب الثاتى 
قمر دأت القطاع العام 


الباب الأول 
أحكام عامة 
مادة م« ل شركة ااقطام العام لوحدة اقتصادية تقوم على تتفمذ مشروع اقتصادى وفتا لخطة 
التئمية | تي تضعر| الدولة تحقيقا لآهداف الوطن فى بناء امجتمع الاشتراى . 


ويشمل المشروع الاقتصادى فى كم الفقرة السابقة كل نشاط صناعى أو نمارى أقالاو 
ذراعى أو عقارى أو غير ذلك من أوجه النشاط:الاقتصادى .. 


مادة 4 سس لعدير شركة قطاحع عام : 
(١)كل‏ شركة عتلمكبا شخص عام عفرده آزَ يساهم فيها مع غيره من الاشخاص العامة . 


)١(‏ أل شركة يسام 55 أو أ كثر مع أشخاص شاعة أو يعتاك جزءا من 
رأ س مالها أياكان مقداره » وذلك إذا صدر قر اد من رئيس اهب ورية باعتبارها شركة 
قطاع إع عاماء 


وب أن تتخد هذء الشركات جميعها شكل شركة المساهمة . 


مادة مم تسرى أحكام هذا الكتاب على كل شركة من شركات القطاع العام تتخذ 


مواطنما فى اجمرررية المربية المتحدة أو تزاول فيها فشاطبا الرئيسى . 

كل ثمركة توسس ف اتجمبورية يحب أن تتخذ فيها موطنها . 

مادة دم س يحب شهر نظام الشركة وكل تعديل يطرأ عليه ف السجل التجارى وفقا اللاحكام 

كا بجحب شب ملخصص نظام الشركة وكل تعديل يطارأ عليه فى صحيفة الشركات . 

مادة بم س يكون لمكل شركة شخصية اعتبارية ٠.‏ 7 

ولا تيت الامركة القضصية الاعمياد ية إلا دن "اريخ شير نظاءبا فى السجل التجارى . وكل 
ما يتم من أعمال أو تصرفات لحساب الشركة قبل هذا الشبر يسأل عنه . بالتضامن » الاشخاص 
الذن أجروا العمل أو التصرف . ا 

و تنتقل إلى الشركة جرد برها فى السجل التجارى 1 ثار جمييع التصرفات التى أجريت 
لحسابها قبل الشبر . ا تحمل الشبركة جمييع المصاريف الى أنفقت فى تأسيسها . 

ولا يمرذ الاحتجاج على آافير بالتعد بل الذى يطرأ على نظام الشركة إلا من تاديخ شب رالتعديل 
فى السجل التسارى . 

مادة ررم ب يحب أن يكون نظام الشركة مطابقا للتياذج والأوضاع الى يسدر بها قرار من 
ول الاقتصاد . 

مادم 64” بك تصدر وزارة الاقتصاد صحيقةً لسمى 00 صحيفقة الشركات 0 تفشر قمها البيانات 
الى وكيدب القائون نشرها وذلك طبقًا للأوضام البى يصدر من وؤذر الاقتصاد. ' 

وفى الأحوال التى يستلزم فيها القانون النشر فى الصحف يحب أن يثم النشر فى صنحيفة يومية 
تصدر بالغة العربية ء : 
| مادة ٠‏ يجوز بقرار من رئيس الجهورية ؛ ودون التقيد بأ-مكام القانون رقم +؟ لسنة 

4ه المشار إليه ؛ وضع نظم خاصة للشركات والعاملين فيبا ؛ وطريقة تشكيل مجالس إدادتبا 

وجمياتها العدومية ؛ وذلك إذا ساهم فيها شخص عام رأس مال أيا كان مقدار * مع رأس مال 


الباب الثأنى 


التأسيس 

مادة ٠ع‏ - ترين اللانحة التنفيذية قواعد وإجراءات تأسيس الشركة . 

مادة 49 # يعتبر مؤسسا للشركة كل من بشترك اشر اكا قعليا فى تأسيسبا بنية تحمل 
المسثولية الناشئة عن ذلك . 

و بعت موسا على ونيةه المصوص كل من وقع الحقة الابتداق أو طلب أب رخيص قَْ امسق 
الى 1 أو قم درسة عيذمة فنك تأسيسها . 

مادة +؛ ‏ تتولى تقوم الخصص العينية لجنة تشكل بة, رار من الوزير ادص ورأسها 
أحد رجال القضاء من درجة مستشار » أو مسدّشار من يجلس الدولة . ويكون قراد ر الاجنة نهائياً 
غير قابل الطمن فيه بأى وجه من أوجه الطعن . 

وجوز للوزير المختص إذا اقتضت ضرودة تتملق بالاقتصاد ألقَوئى الاكرفماء بالتقويم الذى 
أتفق عليه مقدم الحصة مع مؤسسى الشركة . 
الآموال العامة . 

مادة وو ب يصدر بتأسيس الشركة قراد من الوزر الخخص بعد موافقة مجلس الوزراء ٠‏ 

مادة م4 يش فى الجريدة الرسمية على نفقة الشركة القرار الوزارى الصادر بتأسيسها 

وعل وزادة الاقتصاد أن كذشر فى صحيفة الشركات ملخصا من هذا النظام 


مادة 4 ولا وز بعد فشر القرار الصادر بتأسيس الشركية الطمن ببطلائها بسبى عخالفة 


. الباب الثالك 


الأسهم 
مادة باع ب يقسم رأس مال الشركة إلى أسهم متساوية القسة وتكون الأسمم إسمية » 


ولا يجوز لاشركة [فشاء حصص :أسيس ولا منمم مزايا خاصة للمؤسين آر لغيرم . 

ولاحوز إصدار أسهم نعطى أصحاءما إمتّيازا من أى نوع كان . 

مادة بم؛ - يحب ألا نقل القيمة الاسمية للسهم عن جنيه واحد . 

ولا يجوز عفد تأسيس الشركة إصدار اسيم يأقل من قبمته الاسمية ولا بأكر من هذه 
القممة مضانا إلببا معماريف الاصدار . ش 

ويكون السبم غير قابل للتجرئة . 

مادة و4 تنكون ميم أسهم الشرءة حقوق متساوية وتخضع لال امات مقساوية . 

مادة .و أستلناء من أ كام المادة بجى من القائون دقم ذل لسنة باموو المشار إليه » 
لا شترط لقبول قيد أسهم الشركات أن تسكون هذه الآ-هم قد طرحت فى ١‏ كما عام , 

5 بوذ أن تجاوز قممة الصلك فى هذه الشركات خمسة وعشرين سبما . 

ونجاس إدارة الشخس العام أن يرد عدم قمد يد أسهم الشركة فى بورصة ة الاوراق المالية . 

مادق هه | م التصرف فى الآسهم. بين المتعاقد.ن بالاتفاق . 

ولا موز الاحتجاج بالنصرف على الشركة أو على الغير إلا من تاريخ قيده فى سجل تعده 
الشركة لهذا الغرض . 

ولا يوذ للثعركة الامتناع عن قيد التصرف فى السبم المشار إليه فى الفترة الثتانية إلا إذا 
كان السبم غير قابل التداول وفقا لاحكام القانون أو كانالتصرف عنالفا لنظام الشركة أو كان أحد 
المتماقدين ناقص الأملية أ و أشهر إفلاسه . 

مادة بوه س لا تسرى أحكام هذا الباب على 0 التى يتلمكها شخص ام عفرده ٠‏ 


إلباب الرابع 


مادة مه يشكل مجلس إدارة الشركة من قسعة أعضاء على الا كير يكون من بينهم أربعة 
أعضاء من , يعملوق فيب . 


ودعي ألر مس والاعضاء المميئثون شرار من ل مس اموورية 

ومحيدد القرأر الصادر بدحييةوم المرئيات والمكافات المقررة لكل نهم وهدة العمضوية ١‏ 

و بصدرقرأر من رئيس الحمروربة بتحديد الشروط الواجب توافرها فى المرشحين »والناخبين 
وتنظم إجراءات الترشيح و3 والاتتخحاب 3 والقواعد الخاصة بها ٠‏ وأعلعن فيه ء ومدة اعضو بة 3 

ويكون الانتخاب بطريق الاقتراع المسرى المباشمر » تحت إشراف وزارة العمل . 

مادم 6 لاجحوز أن عات رئيساً أو عضوا فى علس إدارة شركة ننه - عامه بعقوبة 
جذاءة 4 أو بعقوبة مقيدة للحربة 8 جر عة سرقة أو لصب 2 أو إصدار شيك يدون و صريك 6 أو 
خمانة أمانةء أو تزوير 0 أو إفللاس بالتّصير أو شبادة زور» أو عين كاذية 0 أو [حدى ممح النقد» 
أو إحدى الجرام المنصوص عليبا فى هذا القانون ؛ أو أية جرعئة مخلة بالشرف ما لم يرد إليه 
اعثيساره ٠.‏ 

مادة 084 تحدة اختصاصات مجاس إذارة الشركة ور ندسه بعرار من ر نمس امبورية 5 

مادة 25 - تمع لس إدارة الشركه بدعوة من رئيس أبجلس 6 ولا يكون الاجهاع صحيحا 
[لا إذا حضره نصف أعضاته على الأقل ٠‏ 

وتصدر قرازات الجلس بأغلبية أصوات الحاضرين ؛ وفى حالة آساوى الأصوات يرجح رأى 
الجانب الذىمنه اأرئيس . ' ما 

مادة بام 207 لايجحرز الشركة أن تقدم رضآ تعدبا أيا 3 زوعه رئيس باس إواديي أو 
أحد أعضاء المجاس » أو أن تضمن أي قرض يمقدونه مع الغير . 

مادة ره يوز ان الوزير الختص [يقاف رئيس وأعفناء مجلس إدارة الشركةالمديئين 
والمنتخبين كلوم أو يعضوم نصفة مومه 0 ونعءيين مفوض أو أكش لمباشرة ساماات جاس الإدادة 


ور بحسمة . 


3 


مادة .هه تلتزم الشركة بالأعمال والتصرفات /نى يحريها مجلس إدارتما أو رئيسه أو مدير 
الشركبة إذا كانت عا يدخل فى غرضها وفى حدود ساطته . 

مادة 5٠‏ - يمثل رئيس مجلس الإدارة الشركة أمام القضاء » وفى صلاتها بالغير . 

مادق 41 تقدم كل شركة إلى الشخضصصس العام الذى تشبعه تقارير دورية طبها للياذج الى يصدر 
بتبحد يددم| والبمانات الى تفضيمتبا وموأعيد تقد يها قرار دن باس إدارة الشخضص العام ٠.‏ 


مادة ؟؟ - يكون و لس جاس إدارة الشركة مدثولا عن اقيق الاهداف الكررة فاء وعن 
إدادتها ونصريف شونا وعلى الأخص : 
١ |‏ ( قت ف البرامج امم عملدة إل شركة م يتعاق الامخجار والدو فل والعيالة والاشاج 
والتسويق والتمدير . 
) ب ) متابعة قنفيذ المشروعات ومراعاة تنفيذها فى المواعيد المقردة طبقا للخطة والميزانية 
المعتمدة . 1 
0 ) قدام الشركة تأحفييك تعودامها ممع غيرها دن الوحدات 0 أو مع جرة علوم « أو همثة 
عامة '» أو مو سسة عامة أو عع أآخير . 
) 1 ( نحقيق كنا.ة تفيل الوحمدة وانتظام العمل قدبأ : 
( ه) تحقيق تقديرات الوارد والمصروفات الواردة فى الميزانية التقديرية » والعمل عل تنمية 
الموارد و فيض الثفقات ٠‏ 
)5 توفير مسار مات الإنتاج اللازءة للتذغيل والصيانة والتجديد طيةا للبرامج .المعتمدة . 
) ) تنفيذ قرارات مجلس الاذارة : 
الياب الخامس 
مالية الشركة 


ماد مه - تسكون لكل شركة سئة مالية تبسدأ فى أول يولية » وتلتوى فى آخر يولية من 
إلسئة الثالية » مالم يصدر قرار من رئيس اجههودية بغير ذلك . 


مادة 4 ا جب أن يكون تقر بر لس الادارة والممرائيسة وحساب الارباح والسار 
وغيرهما من -.سابات الشركة مطابقة للاحكام ااتى > دما الجباز المركرى الحاسبات . 


مادة هوه يعد مجلس الادارة فى كل سنة مالية ميز انية السنة الملتبية وحسساب الأارباح 

والخسائر؛ وتقريراً عن نشاط الشركة خلال السسنة المنتبية » ومركزها الالى فى هسذه اأسنة. 

: وااطريْقة الى يقترحما لتوزيع الآدباح الصافية » وذلك لعرضبا على الشخص المسام الذى تقبعه 
الشركة خلال البة الاشهر لنهاية السنة المالية على الأحكثر . 


مثادة بو س يصدر قراد من رئيس الجوورية يتحدهد السنة الى يجب فى كل سذة مالية من 
الآر باح الصافية لتكوين احتياطى قانوق . 


ويحوذ بقرار من الشخص العام الذى تنبعه الشركة" وموافقة الوزير انختّص إضافة الاحتياط 
كله أو رعضة إلى رأس الال . 


يصدر قرار من رئيس اعتوورءة بمحصديد الفسبة الى تنب من الأرباح الص_افية أشراء 
سشدات حكومية أد تودع أليغنك الركءؤى فى حساب غاص . 


ويقف تنيب الاحتياطى إذا باغتقيمته ما يوازى رأس الال ما لم يقرر الوزير الختتص 
استمرار حنهيه . وفى هذه الخالة يمب أن بجدد القرار فىكل سنة » وأن تمحدد فمه النسية الواجب 
ممنيبها بشرط ألا تيحاوز القدر المذكور ف اافقرة الأولى . 


ويحوز أن ينص فى نظام الشركة على تجنيب نسبة همينة من الأ رباح الصافية التكوين احتياطى 
نظا مخصص للاأغراض المنصوص علبها فى النظام . ولا يحوز استخدام هذا الاحتياطى فى 
إحدى السنوات فى غسير ما خصص له إلا بقرار من الشخص العام الذى تتبعه الشركة وموافقة 
اقتراح مجلس الإدارة أن يقرر صرفه فيا يعود بالنضع على الشركة ٠‏ 
عاد + يكون للعاملين بالثعركة نصيب ف الأدباح التى يتقرر توزيعها على المساهمين ؛ 

وتحده نسبة وقواعد توزيعه واستخدامه بآَرأر من رئيس ابموورية . 

و#>وز بقرار من دئيس أجبورءة: مخصيصس جزه من تصيب اأعاملين فى الأرباح نوز بعه على 
كمفاءته فى التشغيل ء أو ترا من العاملين فى الشركة ؛ ويكون التخصيعص فى كل حالة على حدة : 
وبئاء على عرض الوذير الخص . | 

مادة مه - يكون الشركة عاقب أو أ كش للحسابات طبع إدادة من أقية حسما بات الشضصضص 


وتحدد اختصاصاته وسلطاته وواجيباته وما لآحكام ااقائون رقم :ع لسنة كلأ 
المشار [ليه . 


اليباب السادس 


المحكيم 


مادة وب 7 كون هيئّات التحكم المنصوص عليها فى هذا القارن مختصة دون غيرها بذظر 

المنازعات الأآتية : 

() المنازعات التى تقع بين 5 كات القطاع العام 1 

(ب) كل بزاع يمع بين شركة قطاع عام وبين جبة حكومية مسكزية أو علية أو هيئة عامة أو 
وؤعدسة عاية ٠‏ 

وجوز طيات التحكي أن تنظ أيضا فى المنازعات الى تقع بين شركات القطاع 

العام واس الأشخاص الطبيعيين والاشخاص الاعتارية وطنيين كانو| أو أجانب َ إذا 
قبل عؤلاء الأشخاص و بعد وقوع النزاع إحالته على التحكم . 

مادة .ب «صدر وزي العدل قراراً بتشكيل هيئة التحكم من : 

(1) أحد رجال القضاء من درجة مسشار من مجلس الدولة يرشحه رئيس الجلس؛ وتسكون 
له رياسة الحمئة ٠.‏ 

(ب) اثنين من الحكمين منتارهما وذر العدل من ال.كمين المدرجين بالجدول ا معد لذلك . 
وبراعى فى اختيارهها أن يكونا فن ذوى الهبرة فى موضوع النزاع . 


ماده إلا د يقل جدول للمحكمين بوزادة العدل درج به أسهاء ذوى الخيرة الفنية ف أدجه 


الشاط الختلفة ٠)‏ والصلار بفنظم هذا الجدول قرار من وذر المدل . 


مادج نف م ينقأ بوزارة العدل مكب لشكون التحكم م إصلار بتكأظممه قراد فل: 
مادة موب يقدم طلب التحكم إلى المكتب المشار 5 المادة السابقة . وجب أن ييين ى 
الطلب أسماء المخصوم ومثليهم الق نو نيين وموضوع النراع » وطلبات المدعى. وترفق بالطل بجميع 


المستندات المؤيدة له 


وبحدد رئيس همئة التحكم ميعاد الجاسة / الى نظر قرا النراع ومكانانعقادها . 
وعخق طالب التمكيم إعلانجيع الخصوم بالطلب وميعاد الجلسة الجددة لنظره ٠‏ 


مادة 74 يكون إعلان جمبع الأوراق الماملقة بالتحكم والإخطارات الى بوجبها مكب 
التحكيم با !بريد المسجل مع عل الوصول . 

مآدة ويالمه تنظر هيدة | أمكك. بم النراع المطروح أمامبا على وجمة السرعة ودون نه مل اعد 
قاثون المرافعات المدئية والتجادية ؛ وعليها أن تصدر حكمها فى مدة تمجاوز ثلاثة أشهر من تاريخ 
القرار الصادر بتشكيل الطيدة . ء. 

مادة دنا - تتولى هيئة التتحكم إجراءات التحقيق ؛ وها أن تندب أحد أعضاما للقيام به . 

وبحك دئيس هيئة التحكي على من يتخلف من الشهود عن الحضور أو متنع عن الإجابة 
بغرامة لا تقل عن خمسة جثمبات ولا تجاوز عشرين جنيها . ووز إعفاء الشاهد من الغرامة إذا 
ا حضر وأبدى عذراً مقبولا . 

مادة ببس إذا لم يحض أحد الخصوم بعد إعلانه بميعاد الجاسة فلهيئة التحكم أن تقضى فى 
النزاع فى غيبته . 

مادة ملا ب يصدر حكم هيثة التحكم بأغلبية الأر اما 

و#ب أن يكون الحسكم مكتوبا 0 وأن يشكمل بوجه خاص على اهن هوجز لأقوال 
الخصوم ومستنداتهم 0 وأسباب الحكم 2 ومنطوقه 2 والمكان الذىصدر شه به ؛ و تأر يخ صدوره . 
ويوقع الحكم كل من ر ئيس هيئة التحكم وأمين السر ؛ ويودع الحسكم مَك ب التحكيم ٠وعلل‏ 
المكتب إخطار الخصوم با إبداع الحكم 

4 سل للكون د هينه ة التحكم بم نمائية ونافذة. وغير قابلة الطعرون_. فيا بأى 0 
من وجوه الطعن 

وإسل ع 3 إلى من صدر الحسكم لصالحه صورة منالحكم مذ يلة با لصيفة ااتتفيذية. 

مادة .م ترفع جميسع المنازعات المتعلقة يتفيف الك م إلى هيتة التدحكم الى 


صدرت الحكم . 


مادة ألمب تسرى عدلى دسوم التحكي القواعمد المقررة تاتون الرسوم القضائية قُْ 
المواد المدثية . 


مادة بم تمدد بقرارٍ من وزير العدلقواعد تنظيم أتعاب ومصروفات الحكيين . 


الباب السابع 


مادة عم - "تحول شرك التطاع الخاص إلى شركةقطاع عام إذا اء:لالشخصس عام جزءآ من 
رأسمالها أياكان مقداره وصدر قرار من رئيس الجهورية باعتبارها شركة قطاع عام ٠‏ 
وتتحول شيركة القطاع العام إلى شركة مساهمة خاصة إذا أصبح الشخص العام غير مساهم فيبا. 
مادة يم فى الأحوال التى تتحول فيها الشركة" إلى شركد” قطاغمام أو تتحول شر كه القطاع 
العام إلى شرك" مساغهية خاصة على الحو ادشار اليه فى المادة السامّة لا مم التحويل إلا إذا مث 
إجراءات التأسيس المقررة للشكل الذى مولت اليه . 
ماده ونم - جوز [دماج ش ركتين أو أكش من شركات القطاع العام التابعة ل" كمث من شخصس 
عام طبا للشروط والأوضاع النى يصدد بها قرار من دئيس اجمرورية ٠‏ 
مادة بم تنقعنى شركة” القطاع العام بأأحد الاسباب الأتية : 
) ) انتباء المدة احددةف النظام . 
0( انتباء الخرض الذي أسست الشركة من أجله . 
0 دلاك جميع مال الشركة أو معظمه محيث يتعذر اسقثار الباق اسقثاراً مجديا . 
(؛) الاندماج . 
مادة بم - يتولى تقدير صاق أصول الشركات فى حالة الإدماج جلة رياسة مستشار من 
مكة الاستئناف أو مستشار من مجلس الدولة يصدر بتشكيلها قرار من الوزير الختص . 
ونكرن قراراتها نهائية وغير قابلة الطمن فيبا بأى طريق من طرق الطعن . 


مادة هم - ظل يجاس إدارة الشركة بعد انقضائها قام) على إدارتها ويحثر بالنسبة إلى الغير 
ق كم امسق إل أن م تعريئه ء ويقسدم له مجلس الادادة حساءات ويدله أموال الشركة 
ودناترها ووثائقها . ْ 


مادة 4م - يحب شور انقضاء الشركة ف السجل التجارى وق حبرفة الشركات 2 ويقومر رش 
مجلس الادارة بمتابعة إجراءات الشور. 


ولا ممتج بانقضاء الشركة قبل الغير إلا من تاريخ شهره فى السجل التجاري ٠‏ 


مادةّ ..ه ب محتفظ الشركة خلال مدة التصفية بالشخصية الاعتوادية بالقدر اللازم 
لأعمال ااغصفية . 


ويضاف إلى اسم العركة شلالمدةالصفية عبارة ( نحت التصفية )مكتوبة بالحروف كاملة. 

وتبق هيات الشركة قائمة خلال مدة التصفية وتقتصر سلطتها على أعبال التصفية النى لا تدخل 
فى اختصاص المصفين ٠.‏ 

مادة ؟ه ‏ تنيع فى التصفية الأحكام المنصوص عليها فى نظام الهر كنة ب فاذا لم ترد ف النظام 
أحكام ق 575 الشأن وصلال اشخضس العام الذى تلقعة الشركة قرادآ بتعيين طر يقه التصيفية ٠.‏ 

مادة 8# د لون أمم المصقى وعوله 0 وطريقة التصهية وانتهاء التصفية 0 5 السيجل التجارى 

ولا يحتج قبل الغير بما تقدم إلا من تاريخ الشهر فى السجل التجارى . 


مادة عو - لا تسرى أحكام التصفية المشار اليبا فى هذا الباب على الشركات الى عتلكبا 
ونس عام بمفرده 5 أو الى تكبا مع غيره من الأشخاص العامة . 


الباب الثامن. 
أحكام ختامية 
مأدة 44 - مح عدم الاخلال بأية عقوبة أشد ينص عليها قافون العقوبات أو فى أىقانون 
آخر ؛ يعاقب على مخالفة أحكام هذا القانون بالعقوبات المنصوص عليها فى المواد التالية : 
مادة ويه س يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ثلاثة أشهر ولا تحاوز سنتهن » وبغرامة لانقل 
َن مانة جيه ولا مجاوز لأف جددمه أو بأحدى 5 تين العقو بثين : 
(1) كل من يثدث عمداً فى نظام الشركة أو فى نشرات الاكئتتاب أو فى غير ذلك من وثائق 
الشركة بيسانات كاذبة أو مخالفة لأحكام هذا القانرن ؛ وكل من وقع هذه الوثائق أو وذعها 


(؟ ) كلمن يقوم إسسوء قصد حصيص العيفية المقدمة من الشركاء بأ كثرمن قيمتها الحقيقية. 

لض )كل مدن أو عسو لأس إدارة بوذع على الشركاء 6 أو غيدثم أرباعا أو قوائد على 
علانف أحكام هذا القازرن أو نظام الشركة ؛ ركل ماقي حسايات ار وذ النوذيجع ٠‏ 

) 4) كل مدير أو عضو #اس إدارة أو مصف يذ كر عونا بساثات كاذية فى الميزازية »أو 


ف حاب الأدباح والخسائر 3 أو يغفل عيرا ذكر وقائم جرهرية ف هذه الوثائق 0 


زه )كل صاقب حا بات يعمد و ضبيع تقر بر كاذب عن ثتيجة ع أجمتّه , أو مق عرداً 
وقائم جرهرية قَّ هذا الثقّر بر . 

) 5 )كل هدير أر عضرو #اس إدارةٌ أو م اقب حسارات أو معاون له أو عامل لدديه وكل 
شخص يمهد إليه بالنفتيش على الشركة يِقَثى ما يحصل عليه 5 سل دن أسرار الشركة , أو 
يستغل هذه الأسراو لجلب نفع خاص له أو لغيره . 

١ )‏ ( كل شخدس مدين 32 قبل الجعي_ة الإدار 3 اخدّمة لالفتاش عل اضر 3 ليث عدا ف 
تقاريره عن لتيجة التفتيش وقائع كاذبة 0 أو شفل عدا فى هذه التقارير وقائع جرهرية من 
شأنها أن تؤثر فى نثيجة التفتيش . 

مادة جه يعاقب بغرامة لا تقل عن خمسين جنيبا ولا يماوز خمسماثة جيه : 

١(‏ ) كل من يصدر أسوما أو إيصالات كناب أو شبادات مؤقته أو يعرضها التداول على 
على خلاف الآكام المقررة قانوناً . 

١‏ ) كل .عضو ججلس إدارة زوك قريرا أو مم أزعة أو عساباً عالقا لكام المادة مك؟ء. 

ش ( م) كل من يمتنع عن سكين الاشيخاص المكلفين من قبل الجبة الختصة بالتفتيش عل الشركة 

سْ الاطلاع على دفاترها ووثائةها » أو عتنم عن تقديم المعلومات أو الإيضاحات اللازمة هم . 


بره يكون المكلفين بإئبسات الجراتم الى تقع بالخالفة لاحكام هذا القانون والقرادات 
الصادرة تنفيذا له حق الإطلاع على جبيع سجلات الشركة ودفائرها ووثائقها . 
وعللى المدر ورامس 00 الإدادة وأدضاء اجاس وساأقب السايات وسار العساملين 


لكر 8 أ يضاحية 


شروع قانون المؤسسات العامة وشركات القطاع العام 


إن المرحلة القادمة من تار بخ أ متنا نحتاج إلى دفعة قورة لتحقيق | كبر قدرمن الانتاج؛ وفى سبيل 
ذلك لايد من تود دل الاختصاصات والمسعو ليوات تحصديداً واضداً 5 والعمل على توسيط الإجراءات 
داغل القطاع العام لاقف هذه الاجراءات حائلا دونه ودون تحقيق دورهفى تخمية الاقتصاد 
المٌوى للبلاد . 


لذلك نقد روعى فى إعداد مشروع القسائون المرافق تمديد ساطات واختصاصات الوزر 
الختص بالنسية الؤسسات العامة ووحداتا الاقتصادية 0 التابعة له ( 2 فالوزور هو الذى شرل 
تنفيذ السياسة العامة للدولة برساطة الؤسسات العامة والوحدات الاقتصادية فى مجال القطاع الذى 


إشرف عأيه 5 

كذلك تضمن المثس وع توضييح دور ااؤسسة العامة فى تنمية الاقتصاد القوى بأعتيارها 
الجباز اللعاون للوزير فى تيوق أهداف خطة التذمية » ثم الو-دات الاقتصادية من شركات 
وجمعيات تعاونية وغيرها - الى تتولى تنفيذ البرامج والخطط الى محقق الاهداف ٠.‏ 

وفعايلى نتونى ببان الاسس التى يقوم عليها مشروع القانون المرافق : 

أولا 3-5 الكتاب الاول 0 المؤسسات العامة / 

حر ص المشروع قَْ تاظيمه لعلاقة بين الوزير وأو سسة العامة والوحدة الاقتصادية أن محده 

إو ضوح دير كل هوم َ ثنمية الاقتصاد القوهى وحفيق أهداف الخطة فنص على أن : 


١‏ ) للوذير سلطة الإشراف والتوجيهوالتفسيق وتقيبم الآداء والرقابة بالنسبة إلىالمسسات 
اعامة ا تتبعه (م + ) وأنه يتولى '.وساطة المؤسسات العامة والوحدات الاقتصادية التابعة لهأ 
تنفيذ السياسة العامة للدولة فى القطاع الذى يشرف عليه ( م ٠ ) ١‏ 


(ب) أما المؤسسة العامة فبى جواز الوذير فى النووض عسو لياته ( المادتان ١‏ » ) 

رج) أما الوحدة الاقتصادية وهى شركات القطاع العام واجمعيات التعاو نية والمنشآت إلى تتبع 
المؤسسات العامة ( مه ) فللمؤسسة العامة ساطة الاشراف والتوجيه والانسيق و تقيم الآداء 
والرقابة بالنسية [ليوا دون تدخل فى شونا التهفيذية ( م1 ).. 


وقد أر 3 امش وع عند تحديده لدور المؤسسة العامة فى اللشاركة فى تنمية الافتصاد القومي 
ومعاولة الوزير فى تحقيق أهداف خظة الآنمية أهم السبل النى ينبغى على المؤسسة أن الكيا 
لتحقيق هذه الأهداف ؛ ومن ذلك إقتراح الخطط الني تكفل تطوير الانتاج ء و[حكام الرقابة 
عل جودته » وحسن استخدام الموارد المتاحة استخداما اقتصادياً سلماء ووضع البرامج الكفيلة 
إن يادة الصادرات وريطبا خطة الاتاج والاستبلاك ؛ ووضع سسياسة للمالة #راعاة الادارة 
الاقتصادية السايمة للمشروع ؛ ورفع الكفاية الانتاجية لاعاملين : وتوفير حوافر العمل المادية 
والمعنوية » وإنشاء مراكر اللأعاث » والعمل على وضع تكاليف إنتاج موحدة لكل قطاع 
(م"). 

وتملا على توفير حرية العمل والتضر ف فى المؤسسات العامة والوحدات الاقتصاد بة الدابمة 
واتباط للاسلوب اللامركزر ى فى الإدارة منى المشروع بالنض على عدم تدشل المؤسسات العامة 
فى الشئون التنف.ذية للوسمدات الدّابمة لها( م: ) ؛ وخول المؤسسة العامة وضع اللواتم الداخلية 
اللازمة لادارتها و تنظيم أعالما و نظام حساباتها وإدادة أموالها دون التقيد بالقانون رقم ..ه 
أسنة إمى.ةؤ بشأن الميزانيات الماحقة والمستقلة (م4 ) .نص علاختصاص جلس إدارةالاؤسة 
بإصدار القرارات واللوائح المتعلةة بالشمون المالية والادادية والفنية الئؤسسة دون التقيد بالقراعد 


المسكومية (م 16). 


وف صدد اختصاصات رئيس مجلس إدارة الؤسسة نص المشروع على اختصاصه بإدارة 
المؤسمسة » وتطوير نظام العمل ببا» وتدعيم أجهزتمها والتفسيق بين الوحدات التابعة لها ؛ 
ومعاوأتها بالخبر ة الفئية والادارية والمالية ' وتوزي-ع الاقد الاجنى بين الوحدات بعد وافقة 
الوزير ؛ والامر بالتحقيق فيأ يفسب إليما فنرا وإداريا » والترخيص بتشغيل ماعات عمل إضافية 
قيرا » كاخرول المشر وعِ ار كيس ماس إدارة المؤسسة ندب من يحل عحلر َس مجلس إدارةالوددة 
الاقتصادية فيسحالة فيا به دناه على اشيم مجلس إدارة لوسمدة ) م1" ). 

و تحقيقا لسرعة البت فما رفح من قرارأت اأؤسة إل الوزير الختص ومايرفع من قرارات 
الودحة 1 لى رئيس جلس إدارة الؤسمة ؛ ع,.د الشروع إلى تحديد مدة ,م وما لاعتياد 
هذه القرارات وإلا اعتيرت نافذة وخول الوزير وبجاس إدارية المؤسسة سسب الأ حوالساطة 
تعديلبا ( المادتان ). 

ومنح المشروع الو ممسة العاءة سلطة تقيم الآداء بالنسبة إلى الوحدات الافتصادية العابعةكأ 
(م ؛ ) كلف المؤسسات العامة يتقديم تقارير دورية عن نشاطها ونشاط كل وحدة اقتصادية 
تابعة لها ومدى ماحقة:ء فى تنفيذ اللأهدان اللقررة ومقترحاتها فى شأتها (مادة «إذ) وبذلكيوفر 


المشروع الرقابة والمتدابمة داخليا إلى جانب الرقابة ال1.ارجية الى تدعل أساسأ فى اختصاصات 
الأجهزة المركزءة «رقابة ( الجباز المركزى التنظيم والادارة والجباز المركزى للمحاسيات ) مانا 
لأموال ااشعب . 

وإزالة لمدوقات العمل أخذ المشروع ؟! ساف البران بالاسلو ب اللامركرى ف الادادة (المواد 
١ع‏ مءء ؛ ) وحد من إدضال الأنظمة الحسكومية فى المؤسسات العامة وشركات القطاع المام 
( المادتان 3عو!| )دمن شكوى علد الييانات والاحصياءات الي تطلعها أجوزة اارقاية من 
الوحدات الاقتصسادية بالنص ف المادج لوف اد ) على اختصاص رئيس جلس إدارة المؤسسة 
مرافاة تلك الأجبزة يالبيافات المطلوبة عن طريق المؤسسة وطبقا للناذج التى بشعها كل جباز , 
وغ عن البيان أن هذا النص لا يتعارض مع اختصاصات وسلطات أجهزة الرقابة المنصوص 
عليرا فى قوا ين [أشائها وتنظيمها . 

ثانيً ‏ المكتاب الثانى ( شركات القطاع العام ) 


أرضح المشروغ أن الثغركات نوعان : شركات قطاغ عام وأخرى شركات قطاع خاص وقد 
نص على أن شركات القطاع العام هى : 

. كل شركة يمنلكبا شخصس عام بمفرده أو يساهم فيبا مع غيره من الأشخداص العامة‎ )١( 

(ب ) كل شركة يساهم فيرا شخص عام أو أكثر مع أشخاص غاصة أو يمتلك جزه! من 
راس مالها أيا كان مقداره وذلك إذا صدر قرار من رئيس التخبودية باهتبارها شركة قطاع ام 
وأوجب المشروع أن تنخ هذه الشركات جميعبا شكل شركة المساهمة ( مادة 6 مشروع ) 


ونظار أ لآن الشركات التى يسام فيبا ر أس المال الاجنى مع رأس المال الذى يقدمه الشخصس 
العام تقتضى إفرأدها بتنظيمخاص يتّلاءم وطبيعتها فقد دأىالمشروع أن يكل إلى رئيس الجهورية 
وضع الظام الخاص بها وبا لعاملين فيها وطريقة تشسكيل مجالس إدارتها وجمعياتها العسومية ( مادة 
6 مشروع ). 

ولامراء أن النص استودف من ثرك الآمر بالنسبة لهذا النوع من الشركات لقرار رئيش 
اججوررية ‏ توفه المرونة اللازمة لتنظيمها بما يكفل تحقيق السياسة المامةللدولة فى شأئبا كقصر 
المساهمة فى رأمن ماله على رأس امال الآجننى ورأس امال الذى قدمه الشخص العام » أو أن 
نكون: غالبية إتتاج مثل هذه الشركات للتصدير » أو أن تنكون غالبية الخامة أو السلعة الوسيطة 


٠. «مسسوردة‎ 


| و بصدد التأسيس والاكتتاب أحال المشروع فى شأن إجراءاتهما إلى اللاتحة التتفيذية 

للقانثون على أن تصدار تسن الشركة فسان من الوزير ال ص يعد مواففة جلس الوزداء 
( المادئان ١ع‏ ء 44 مشروع ) . 

أدخل المشروع تعديلا جوهرءا فى كيفية تقوم الحمص العينية تيسيراً للإجراءات ؛ فعبد 
به إلى لجنة برأسها عندمر قضاتى وتمكون قراراتها نبائية . 

ولما كانت المصلحة القومية ؛ كضر ورةامحافظة لي ار الحربية مثلا قد تقعنى عدم إذاعة 
تفصيلات عن الحصة المينية فقد رأىالمشر وع أن يجيز للوؤير الختص إعفاء الحصة منإجراءات 
التقوم ١‏ كتفاء بالتقويم الابتدائى الذى يتفق عليه مقدم الحصة مع مؤسى الشركة لاسما أن 
هذا المقو.م كرون مادم نليجة دراسات فنية يمسكن معبا الاطمئنان إلىسلامته رمادة ع مشروع). 

ألغيى المشروع حصس انأ سيس وأسهم الامتياز أشذود وضعبها ف #شمع اشثرا كى لايطيق 
حصة فى رأس المال » ولايقر الطبقية التى :وجدها أصيم الامتياز بما ممنحة اصاحيها منى أولوية 
فى الحصول على الأرباح أو ق قسمة موجودات الشركة أو من امتياز فى التصوبت فى اجمعيات 
العمومية ( م /ا؛ مشرو ع ) ٠‏ 
إلا أن فى ملكية الشخص العام لكل دأس مالا ما يوجب [خراجنا عن التنظى الخاص بالآسهم 
(م ١ه‏ مشروع ). 

كذإك 1 لضمن المشروع نصا اقعنى بعلم سر بان الاحكام آل ى لضيمتها موس 0 ”"صفمة ) على 
الثشركات الثى عتلكها الشخص العام عفر ده والتى يمتلكها مع غيره من الأشخاص العامسه 
(م كه مشروع ). 

هذا وقد رنى الإيقاء فى الشروع على تشكيل بجالس إدارة الشركة ا هو فى القانون 9 
8 41 لسنة موا (م «ه مشروع ). 

مواجية للا قد كف عزة ظروف العمل بجا لس إدارة الشركات أث المشرو ع أن يترك 
تحديد اختصاصات مجلس الإدارة ودئيسه إلى أداة تشريعية مرنة قترك تحديدها إلى قرار رن 
دئيس اخهودية ( م هه مشروع ) 


كن من الطب ميعى بعك أن عر ضنى ال مشروداع لاختصاصات رئيس ما س الإدارة أن برصام 
مسو لما 4 ف عارمسكه لوذه الاختصاصات نص على مسكو ليه عن قوق الأهيراف المقررة الشركة 
وقعن إدارتها و تعر يف شحونها وأأرذ على الاخص هدو ليثه عن تنقيذ البرامج المحتمدة لله مرك 
ومتابءة تنفيك د المشروعات فى المراعيد أمةررة وقيام الشركة بتتفيم دف تعبداتها ها مع غيرها من 
الوحدات أو هم جدبة حك وهب أر هئه يِه عامة أو دؤيسة ةعامة أو مع الغير و تحقيق اكسشاءة تمغيل 
الو حدة و انتظام العمل فيبأ و العمل على تغمية امو ارد و زه برضس النفقات وتوفسير مستادمات 
الإشاج ) مادم مبء مشر وع ( 5 ١‏ 
هذا وقد أناط المشروع مجلس إدارة ااؤسسة مىاقبة التذام الوحدات الاقتصادية بتنفيذ 
تمهداتها ( مادة 11 فقرة (ه) مشروع ) . وواللى فإن عدم احترام الوحداته الاقتصادية لتعبدانها 
يرتب مسئولية رئيس مجاس إدارتها . 
وبمد أن فرغ المشروع من تنظم إدارة الشركة تناول ماليتها فنص على أن يصدر قرار 
جمبودى بتحديد الثسبة الثى جنب فى كل ستة مالية لتسكوين الاحتياطى القانونى (مادة+هشروع) 
وبالنسية إلى أصبيب العاملين ف الآرباح اتجه المشروع إلى أن يكون تس يل هله الأسدب 
وقواعد :و3 يعبأ على العاملين بالشركة واستتخد امبابقرار من رئيس الور ية(مادة بإ«فقرةأولى) 
هذا و شأ المشروع أن اول با لتدظم إدراج مانأ فئة الوسدات الاقتصادية الإجاليية 5 
المبذانية العامة للدولة تدرا مئه بأن هذا الموضوع من الموضوعات الى ينظمها القائون المالى 
الدوة وهو الأن محل دراسة. 
استحدث الشروع نظام التتحكم الإجبارى فى منازعات القطاع العام على مط قئاف عر. 
التنظم الرارد بقانون المرانعاس اناا 2 صقته الإجياربة فد الاك م إلى كل نراع يهم بين 
شركات القطاخ العام أو متهأ وباك أي جبة حكومية أوهيئة عامة 7 ٠‏ وٌسسة عامة ذلك أن وله 
الالرعة لاتقوم على خصونات تعارض فيبا الأصالح كا دو أن فى مجال التطاع الخاص بل 
تذتهى جميما فى نقيجتها إلى جبة واحدة هى الدولة . 
كذلك أجاز المشروع لهيئات التحكم أن تنظر فى المنازعات 85 نقع هن شركات اطع العام 
وبين الأشخاص الطبيعيين و الاشخاض الاعتبارية وطنيين كانو | أو أجائب ٠‏ إذا قبل دؤلاء 
الم ويحدو ثو 9 انز 1 إحا 2ه إلى التحكم . 


قضائية وفنية . وقد رق تبسيط [جراءات التقاضض أمامبا تحقيقا لسرعة الفصل معكغالة ضيانائه 
(المواد من 5و إلى ؤم مشروع ) . 


وقد أبق المشروع على إعفاء المؤسسات العامسة من رصوم الدمغة ورصوم الشهر ؛ وإقرارا 

للوضع القام بالقانون رقم 4 لسنة م5١‏ ء ول يهأ إعفاء الوسدات الاقتصادية من اتز'ماتها 

الضريدية :قد رآ منه أن هذه الوحدات وهى تعمل فى مجال انشاط الاقتصادى يذبنى أن تخضع 
لكافة ااظروف الى ىح هذا النشاط (مادة ؟؟عشروع ). 


كذيك نض المشروم على استمرار العل بقرار رئيس اججهورية دقم +عو” لسنئة ىول 
باصداد نظام العاملين بالشركات ااتابعة للدؤسسات العامة وقرار و هس اجخهورية ١م‏ أسنة؟ ةو 
باصدار نظام العاملين بأاؤسسات العامة ) مادة ب إصدار ) 3 ص على تخويل رئيس الجرررية 
سلطة [صدار اللوائح المنظمسة للعاملين بام سسات العامة والودات الاقتصادية التابعة لها 
) مادج 4 إصدار ( 3 

هذا وقد أستيعد المشروع الاميان إلى الفص على تخويل ؤم نات حق إصدار خطابات 
ضيان مؤثرآ ترك تحديد سياسة الدولة بالفسبة لهذا الموضوع إلى لجنة الحطة فى [طار السياسة 

وقد ثم وضع الأسس التى يقوم عليبا مشرو ع القانون فى ضوء التعاديف التالية مستويات 
السئواية فى يجال القطاغ العام : 

وضع السياسة العامة : : 

مقصد 0 محد يد الاهداف السياسية والاقتصادية والاجتاعمة لنظام الاعمال وامحسا ديك 
الإساليب التى تلبسع لتحقيق هله الأهداف . 


يقضد به وضع برامج بحددة وخطة متكاملة لتحقيق الأهداف الى حددتها السياسة العامة . 


الرقابة : 


يقصد بها التأكد من أن الاجهزة المعنية تقوم بعملها طيمالما موحد لحامن أهدافو برامج 
وطبةًا للسياسة الموضوءة و أن الاساليب التى تتبعبا فى ذلك أساليب مشروع<ة وسليمة وقدالة 


والهدف الأسامى من الرقابة هو التعرف على مواطن الضءف والانحراف حدى يمكن تقويهبا 
والعمدل على تلافيبا وكذاك التعرف على العقبات التى تواجه تفرذ خطة التئمية العمل على التغاب 
عليها . والرقابة [ما تكون إدارية أو ماليه أو فنية أو شعيية ووسائابا التفتيش والمتابسسة 
والتحرى أو التحقيق . 

المتابية ؛ 


أمصك ما المحمول على تقارر أو دمأ أت أو حقائق مسوهرة عن سير العمل ف فنك البرامج 
00 بالمماة ول فول الب واسة المومدوعة والتعليات الصادرة بغرض سكين المستوى الاعلى 

التفسيق : 

هو اتوفيق والملاءمة بين البرامج والأعمال الوحسددات والأجورة الختلفة بغرض نحة.ق 
الأهداف العامة الموضوعة بأقل جهد ووقت وتكلفة . 

التوجمه : 


يقصد به إصدار تعلمات عامة فى مر ضو م مين » وهو يذلإك يمشر جرم من عليات وضع 
السياسة العاءة ومكيلا لها . 


الاشراف : 

رإشمل ذلك عمليات التتخطيط ووضع السياسة والرقابة والتنسيق . 

ويقصد به الآداء الفعلى لتحّيق الحدق الموضوع . 

وى حدود القواهد السابقة وحتيقا للآهداف الاشار اليها : أهد المشروع المرافق فى شأرن 
المؤسسات العامة وشركات القطاع العام ؛ رجاء الشكر م بالموافقة هليه وإصداره ,© 


نائب رئيس الوزراء 
أصناعة والروة المعدنية والكبر باء 


اتجاماة 


عو ع ل 
للاستاذ اد تود ذَؤاد الهاي 
رئيس جزة الثقاية الفرعية بالقاهر ةّ 


مسد 


مضى على الإنسانية أحقاب طويلة كانت ثمار المقول فا نميا لغير مبتدعببا وغنيمة شائمة 
للناس كافة » لاتجد من القشريع حماية أو رعاية . وقد علت الشكوى من ذلك دون جسدوى : 
وإثنا إذا تصفحنا كتب الأفدمين وجدنا صرعات أهل الدب والفنون تدوى بالشكاية من 
السرقات الفنية والاعتداء على الملكية الأدبية ‏ يستوى فى ذلك أهل للشرق والذرب ٠‏ 2 ' 


ففى القرن اثالث الحجرى كتب شيخ الأدباء أبو عثمان عمرو ابن بحر الجاحظ فى متدمة 
كتابه د الحاسن والاضداد » إن را ألفت الكتاب الحم المتقن فى الدين والفقه والرسائل ' 
والسيرة والخطب والخراج والآ<كام وسائر فئون الحكة وأنسبه إلى تفسى » فيتواطأ على 
الطمن فيه جماعة من أهل العلم بالحمسد المركب قبيم » وم يعرفون براعتة وتصاحته » وأكان 
ما يكون هذا منهم إذا كان الكتاب ملفا للك معه المندرة على التقدم والتأخير والحظ والرفع 
والترهيب والزغيب » فإنهم مهتاجون عند ذلك امتياج الإبل المنتلمة » فإن أمكتتهم الحلة 
في [سقاط ذلك الكدتاب عند السيد الذى ألف له » فبو الذى قصدره وأرادوه » وإن كان السيد 
المؤلف نحريراآ نقابأ ونقريساً بلغأ وحاذقا فطناً وأعجزتهم الجيلة ؛ سرقو! معانى ذلك الك.تاب 
وألفوا من أعراضه وسواشيه كتاباً وأمدوه إلى ملك آخر دفعوا اليه به » وهم قد ذموه وسابوه 
لما رأوه منسوبا إلى و«وسوما لى . وريما ألفت الكتاب الذى هر دونه فى معانيه وألفاظه 
فأترجمه بام غيرى وأحيله ع من تقدمنى عصيره مثل ان الممنع والخليل وسالم صاحب بيت 
السكمة ويحى بن غالد والمتالى ومن أش.به هؤلاء من مو لنى الكنتب ٠‏ فيأتينى أولتئك القوم 
بأعيائهم الطاعنون على الكيتاب الذى كأن أ من هذا اكاب » لاستنساخ «هذا اللكتاب 


برس ١‏ العددان الثالك والرابع د النة السادسة وال ريهون 


وقراءته على ويكتيونه مخطرطيم ويصيرونه [ماما ,#تدون نه ويّدارسونه نهم ويتأدبون به 
ويستعملون ألفاظه ومعانيه فى كتوم وخطاباتهم » ويروونه عنى لغيرم من طلاب ذلك الجفس 
اثثنبت لمم به رهاسة يأنم لحم قوم فيه , لانه ل يترجم باسمى ملم يفسب إلى تأليق ) . 

وجاء فى رسالة الصولى إلى مزاحم بن فانك فى تأليف أخبار أنى تمام و وأنت ‏ أعرك الله 
تشهد لى من بين الناس أن أبا مومى الحام ض كان ثليئى عندك وهاه » ويكشر منعيى والطمزهل 
سار ما أمليئه » وأنه لا فائدة فى شىء منه » -فليا توفى وحملت كيه اليك وجدت أ كثر ما أمليئه 
من كتتاب د الشامل فى عل القرآن ء وكاب ١‏ الشبان والوادر » و ١‏ ما من مق شعر أنى نؤاس,» 
قد كيه كله مضطه واتخذه أصولا ينفق منه تفاريق على من يقصده و يطلب فائد» » وأ كرت 


ذلك وكثر منه يبك » . 


وأخيراً فاسئا فى حاجة ا الإلمامة الموجزة ‏ إلى أن نعدد السرقات الشنعرية الى 
تعرض 9 مؤ لفو العرب 0 وعلى رأسهم أبو الفررج قدأمه 3 جعفر ف كانه 2 يقد الشغر 5 
وأبو وراب القيرواق قْ رسائل الانتقاد . 


أما فى الفر ب ء فنجد ذلك واضحاً فى كتاب وسعاسونل عزموط الذى عدد فيه مولفه 
5000 بعضص أل مرقات الآدبية وال يه وأسماء لصوص الفسكر والادب لد 5-5 1001 


ف كاب القن عكتناج 1ااء1] 06 حدم تاوعتان 


تا إن القانون و كن يعاقب من يلسب كلام غيره إلى نفسة » ولكن لم يكن التصد 
دن ذئك حاية للك 4 الأادبية 4 وإنا كان مقصوداً مهذه المؤوبات حماية ديهم أيس إلا 2 ملم 
فى ذلك مثل الزنادقة وضام الأحاديث فى الإسلام . 


وأسكعرت الحال على هذه الفوضى إلى أن ظبرت بوأدر مهضة كبرى قْ فرئسا فى أواننط 
القرن الثامن عشر » تناولت النظم السياسية والاجناعية بالدراسة والنقد والتحليل » ثم قامت 
ش الثورة الفر نسية وعضفت بالأوضاع القدرمة وأرست القواعد الأول لحقوق الإنسأن على مبادىء 
الفردية ألبى جعات من تأمين بحرية الفرد وكر امته واتماع شأنة , وسيلة امجتمع فى الدفاع” عن 
حضارة وغايته الت ضاق لها '» فسكان طربيعياً على ضؤء هذه 1 بأدى, أن تدر النشر ؛ مات 
لحاية مار فكر الإان , باعتبارها مخ برأ من أم مظاهر شخصييه | يعبر ونا و يفص عن 
7 امنها ويكشف عن قثأ ثلبا 1 زيأ: نصها . 


حق اأؤاف ا 


لحة. نارضية 

بدأأت حاية 5 الماكية الادبية فى فر فسا على أثر اد اثورة الفرلسية ؛ [ذ صدر فى م من يناير أوباز 
أول تانون لهاية القثيل ٠‏ وأعقبته القوانين الماثلة فى أغسطس ١و*«١‏ وأغسطس 9و( ؛ ثم 
تتابعت القوانين التى مدت نطاق ذه الاية إلى الملكية الآدبية فى 1١‏ من يوليه و١‏ 
وو من فرابر. (مادم منأريل 4هم ١‏ حى كان آشرهاءالقانرن الصادرفى ١4‏ من يوليو"147» 
رهو القائو ن النافذ إلى الآن ١‏ وعليه تعمد أصول الما_كية الفنية فى فرأشا . 

وى انلترا بدات حاية الملكية الآدبية سنة .وو ء أما فى أمريكا فقد بدأت فى ٠‏ من 
7 بر وسيم[ » وف ألمانيا صدر أول قانون لحاية حق المؤافين فى 4 من نوفير بامم١‏ بناء على 
رغبة أبديت فى مو عر فيينا المنعقد فى .م من يدير 1816 » وف باجيكا صدر قافون حماية حقرق 
المؤلفين فى 9 منى مارس كما على غرار آخر قانون فرنحى هم وغير ذلك من البلاد حي 
استقرت حاية حقرق المؤلفين ف معظم أسم العام الم 


# #6 2 


أما و مصر فل تلق الملكية الادبية من المشمرع المئاية الكافية ء أفإنه بالرغم تن اللعل ف 
المادة باو من التقنين المدقى القديم على أن : :« الحم فم داق حقوق الولف فى ملكية مؤافاته 
وحقوق الصائع ى ق ملكية مصنوعاته يكون على حسب القانون. الخصص بذلك » والقخص فوالمادة كم 

من التفئين المدنى الحالى غلى أن : «الحقوق الى رد على شل غبد مادى 0 تنظهها قوانين غاصة 8 
والنس فى المواد من م6ء إلى ١ه‏ من قانون العقوبات على عقر بات جنائية على من يمتدى على 
اق المذّكية الآدبية والفنية ؛ بالرغم من كل ذلكفإن القشر بع الخاض.المشار اليه فى هذه التصوص 
| يسدر عا جعل هذه النصوص مغطلة". 

على أن القضاء ‏ والحق يقال لم يقف مكتوفا إزاء هبذ! الإمال من المارع فى سبيل 


:تدارك النقض وسد الفراغ وقد حل لواء هذا الجيد القضاء المدنى دون القضاء الج نا لنقيد 
٠‏ هذا الاغين يقاءدة « لا عقوبة إلا ينص » ١ ٠‏ 


وود استر القضاء على أن حق ) أاؤلف حق ملسكية حفيق ع وعلى حاية 'هذ| الحق من الداحية 
المه نية 2 ؛ فإن كان قد اعثاف 5 تعليل وذه الجاية من ااناعية ألقانرنبة: . 


5 العدد الثااك والرابع - السئة السادسة والأربءون 


فد جعات الحاكم الختلطة أساس هذه اغهابة قواعد العدالة رميادىء القانون الطببعى : 
الي توجب المواد ١١‏ من القانون المدق الختاط وعم من لاممة ترتويها القدعةومى من لامة التنظم 
القضانى المحام الختلطة ‏ على القضاة أن يحكروا يها ء إذا لم يوجد فى القانون نص أو كان النص 
قاصرا أو ذامضا . 


أما انام الاهاية ؛ فقد ذهب بعضها مذهب الها م الغتاطة , استنادا إلى عدم صدور القائون 
الخاس سحاية الملسكية الأآدبية » واعتهاداً على نص المادة و٠‏ من لانحة ترتيب المحاكم الأهلية القدعة 
والمادة الأولى دن القانون المدفى الحالى ( استئناف مصر فى 0١‏ مايو 14 ماماة رتم مبد 
ص ؟ وفىو؟ ينايره و١‏ حاماة رقم ووم ص دهم س )١6‏ وذهب البعض الآخر إلى أنحق 
اللأؤلف عل مو لفاته حق ملدكية. وطالما أن ال مشرع اعتروف فى الادة ١9١‏ من القانون اللدلى 
( القديم ) بأصل هذا الحق ؛ فان عدم صدور تشر يع خاص به لا يمنع القاضى هن تطبيق تواعد 
الملدكية (مصراللكليةفى ؟ يرئيوه ؟ةإعامائرقم ناض ١٠|ااسءة‏ ومحكة السيدةالجرئيةى مب 
ف اير ١64‏ عاماة دقم ٠.4‏ ص بامه س؛»١‏ ) ما ذهبت إلى أن اعتّراف المشرع الأهلى بأصل 
الحق فى المادة ؟امدق( قديم( يغنى القضاء الاهلى عن الالتجاء إلى القانون الطبيعى أو قواء. 
العدالة توصلا إلى تقريره ؛ كا فءات الحاكم الختلطة التى ليس لدبا مقابل للادة ؟؛: وم اعترف 
الشارع يحق وجبت له الاية » فالجاية والحق متلازمان (استئناق مسر فى (١‏ منمارس 907ب 
عاماة رقم لوه ضص46١١‏ س870( ) . 


على أن هذا العنت الذى كان يمانيه القضاء لم يليث أن أز لله المشرع بالقوانين :. 0ه لسنئة 
ومو الخاص بالعلامات والبيانات التجارية » و بس( أسئة وعوى الخاص ببراءات الاختراع 
والرسوم والقادج الصناعية » و ووس لسئة وه الخاص صحاية حقوق المؤلف . 


وقد مبد لصدور هذه التشريعات دعوة الآمانة العامة لمصية الأآمم فى ١١‏ هن قبراير 8و١‏ 
مصر للانضعام إلى اتفاقيسة برن ء فألفت السكومة المصرية لجنة لبحث الموضوع قدءت 
تقريرا انتهت فيه إلى وجوب سن القوانين اللاذمة لماية المؤلفات » وألفت المكوءة لجنة 
لو ضع يع ا <قوق الو لفين » ووضعت اللجنة مشروعا 0 يقدر له أن برى الغور . ثم 
اشتركتك مصر ف مو بمر روما المتعقد فى لا من مايوسنة لم؟ذا لإعادة تنظيم حقؤق امو لفين » رَرْن 
كان هذا الاشثراك قد قصر على تتبسع أعبال ايمر والاشتراك فى مناقثداته دون الارتباط: بثىء 
باسم الحكومة » يا اشتركت فى م تمر 0 راد الذى عفد نه الججعية الآدبية والفنية الذولية المندقد 
فى لالا من سبتمير سنة م107 » الذى أوصى يصدور تشريع مصرى نحما ية حقوق الموْ لفين وأن 


حق المؤلف م 


لا يتأخر انضيام مصر إلى معاهدة برن . بل أن ه_ذه المعية عقدت م مرها اللاحق فى ديسمير 
سئة هبه ١‏ فى القاهرة » ولم تكبتف مصر بالاشتراك فيه بلى وضعت ترتيياته وقدمت إليه مشروع 
قانون لخاية حقوق امو لفين » علق عليه الأ تمر بأنه مطابق يسع المبادىء التى بى عليها اتفاق برن 
م .و فما عدا حفظ حقرق التأليف ومدة حفظ حق اللرجمة . وف أثناء مفاوضات م تر مو نترو 
لإلغاء الامتيازات الاجندية . أثيرت الرفية فى حماءة ما للرعايا الأجانب من حقوق التأليف » 
رإن تكفل هذه اخباية بعقوبات جزائية وأن تشترك مصر ف اتفاقية برن» فقررت المسكومة 
المرية أنهم ينها الاهتيام حقوق الاو لفين وذلك لمصلحة الو لفين الاجانب والمصريين معاً . 


طبيعة حق المؤلف 
أثارت الطبيعة الخخاصة لحق المؤ لف على مصفه كثيراً من الجدل القانوقى » نظراً لما يشرتب 
على هذا التحديد من تتامج » وير جمع سيب هذا الاختلاف إلى أنهذا المق يشترك مع حقالملكية 
من بعضٍ الوجوه ؛ إلا أنه يلف معه من البعض الآخر , لانه حق موقوت محدود بأجل يسقط 
بانقضائه فالملك العام » ى حزان الم كية يتوارثها الخلف عن السلف » وقد انقسم الفقه والقضاء 
ف وين؛ أستعرضس فم دلى نظر يتبما 5 


ألا : ! نظرية الوسدة : 

يرى-أداب هذه الاظرية وعلى رأسهم فو أدير وديدررت وجوسران أن هذا الحق واحد فى 
طبيعته لا مكن أن ينقسنم » وهو نوع من حق المادكية لا يوقت بوفاة المؤلف » ولا بمطى مدة 
معمثة ة على وفاته .وهر ابل للتنازل ميا 01 0 مهن عناصر 
الذمة المالية ٠‏ فيمكن الجر علمه , واستمال الدعوى المياشرة من الدائيئ لحفظه ٠‏ 


وقد اعتنق هذه النظرية المشرع الفرنسى فى القانونين السادرين فى م١‏ من يذاير ١75+‏ ؛ وفى 
ومن يوليومةب؟1 ؛ كا أخذ بها القضاء الاتملزى إذ اعتير هذا المق أبديا قل أن يؤقته لنشري, ٠‏ 
؟. أخذت بها بعض الحا؟. فى مصر وقد جاء فى حك شدكة إستقناق «صر صدر فى ١١‏ من ٠ارس‏ 
/الاة( «إنه وإن كانت طببعية حرق الولف وتوقيته مما تقضنى المصابحة العامة به »ولكن 0 

فى مصر لايستط. ‏ مع أن يوقت حق لازلف لا بوفاته ولابمضى مدة معينة على وفاه . رايس أمايه 

إلا معاملة هذا 0 المدنى معاملة غيره من الحقوق المدئية . فيقتقل بالإرث كغيره ويبق للودثة 
أبد الآبدين . 

(محاماة رقم بوه 116 س0( ) 
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وبرى بعض الفقباء أنهذا الحق وإن كان متحداً فى طبيعته مع حق الملكية » إلا أنه لا يمكن 

اعتباره أوعا من حدق الملكية ) لاغتلاف طبيعة الحقين . ذلك أن ٠و‏ ضوع الحقوق يجب أن كون 

قابلا للح وأزة بطبيعته: حت يمكن أن يكون قابلا الملك؛ والتى يقبل الحيازة هوالقىء المادى الظاهر 
لجسم مال يكن كذلك فلا يمان نأن يكون موضوم الحفشيياً يذ كرء وفضلاعن ذلك فان صاحب 
الح كر ن لسلظان على-قه » وثمارالفكر ليست شيعا ماديا ملبوساء فضلا ع نأنه لايمكن أن يكون 
المناخيها ساطان عايها طالما أن كل إفسان يستطيغ أن حوزها . فإذا أضفنا إلى ذلك أن الملكية 
لاتقبل التوقيت وتنتقل إلى الخلف بطريق الإرث حكن “ار الفمكر الى لا تقيل الملكية إلافى 
حياة ضاحنها-ومْدة من الرمن بعد وفاته'» لآن القول بغير ذلك فيه ضرر بالغ باليشرية ودماد 
الحضارةالإفسانية ‏ لسكان واضحا أن حق امو لف لا يمكن أن يعتبر نوما منى حق الملكية» , 
وأذلك فبم يعتبرون حق المؤلف احشكارا استغلاليا لا دق الملكية . ويهذا الرأى قضث مكة 
. النقمن الفر لسنة ,١‏ 


وري يعض آخر من الفقهاء .ان حق الاؤلف حق أدى. حت 2 ١‏ وأفمقة الاحتكار 
تلد أمام الحق الأدى 0 لف ؛ وأن اق المالى إ'ما هو ثثمرة من ثمار اخحرَ ق الأدنى ٠‏ لاعنصر 
ف متوما ند عل ذلك فهو لا يعتبر عنصراً من عناصر الذمة المالية ‏ ولا وز الحجز عليه أو 
التتازل عنه ؛ وهو يسقط بوفاة المؤلف . وهذا الرأى وإنكان من شأنه إراز الجانب الآدف فى 
مظبر يحب المظبر المادى ٠‏ إلا أنه يدجر عن تسويغ إمكان الحجز على -ق المؤلف والتنازل عنه » 
وسناكون فى سبيل ذلك طرقًا ملدوية ليس ثمة م1 اددعو [ليبا .. وقد اعتنقث محكة السين همذا 
الرأى وأيد: تها فى ذلك .محكة باريس : ' 


ويميل لبعض الآخرإلى اعتبار هذ الحق من الحقوق الشخصية إلقانونية » لآذ قكير الإنان - 
وابشكاره العقلى بكونان جزءأ من شخصيته : 
ثانا : نظربة الازدداج :. 
١‏ 0 ى أدمحاب هذه النظرية أن للر لف كين منفصاين مس قاين كل :هما عن الآخر ؛ حقاً 
أذبياً 0 عقا مادياً ٠‏ 
نا | إلحق الأدنى قرو خق يمول المزلف أن. ينتج انتناجا فكريا 0 وأن يكون له وحساده حبق 


تقرير أشره فى لبون و تسيمة إلى بقسمه وسحية من التدارل والزام الغير باحر أم مصنفه » عاد . 
يجوز للغير أن > 3 . فيه بالإضافة أو الحذف أو التغيير أمٍ, التجوير ؛ وذلك كله رغم التزول عن 


حق املف لايرب 


المصئف ٠.‏ ومعنى آخر له جاية هنا الاشاج الفكرى 2 وهنا الحق الأدف لا يكون وزهرا من 
عناصر الذمة المالية للمؤاف لآن مار الفسكر لا تقدر بمال فلا يوز لدائنى اماف أن #جروا على 
هذا الحق ء ولا أن اشر وه بالنيابة عنه . ولا يملك اباو اف أن يتنازل عنه لغيره » وهولا يسقط 


با لتقادم للآنه من حقوقه الشخصية . 


أما الحق المادئ ويعبرون عنه بالملكية اللأدبية » فبو عق املف على القيمة المادية او لفاته ؛ 
إذا ماقرر نشر هذه الموّلفات واستثيا. ها . ولما كانمن الدّيسر تقوم هذه القيمة ماديا فإنها نكون 
عنصراً من عناصر الذمة المالية » فيجوز الدائنين الحجز على هذا ابلق المادي واستعال الدعوى 
المباشرة به نيابة عن مدينهم ويملك المؤاف أو الفنان التنازل عنه » وأغير أ فاه تسرى عليه 


قواعد النادم . 


والمشرع المصرى ل ير فى القانون ووم لسنةع هو( أن يعتنق نظرية معيلة ؛ كال / ر أن يتقيد 
ابتمزاف -لطبيعة حق المؤلف القانونية » تاركا ذلك لاججتباد رجال الفقه وأحكام القعناء »- نظراً 
1 ضع له هذه النظريات من تطور دائم متمل » على أنه من الملاحظ أن المشرع هجر اصطلاح 
لذ المكثة اللأندبية والفنية » الذى ذ كر ه فى المادة ١‏ من القا نون المدنى القدجم واستيدل به اصطلاح 
الوق النى ترد على-شىء غير مادى » ءا أنه لم ير أن حق المؤلف فرع من فروع الملكية , 
كذلك ؛ أورد أحكاما من شأتها إبراز حق المؤ'ف فى صورته امعلوية والآدبية » وكذلك 


3 صمو ل كه المادية ٠.‏ 


وكيدو” النانية ال حة'ااتقى أرزها المشرع الأصرى واضيحة 'ى تصرص المواد إلا أية : المادة 
الخامطة الى امنحخت ت الاو لف وده حق تقريو شر مصئفه و أعبين طر يقة هلا اانشر , والمادة 
العاشرة التى نصت على أنه لا يحوز الحجر على حق الم اف وإن جاز الحجز على نسم 'لصنف 
والمادة إلثانية والآد بيون البى وموصق الوا 3 2 طلب مم ويب مصافة دن 2 د أول دأو إدخال 


تعد يلذأنت 1 عليه برغم “لصرفه ق حقوق ق الاستغلال المال, . 


اق يسو الناحمة المادية واضبدة والادة الخاء 4 3 0 ثانية الى نصت عل أن لاؤاف وعدم حرق 
ستولا مه ذه مالي 1 بأى طريقة .منطرق الاستغلال 2 و نص المادة السادسةالتى تضمنت مدي هر[ 
الاستغلالم نص المادة 1" على أن لولف أن ينقل إلى اله الحق ف مباشرة قوق الاستغلال» 


وحظر هليه كل 000 تمطيل استمال الح المتصرف فيه . 
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حابة الصرتفث من الاعتداء 


تصصث آدادة الأولى من القانون ووم لسئة ؛وو؛ على مبدأ حماية مؤلنى المصئفات المبشتكرة 
فى الأداب رالفنون والعلوم أيا كانت الصودة المادية التى تبسدى فيبا » و بغض النظار عن نوع 
المصئف أو أميته أو الغرض من تصنيفه أو طريقة التعبير عنه . 

وشتضسا ذلك أن :تناول بالشرح اموجن أصحاب لمق ف الحماية ثم مأهية المستف واجب 
الجاية ؛ ونعقب على ذلك بالكلام عن نطاق هذه الماية : 


: أصحاب الحق فى اجاية‎ )١( 


نص اللمادة الأول صريح فى أنه « يتمتع بحاية القانون مؤافو .. » فن هر اأؤّاف ؟ هر فته 
الفقرة الثانية من المسادة الثانية ؛ بأنه الشخص الذى يذشر المصئف منسوما إليه بأى طريقة 
من 'طرق المتبءة فى فسية المصنفات أو لفيها » سواءكان ذلك يذ كر اسم امو لف عليه أو بذكر 
اسم مستعار أو علامة خاصة لا تدع مجال الشك فى التعرف على شخصية المؤلف ء وهذه القرينة 
غير قاطمة فبى تقيل الدايل العسكمى ٠‏ 

فادا توفى الاو لف آل هذا الحق بشعاريه الآدنى وامالى إلى ورثته » مالم يوص ااؤاف يما 
بخالف ذلك ولو جاوز فى ذلك الحدود المسموح بها فى الوصية قانوناء فاذا توق الموااف عن 
غير وارث هلم يوص لأاحد ء انتقل هذا المق إلى شركائه فى المنصف [إنكان له شركاء ٠‏ أو 
خلفبم مالم يوجد اتفاق مالف ذلك . 


فأصحاب اق فى السساية قانونا مم المو لفون وورثتهم » أو خلفاوم أو المومى لحم » أو 
شركاقم فقط؛ فل ونح المشرع الحيئات العلية والآدبية والفئية أو الجامعات وما إلى ذلك حق 
حماية المصئف وهذا قصوريذبغىعل الشارع أن يتداركه ‏ وأن يسلك «سلك التشريع ليوفلا 
مثلا؛ الذى ممح أكاد.“يات العلوم والفنون اجميلة والجامعات والحيثات الادبية والفنية الحق فى 
حماية حق المؤلف أمام الحا المدنية والجنائية : والتشمريع الرومائى لذى منح الآ كاديمية الرومانية 
هذا الحق أيضا 5 متحها حق طلب إعدام النسخ الى تنشر ء إذا كان ها تعديل دون التفهيسه 
علميية . 


حق الاؤاف فم 


صحيح أن المشرع منح وزير التربية والتعليم حق نشر المهنف للمصلحة العامة إذا ترف ااؤاف 
وتقاعد أصحاب الحقوق من بعده عن مباشرة حقوقهم المادية المنصوص هابا فى المادة ,م , 
وحقوةهم الآدبية المنصوص عاما فى المادد هوء رذلك بالشروط المخصوص علبا بالمادة ب 
من القاثون و لكن يعاب على ذلك : 1 


أرلا :أن المشمرع قصر ملح هذا الحق على وذير اأثر بية والتعليم دون الجامعات واطيئات 
الأدبية والعلدية والفنية . 


ثائيا , أن المشرع قصر حق الوزير على مجره النشرء ولم بمنحه الرقابة الفعلية على حقوق 
عن استمال حقوقبم فى منع هذا التعديل » أو لم يكن للءؤلف خلفاء يدافمون عن حقوقه الآدبية. 


وجمعية ااؤلفين فى البيأة الوحيدة التى يتحتم عليها أن تبادر إلى التعرف على مواطن النقص 
فى التشريع الخاص يماية حقوق امو لفين ‏ والاتصال بالجبات المدؤولة لتدارك انقص بتعديل 
النذر يسع ٠.‏ 1 


والماية الى رمنحبا القانون لخلفاء المؤلف » تقناول نفس الحقوق اتي كانت لاؤاف قبل 
وؤانه مع الالتزام بوصدة المؤاف إذا وجدت » وكأان قد أو صى كنع اللثهر أو تحديد أجل معين 
4 : بممنى أنه يكون الخلض حق التعديل والتحوير فى المصنف . 


وفى هذا أخذ المشرع برأى القائلين بأن الورثة يرثون اسم مورثهم وشهرته » وأن من حقبم 
أن يقوءوا باجراء التعديلات التى يرونها فى مصاحة هذا ااصنف .وف يقمنى أن المشرع قد أخطأه 
الثوفيق فى هذا الاتجاء . فانه إذاكان للخلف أن محفظ حق المؤلف بمد وفاته الصا من عبث 
الغير ومن التمديل والتبديل الذى يجريه الغير » فاته كان واجبا أن عنموا م أنفسهم من أن 
يعبثوا مبذا الحق بالتعديل والتبديل . ولا يعترض على ذلك بالقول بأن هؤلاء الخملفاء تدفعهم 
غيدتهم على مصلفات منلفهم باجراء التعديلات التى بروتها فى مصلحة المصدف أو تنظميها أو 
تبذييها لان هذا التنظم والتهذيب واتعديل قد كسح المصنف ويشموه معالمه ما يعدير جناية على 
الفن والآدب ؛ وهو ما دعا وهر السياسى المتعقد فى روما ستّة ١+,‏ لإعادة النظر فى إتفافية 
برن » أن يبدى رغبته إلى الدول الاعضاء أن تراعى إذا لى تكن قد راعت فى تش ريعاتها فملا 
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ألنص على مع أى تعديل أو حذف فى اأصنف بعد وقاة صاحية ؛ يكون دن أنه الإضرار لسمعة 
لاؤلف أو الإساءة للعلم والفن والآدب . شْ 
(ب) ماهية اعفن واججب التساية : 
والمعذف يتسكون من عناصر ثلاثة : الفكرة ‏ التصميم ‏ التعبير ٠‏ فهل تسمل الحاية 
لتى فرضها القانون هذه العناصر الثلاثة أم #قّصر الماية على بعضها درن البعض . 
أما الفسكرةء1.::46 فهى المادة الأأواية التى برى عليبا المصنف , وهذه الفسكرة لا أششمابا الحاء 1 
إذ أن الآمكارملك للجميع ولابمكن لآحد أن يدعما انفسهخاصة » لآنها ليسعمن عمل قر دواد 
أو جيل واحد » والقول بغير ذلك يعتبر جرعة فى حق امجتمع الذى لانبدف من حاية, الماكية 
المعنوية بأنواعها إلا نفعه ورفاهيته ؛ على أنه ليس معنى ذلك أن نترك الحرية لكل إنسان أن 
00 وببدل فى مصدفات غيره؛ بل يه هو أن يكون لكل إنسان أن يبعا لج تفن الفكرة 
ف :#ضنف آخر بتعميره هو ٠.‏ 
والتصمم دمتائومحوصرهه مل هو أأتمبيك للفدكرة ذحى رج إلى عالم الوجوه أو هو التأليف 
بين طائفة من الأفكار. الفئية والاختيار من بينها لإحياء الفكرة الاصاءة » أو هو انجال التطبيقى 
لإبراز الفكرة وإحمامها وجعلبا مجسمة فيه . 
وليس من شلك فى أنه إذا كانت الفسكرة لاتتّاج من المؤاف إلى عناء فكرياء فآن لصم 
يحتاج إلى "أعمال بعض الجبد مما دعا بعض الققباء إلى 0 بحماية التصميم قبل التعيير عنه فى,ثوبه 
النها ؛ إلا أنه بره على ذلك 'بأنه إذاكان الفصل .بين متصرى الفكة سم مكنا من 
الناحية النظرية , فانه يدق من الناحية العملية حى يكاد يصعب التخميز ينها ٠‏ 
والعنصر الثالك وهو التعبيد دمتتدعردية:1 ؛ هو الباس للصئف ثوبه النهاق. لفظاء كأ فى 
المصئفات المكتوبة» أو صونا كافى الخطب والآغانى والموسيقى انرس كالر.. م بالخقاوظط 
1 و بالآلوان» أى تصويرا كالصور الشمسية أ و الستتائية » أو حر كةك فى الرقص ٠.‏ “© : ,, 
وقد نصت المادة ؟ فقرة ؟ على أن التعبير قد يكون د بالكتابة,أر ل أو 6 
أو الغصوير أو الحركة , وم تذكر نوءا آخر من أنواع التعبير هو النحت والحفر والعمارة » 
زاعتقابى أن لمتمرح لم يتعمد ذلك وأنه لم يهأ أن أشهل الحماية التى فر ضما ,هذا النوع ‏ ذلك 
أنه بمرْ أجعة المإدة ده 2 وهو بصدد تعداد المصئفات .واجة الخاية ل المصتفات «الداعلة في 
فون الرسم واللصررن بالخطاوط أو بالآلوان أو الحفر / و النحت أو العمادة ووأيضاء الصيفات. 
المتعلقة. بالفنون التطبيقية» ؛ وفضلا عن ذلك فان الواضح من المذ كر ة الإيضاسية أن هذا التمداد 
:3 برد على سديل الحصر ؛ و[نما ورد على سبيل المثال ٠‏ 


حت الو لف رفغ 


وبالتعييي تسكتمل للمصئف الحاية القانو نية . 


(ج) نطاق الماية : 
وحاية المصاف تسمل : 


أولا : عدم المساس محتوياته من تعديل أو تصحيف أو تنظيم أو ميب ؛ مهما يكن 
هذا الإجراء يلا »يا قشمل اللباية عدم [عدام المصئف ولو منالحائز للنسخة الاصلية ؛ وهيمنة 
ااؤاف على دقة الترجمة الى جم 5 أمصلفه فماعدا ما اسدكته المادة التاسمة من جواز إاذف 
أو التغييي فىترجة المصنف ٠‏ دون اعتراض من الؤلف » إلا إذا أغفل الت م الإشارة إلى 
مواطن. الحذف أو التَمبير أو ترئب عل الترجمة مساس بسمعة الا لف ومكانته الفنية . 


وكا تشمل الحاية المصتف فإنها تشمل هنوانه » سواء أكان هذا للمشران ميشكراً أم غيد 
مبدكر ء لآن التعديل فى امنوان اعتداء دلى محتويات المصف ء و لايعنى نصن المادة الثانية فقرة | 
أغيدة اتى :نص على اشتراظط أن يكون الدنوان متميزا بطابع ابتكارى» وأن لا يكون لفظأً أجادياً 
“للدلالة على موضوع المصنفء حوّى تشله المايةغير ذلك ؛ إذ أن الحالة الآولى خعاصة بتعديل العنوان 

على ذات المضنف : أما الحالة التى نص عليها القانون فبى خاصة باقتياس عنوان مصدّقث لاسشّعاله 


٠‏ وهذهءالحالة ا ة برى القضاء الفرنسى تطبيق قو اعد العلامات الصناعية واللتصارية باء 
لناية العدر ان من الافتباس والاختلاس ؛ على أساس امنافسة غير المشروعة. . وقد انتقد الفقه 
الفر نسى هذا المذهب لأنه بوحبى بأن المقصود بالخاية هو حقوق الاستخلال” المادى درن المقوق 
الآدية للمؤلف ؛ وأن عنوان المصائف يحب أن صحمى لذاته لا بامّباره زسيلة تيسن 
تداول المصنئف . 


ثانيا: وجوب نسبة المصنف إل صاحيه : 


فيتحنم على الناشر اللانازل اليه هن حقوق النشر أن يذكر اسم المؤلف ء ا 
الصورة أن شدع اسم الفنان الاي إرسمها منها ؛ وقد د المادة التاسعة فقرة أزل 
على أن : « للنؤاف وده الحق فى أن ينسب اليه مصامه وف.أن يدقع'أى اعقداء على هذا 
الحق ء على أنه يلاحظ أن هذا النص جاء مقصوراً على وجوب نسبة المصنف إلى صاحيه », فول 
يِنى ذلك أنه يحوز إغفال سم المؤلف وعدم نسبة المصنف إلى أحد كا يحدث مثلا إذا تنازل أحد 


وس المددآن الثألك والرابع ‏ السنة السادسة والأز يعون 
ب ةس ع ع ع ع تس ع ب 1ك 
ْ الأدباء عن [حدى قصصه لتسكون موضوءات لفيل سيهاق . فبل يجوز للنتج أن يفل ذكر 
اسم الأؤلف ؟ جرى القضاء الفرنمى على أن عاية الاسم فرض على كل مؤسسة سيتائية أو ناشر 
أو مدير مسرح أو متعبد حفلات ؛ فلا يحق لآى منهم أن يغفل اسم المؤاف . 


إخراءات الجاية 


خصص المشرم الباب الثالك من القانون لبيان الإجراءات الى تكفل حاية حق المؤلاف 
والمن .فق الفعيل كا عل لو امانطه:ه | 


شك اماد + من الثائون عل الاجرادات الفسفظة . عل أ بالنسبة البستساق افد 
يلاحظ نص المادة +4 الى نصت على أنه لا يجوز إجراء أى حجول عل المياتى » ولا أن 
يقضى باتلافبا أو مصادرتبها بقصد الحافظة على حقوق المؤلف المعارى الذى- تكون 
تصمياته ورسومه قد أستعمات بوجه غير مشووع » تطبيقاً للمادة الءاشرة إلى صت على أنه 3 
5 لابموز الحجر على حق المؤ لف ٠‏ و[ »ا جوز الحجن على لس المصكف الذى ثم نشرهء» : 


وواضح من" ذلك أن طلب هذه الإجسراءات يكون يطلب على عريضة ؛ يقدم .إلى دئيس: 
احمكة الابتدائية وف لقواعد الاختصاص العامة . ْ ش ش 

ولا تطلب هذه الإجراءات إلا فى حالتين واردنين فى القاثون وها : 

و تقل المصنف إل الحبور عن طريق مباشر أو غير مباشر ( المادة 1) . 

؟ - تعديل المصنف أو تحويره ( المادة بافقرة أولى ) ٠‏ 

ويقوم بتنفيذ هذه الإجراءات ور من المكة يعاو ل عند الاقتضاء . 


ويتظل دن لاس الصادذر بالإجراء إلى رئيس الممكة الذى له يعلد ماع أقوال ألطر ذين 


حق الأؤاف لوسر 


أن يأمى يتأييد الأم أو بالغائه » كلياً أو جزئياً » وإما بتعيين حارس تنكون مبمئه إعادة فشي 
أو عرض صناعة أو استخراج أسيخ البصنف عل التزاع ؛ على أن يودع الإيراد الذائج غعزانة 
الحكة إلى أن يفصل ف التزاع موضوياً ٠.‏ 


تحت أن ترفع الدعوى الموضوعية أمام امحكمة الختصة خلال ١٠١‏ يوم من تاديخ صدود, 
الآم وإلا زال كل أثر له » وإذا فَضى فى الدعوى الموضوعمة برفض تثبيث اللأامى زال كل أثر 
له أيضاً ء أما إذا قضى بتثبيته صار حجزاً تنفيذيا ضامنا لما تتعنى به الحكمة من حت مالى للنؤاف . 
وعقتضى هذا الحجز يصير للمؤاف ححق اعتياز بدينه الناثىء من الاعتداء على حقه . ولا يتقدم 

.عل هذا الامتماز سوى امتياز المصروفات القضائية التى تنفق لحفظ الاشياء الحجون عليبها 
وصيائتها وتحصيل المبالغ امحكوم ما . 


والمسؤواية النابمة عن الاعتداء على نحقوق اماف »2 مسؤوأءة تقصيرية بأركاتها الثلاثة : 
خطأ ‏ ضرر ل علاقة سببية ؛ أما إذا كان هناك تعاقد بين المؤاف والممتدى » فالم وو لية هئا 
تعاقدرة برغم أن البعض برى أنبا 2 هذه الهالة تكون مسؤواءة ت#صيربة أيضا طااا أن المق 
الآأدى محتقج به على الناس كافة . 


وأجازت المادة هع التحكة المطروح أماءبا النزاع ‏ بناء على طلب اماف أو من يقوم 
مقامه ‏ أن تأمى بإتلاف نسح أو صور ااصتف الذى أشر بوجه غير مشروع ٠‏ إتلافا كليا » 
وكذلك المواد الى استعمات فى نشره إشرط ألا تسكون صالحة لعمل آخر كالكليثيرات ؛ 
وكذلك تغيير معالم النسخ والصور المقلدة والمواد النى استعملت فيباء أو جعابا غير صالحة 
العمل : كا لوكان مثاك تسجيل لاغنية على شمر بط آلة تسجيل ( ريكوردر ).فيجوز حو النسجيل 
دون إثلافه غ 6 حوز أن يقطى كدت مالية لاسراء التنفيف العينى . كل ذلاك على ثفقة 
الطرف المسكول 


ش 0 لمأدة هع أيضا اسكثناءات من التنفيذ العينى » فلم تجر الام بالإنلاف إذا بق على 

سقوط حق المو'اف 2 الك العام فرة أقل سن سانين 0 ابتداء من تارم صلورور لمكم 0 

: وأستبد لت به تلبت الجر وفاء ا تمضى يه لليوّ لف من تعويضات إذا رأت 0 0-3 مسيانة 
لحتوق ااؤاف الاد بد 5 - ضرورة ةالحم بالإنلاف وشرط : 


و ألا يكون المؤلف ممتنعا عن نشر المصنف مذذ الاصل ( مادة ه ثقرة ١‏ ) - 


؟ -: ألا يكون فى :هذا الأشى تعديل أو تحوير فى المصنف ( مادة بإفئرة .)١‏ 
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و . أن ينسب المصنف إلى صاحبه عند النهر ( مأدة ؟ فقرة ١‏ )”, 

يا مدت الاستناء وجوبا إذا كان التذاع المطروح غاصا بترجمة مصتف إلى االغة المربية. » 
دون إذن صاحب التق فيه » رقبل أن سقط فى املك العام لآن مثل هذه المالة لا : تبلغ درجة 
القطورة الي يتعين الحم فيها بالاثلاف ؛ وحسب اأؤاف مأ ع به من تعويضات ٠‏ 

وتضمنت المادة 4٠‏ النص على جرعة التقايد » ويلاحظ أن المشمرع خلافا للمشرع الفرنسى» 
قد أدمج فى هذه الجرعة جرعت "رويج المصئفات المقلدة . و[دخال وآعيدير المصنفات المطبوءة 
ولاشورة فى الخارج وال تشملها الهاية » دون إذن صاحما أو من يقوم مقامهء إلى القطر 
الله رى وعل ضوء هذا النص يكن تعريف جريمة ة التقلمد ‏ بأما وكل اعتداء مباشر أو غير مباشر 
على حقوق التأليف فى مصتفات الذير واجة الجاية , . 

والركن المادى الجريمة يشترطٍ لتوافره شروط ثلاثة : 

ات أن يكون أمة اعتداء فباشر أو غير مباشر على حقوق التأليف , 

؟ .أن تكون هذه المقوق «تملقة بمصنفات اأخير . 

سو ب أن تكون هذه المصنفات واجبة الخاية طبمًا لاحكام التشريع المصرى 5 

أما الركن الممنوى »فلم يشترط المشرع فيه قصداً جنائياً خاصاً , و[ثما يحب توافر القصد 
الجناتى العام الذى يشمل عل البائع بتقايد المصنف ء إذ أن ذلك العلم يدل فى إدراك امتهم الوضع 
الإجراى المدترط فى التصد الجنانى . 

وتضمنت المادة النص على العقوبات الأصلة وهى غرامة لاتقؤلعنيعشرة جثمهات ؛ ولا بريد 
على ماثة جنيه ؛ وفى حالة العود الحبس مدة لا نزيد على ثلاثة شوور ٠‏ وغرامة لا ريد على 
ثلائمائة جنيه » أو إحدى هاتين المقوبتين ؛ والدقو بات التبعية - وهى الفاق الاؤقت أو النهانى 
والمصادرة وأشر الج.كم فى المسف على نفقة الحكوم عايه 

وآسقط الدعوى الجنائية بمواعيد السةوط العادية وهى ثلاث سنوات ؛ ولكن الخلاف أله 
:"حول بدّاية مدة السقوط فى حالة المرض للبيع ؛ هل تبدأ منذ ابتداء العرض أو بعد انتهائه ؟ 
يذهب البعض إلى أن كل 5 وكل عرض للبييع يكون جرعة » فإِذا تعدد تعددت هدى 

الستوط ؛ ويذهب آخرون إلى أن العرض للبيسع جرعة مستمرة . لا تبدأ «دة السقوط فيها إلا 

بوقف المرض ء وهذا هو الرأى الراجح . 

وأغيراً يلاحظ أن جرعة التقليد جنحة » لاي يرى البعض فى فرنما أنها عغالفة ‏ وبذلك 
لا يعاقب على الشروع فيها : لآن الشروع فى الجنح غير معاقب عليه ٠‏ إلا إذا. نص القانرن 
على ذلك . 


قانون السلطة القضائية 
والاجراءات أمام حكمة النتقض 


فى المواد المدفية والتجارية و الأحوال الشخصية 
للاسستاذ الدكتور سعد واصف الى 


بتار يخ ١9‏ من يولية 6و١‏ صدر القانون مع لسئة >( فى شأن السلطة القضائية ونصت 
المادة (ز*عن ديياجة إصداره على أن تعمل به من تأريخ أشره ق الجر ددة الرحعية وقد نشى ف 
الجريدة الرسمية بالعدد و١‏ الذي حمل تاريخ م0 من يولية 1458 . 


ولكن إلى هذا التاريخ وبعده بأيام ؛ لم يكن هذا القاثون قد نشر فملا ؛ وكانت١‏ صالة بسع 
العابوعات الحتكومية , المنوط بها بيع القوائين تعتذر عن عدم وصول هذا القانون ليما ٠‏ 


وند لاس صدور هذا القانون » وقبل نشره الفعلى » إجراءات لم يحدث لما مثيل فى تاريخ 
الثقاضى : فلآاول مرة فى تاديخ ثقابة المحامين ٠‏ تنشى ف الجرائد بعد ؟؟ من يولية ه155 وقبل 
النشر الفعل لاقانون , إغلانا ماما لللحامين تحيطبم علدا به وتنبه عليبم بضرورة إعلان الطءون 
إلى الخصوم فى خلال ١6‏ يوما ابتداء من «# من يولية وى ثم ترسل خطابات غاصة إلى المحامين 
فى مكاتبهم بهذا المعنى » وبتكليف من القل المدنى ممحكة النقض ؛ وف الوقت نفسهيتصل مكستب 
'الأمين العام لحسكمة النقض بالمحامين وعخطرم مخطابات مسجلة باالتوجه إلى القلم المدى لمساشرة 
إجراءات الطعون الخاصة بموكليهم ا 


وقطم الحامون عطلتهم الصيفية » وهرعوا إلى مكاتهم يوا جبون القا ون الجديد ' وأعلنت 
سألة الاوادىء فى القلم المدنى بمكمة انتقض ء وأقلام الحضرين بانحاك ؛ واستدعى جميسع الموظفين 
من أجازاهم جاءرة ضغط الإجراءات الى يتطلها القانون الجديد . 


وشبدت الكمة العليا الوقور ؛ مشبدا لم آشبده من قبل ؛ ولا نحسب أنها سآشهد مله من بعد 
فقد جلس ساع بالحمكية إلى منضدة فى [حدى طرقات القلم اللدنى ؛ بيده عاتم امحسكية ؛ و<وله 
كتّبة الحامين :كاتب الحاى يقلب له الصفحات » والساعى يخبط بالحتم حركة 1 لية على الألوف من 
هذه الصفحات ؛ حتى إذا انتهى من هذه العملية يكون كاتب الحاني قدحصل على صورة رسعية طبق 
الاصل من تقرير الطعن توطئة لإعلانه !1 


بقل قانون السلطة القضائية 


وهكذا استّيقظات 0 بعل مسأات ميق اسيلله ألوف الطعوون 6 ف حالة ذعر شديد ثم عادتٍ إلى 
الرقاد مز جديدء ولكن رقادا غير هادىء فد خلفت وراءها مشاكل.٠.‏ 


_ هل كان هذآ الإجراء » إعلان المطعون ضدثم بواسطة الطاعذين 0 5 ١6‏ نوما من تاريخ 
نشر القانون وتفاذه فى معن بر ليوه ١4‏ لازماء رهل كان لازما أيضاً إيداع أصل ورفة إعلان 
الطمن مم مذ كرة ف عثر إن بوما من هذا التاريخ ؟ 3 


0-7 هل كان دمب أن أودم قَ هذا المبعاد ءِ عيورة رسصية دن الحم الاسكئناق وصورة 
رسمية من الحكم الاتدانى » إذا كان الحم الاستئنانى قد أحال إليه فى أسباءه ؟ 


هل البطلان جزاء ؛ عن عدم الإعلان فى الميعاد أو عدم الابداع فى الميماد أو عدم 
إيداع صودة رسمية من الحك الاستئناق أو الابتدالى؟ 


هل تغيرت مواعيد الطعن من .+ يوما من تار يدخ صدور الحكم ؛ إلى ؟لاثين يوما من 
تاريخ الاعلانق المواد المدنية والتجارية وما دوما هن تأر ييخ النطق ا لحم 0 أنسية للا<وال 
الشخصية 3 ٠‏ 


سس هل امتنع عل الطاعن أن هرد بألطعن 9 قم كناب الممكة الى مدر تك الحم و لوي 
أمامه لهذا الخرض إلا قم كاب مكة النقض ؟ 


هذه الأسئلة وغيرها كثير » والتى فتحت مالا للنقاش والجدل [نما ثارت عناسبة [لغاء دائرة 
فس الطدون 0 وما نص عليه القاثون الجديد سن أنه . تقبع الإجراءات الى كان معمو لاا 5 قبل 


إنشاء هذه الدائرة .... 


هل يستازم إلغاء دارة لخص الطغون بعث المواد من ه؟ع إل وغ؛ والادتين ذىء الم 

من قانون المرافمات تلك المواد التى كانت قدأ لغيت جميعا بالقانون به اسنةوه و ؛ التى كانت تنس 

على الإجراءات الواجبة الاتباع قبل إنشاء دائرة ص الطمون الى أنئت بالقانون +ه/حمةا؛ 

آم أن القانون بزهارؤهو١‏ المعدل بالثانون ١١+‏ لسنة م؟بىة١‏ وهو القانون الذى عدل إجراءات 
وحالات الطمن بعد إنشاء دائرة خص الطعون ما ذال قانونا ناهذا لم يلغ منه إلا ما كان متعافا 


بدائرة فحص الامون وحدها من [جراءات ؟ 


رالإجاية على هذه الأسئلة هى موضوع هذا البحث . . 


قانون اأساطة القضائية يوب 


تدمعت الدكومة إلى مجلس الآامة #شروع بقانون فى شأن الساظة القضائية ؛ وقدأحال رئيس 
يجاس الامة هذا القانون إلى جنة الشؤون التشريمية بالجاس بتاديخ 9 منيونية ه114 واتمقدث 
اللجنة فى نفس اليوم » وحضر وزير العدل ووكيل الوزارة ومدير إدارة التشريم هذا الاجتماع 
وتقدمت اللجنة بتقريرها مر فقا بالقائون . 


وكانت الادة ٠‏ من مشروع القانون ؟م! ورد من الدكومة تنص على أنه : 

ولف مكة النقص مئ رئيس وعدد كاف من نواب الرئيس و قاد ومكون بها 
دائرة لنظر المواد الجخائية ودائرة لنظر المواد التجار رة ودائرة لفظر مواد الأحوال الأشخصية 
والمواد الآخرى ويرأ سكل منبا الرئيس أو أحد نوا به؛ ويجوز تعدد هذه الدوائر 00 
الحاسة ٠‏ 

و اتسدر الاحكام دن حممة مستشار ن 0 

وهذا النص ينطوى على الغاء ضمنى لدائرة فصص الطمون الثلائية ٠‏ 

وجاء فى المذكرة ااتتفسيرية لمشروع الحكومة تحث رايعا : 

0 تضمن المشروع الغا دوائر تدس الطمون يدكة القض »ء لما رق من أن هذا النظام: لم 
يحقق الغاية الموجودة منه وهى معالجة ترا ؟ القضايا ؛ بل على المكس من ذلك أسفر عن تيكرار 
للاجراءات » وتبطيل للطءون ' واذدداج العمل يبعي مبرر 5 أنه قد أبعد عن الدزائر الزاسية 
المستشار ن القداى © وارئسب عايه وقوع التشاقضشس بين دوائر الفسحصس والدوائر المدنية . ولقمد 
الغى ذلك الغظام فى قرنسا التى اقتبسه منها التشريع المصريى ا تبين من عدم ضصلاحينة » 

وقد عدلت نة الغؤون التشريعية المادة م بأن أضافت [ليها عبارة : 


. , وتشيع الإجراءات التى كان معمولا بها قبل إنشاء دواثر فحص الطعون‎ ٠ 


وجاءفى “قرير اللجنة : 


وأن اللجنة توافق على ما جاء فى الشروع من حيث الغا درائر قصص الطعون اسدكمة النقض. 


دكا أضافت عبارة وتتبع الإجراءات التى كان معمولا بها قبل إنشاء دوائر فحص الطعون فى 
هاءة المادة قثالثة من المشذروع قل عيارة : د وتصدر الأحكام من خسة مستشارن . زيادة ف 


0“ 


وتقديرنا أن هذه العبارة الى أضافتها اللجنة » والبى صدر 3 القانون » ل يكن مقصودا مما 
إلا النص على الغاء دائرة لص الطعون صراحة » بعد أن كان الالغاء محسب النص قبل التعديل © 
قد حدث :ا . 

وقد جاءت هذه العبارة ‏ غير جلية الصياغة ‏ مع أنه قد قصد بها زيادة الإيضاح» فلل 
او طبح المحنى المقه.ود والذى كان واضصا عن قبل وإعا إخنت الاضاراب ق دبوع القانون 5 
وأثارت زوبعة لامسوغ لبا . 
قبل إنشاء دارة فس الطءمون 4 م ألمب جميها بّواثين لا-دقة لإنشاه هذه الدايرة 04 ولاسياب 
بمضها يتعلق بانشاء هذه الدائرة» وبعضها لايتعاق بانشائها ؟ أم أن المقصود بها أن يقبع من: 
الإجراءات ما كان ا ؛ بعك الغاء الاجراءات الى بع الغاء دائرة مقس الطعون 0 ٠.‏ 

و بين هذبن التفسير بن عكان انساق ألم ساآاهين ورآاء لاير القلى المدتى ء وكات مرأدر مم إلى 
إعلاف الطمرن شيا أقرب إلى التزام جانب السلامة ؛ خوفا من أن يسبق السيف العذل (0. 

ولكن بعذ أن نر القائرن » وهدأت العاصفة إلى حين » فائنا نستطيع أن نناقش اسهلات 

القوانين الى تنظم إجرا ءأت الطعءه ن أمام يحكة العم : 


أو ل هذه القوانين هو قانون المرافعات المدنية والتجارية بإب لسنة ه4١1‏ ؛ والقوانين المسكملة 
له دب اسنةى ووزء بإضافة كاب رابع فى الإجراءات المتعلقة يالاحوال.الشخصية ؛ رقم )مم 
لسنة 0 المعدل للمادة ومع من قانون المراقعات , | 

وقد تولت المواد من ه؟؛ إلى ؟؛؛ من لفمل الخامش من الباب الثاتى عشر من قانون 
المرافمات تحت عنوان فى طرق الطعن فى الأحكام . تنظ تنظم قواعد وإجرا وات النقض 'كطريق 
من طرق الطعن , 

ثم أضيفت المأدتان ١م‏ » مم بالفسية لللاحوال ااشخصية . 

وأبرز ما جاء فى هذه النصوص غاصا ١‏ الإجراءات ماجاء فى المادة م49 ؛ من ان أن ميعاد الطمن 


() المذل : اللوم . مثل يضرب لمأ فات » فلا إستدرك ٠‏ 


بطريق النقض ثلاثون يوما ء وما حاء بالمادة 5م؛ من أنه فى الخسة عثشر نوما التالية لتقرير 
الطمن . يحب على الطاعن أن يعلن الطمن إلى جع الخصوم الذين وجه الييم الطمن ء و لا كان 
الطعق باطلا ع وحكنت اللمحكة من تلقاء نفسبا ببطلا نه . 

يكون هدا الإعلان .ورقة من أوراق الحضرين . 

وما جاء بالمادة 499 من أنه . 

يهب على الطاعن أن يودع قل تاب ممكة النقض خسلال عثشرين يوما مق:#اد يش الطدن 
الآوزاق الآية: 

أ أصل ورقة إعلان الطمن إلى الخصوم . 

ب صورة ة من الحم المعلءون فيه مطابقة لآصاه » وصورة من الحم الاببدائق .إذا إن 

الحم المطعون فيه قد أسال اليه فى أسيابه . 
ج - مذكرة يشرح أسباب الطعن المبيئة فى التقرير والمستندات الايد له ٠.‏ 
ثم ثولت المادة عم تنظيم مواعيد رادل المذكرات بين الخصوم . 

ونصت المادة .يهم الح_اصة بالأحوال الشخصية » والمضافة بالكماب الرابع إلى 7 
المرافعات عل أن : 

ميعاد الطمن بالنقض م١‏ يوما من اريخ النطق بالحم إذا كان سوا 3 وإذا كن غيابيا 
يبدأ الميماد من رم الذى تصبح فيه المعارضة غير مقبولة . 


ويحب على الطاعن أن يودع فلم الكتاب ممكية النقض خلال هذا الميعاد الأدراق قَ الممينة 5 
المادة !1 بك ثانيا وءثالثا. 


م المم: بعك أنقضا ء الببعاد 4 “هو ص علمه ف المادة أل ابقة بعين ربس الجكة الأشخواص 
الذن يعون بالطعن ؛( ومحدد جلا لتقديم دناعيم ومستئداتهم وبعلك انتهاء . الأجل مده جاسة 
لنفار الطعن وله عند الاقتضاء الس عم ماف الادة الصادر ذها الحم المطعون فيه . 


رن قم 4 لناب من تقرد إعلاهم بالطمن بتاريخ الجلسة الغددة قبل اتعقادها بثانة 
م 1 0 
م القت هذه لمواد جميعا من ه49 إل. 8 من قانون 1 رائعاف . وكدلك المأ 5 


امم ء أمم بالقاثون الموحد دقم بره لسنةوموو فى شأن حالات الطمن أمام محكة النقض بعد 
[نشاء دائرة لخص العلدون بالقانون رقم +ه لسنة وه4١‏ في شأن السلطة القضائية . 


6 المددان الثالث والرايع السئة السادسة والأدبءون 


واس الادم و مه على أن ميماد الطءن بطريق النققضص ثلاثون يوما 3 

ونص ق المادة ب على أنه : 

0 سل الطاءن أن نردع قام الكتاب ) الديوان ( وقت امقر بر ) الاستدفل ( ( صورة من 
الحم المطعورن قوه مظأ يما مله أو الصورة المعانة ) الميلغة ( مية إن كانت قد أعانث ؛ وصورة 
من الحم الابتداتى إذا كان الحم المطعون فيه قد أسبال اليه فى أسيابه ٠‏ فاذا لم توججد هذه الاوراق 
فى الملف حك بيطلان الطعن . ْ 

المستندات الب :و يد الظطعن : 

ْم صدر ألقانون ١1‏ لسنة 41ل عمد بل بعض أحكام قانون حالات وإجرا ءأت الطعن 
أمام النقض ء الصادر بالقائرن بسو اسئة ؟هةز. 


ونص فى الادة الآولى مثه على أن يستيدل باللراد »ب 2 8دء 4سم/ ؟ من تانون الات 
وإجراءات الطمن أمام مكة النقض المششام اليه الملصوص الأتية : 

مادة وى ل ممعاد الططمن بطريق النقض سسةون يوما . 

مادة ب ويحب على الطاءن أن يودع قل الكتاب وقت تقدم ااقرير المسآغدات الى تؤيد 
اللمن مالم تكن مودءة فى الملف » وإذا كانت مقدمة فى طعن آخر فيك أن يقدم الطاءن مايدل 
غل ذاك » والمحكمة أن نتخذ مائراه فى سيل الاطلاع على هذه ال.5ئدات 

وإذاكان التقرير بالطمن قد أودع فل الكتاب الم كة اتى أمدرت الحم فيجب إدمال 
جبيع الآوداق الخاصة بالطعن إلى عيكئة القض فى الروم التالى للتقر ير بالطعن . 

وبحب على .قم الكتاب محكة اانقض أن م1 فو ورا ماف القضية الصادر فيا الحم المأدون 
فبه بجميع عفرداتها . 

وهسكذ! عدل القاثون ٠١5‏ أسئة 9و١‏ ٠واعيد‏ النقض فجعلبا ستين يوماء وكذلك أعق 
المطاعنين من تقديم صورة رسجمة هن الحم الاستشنافى أر الابتدافى أن و رسعية دن أوراق 

والقسسائون رقم باه أسنة ه14 فى شأن حالات وإجراءات الطعن أمام محسكة النقض » 
وكذلك القانون ٠.»‏ لسئة ١#‏ بتعديل بعض أحكامه » ماذالا قانوتين قائمين و ناففنين لم يلغها 


فاون الساطة القضائية 6 
ل ل كت م ع ل ل يعي سم سب وس كه 
يعد بصفة عامة » ولا ألخياهما الما نون و أسئة ه41[ )2 بصقة خاصة : ققد نسع الادمٌ امن 


الفائرن الآغير على أنه : 


٠‏ يلتى القاون و اسئة ه9١‏ فى شأن السلطة القضاية ٠‏ والقانون بنع أسئة هعورو بعأن 
آغير خالف أحكامه  ٠‏ 

ومغهوم هذا الخصس : 

5 - أن القا ثون رقم مع لسنة وكها فى شأن السلطة القضائية ‏ إا هر قانون بديل عن 
قانون الساطة القضائية القديم وتانون نظام القضاء ؛ وأنه عوض عن هذين القانوثين استميض 
هما وهذا هو تعبير المشرع وأنه بم-ذه الصفة لا شأن له بمراعيد المرافمات » ولا 


اءات ولا حالات التقاضى أمام محكة النقض » أتى لم يعرض لها القانونان الملغيان . 


إجر 


؟ ‏ أنه لوكان حقاً أن القائرن مع لسنة ه.ا قد اتجه إلى الغاء القاثون باه أمسنة وه 
والقاثون ١٠١١‏ اسنة «ووو » لما أعوز المشرع اللنظ ف التمبير عن ما جال مخاطره » وكات 
٠‏ متشروام القائرن م ورد من المسكومة قد فص ف المادة ١‏ منه على أن يلغى قانون السلطة القمنائية 
وقانون نظام القضاء ؛ ولكن اللجنة عدلت هذا النص بأن ذكرت رقى القانونين بالتحديد » 
منعاً من أى لبس أو خاط أو مظنة الغاء قانون آخر . 


م أن ديباجة القانون قد ورد بها »- أن هذا القاثون صدر بعد الاطلاع على القانون 
+ه لسنة وهو فى شأن السلطة القضائية والقوائين المعدلة له ء وعلى القانون ١40‏ لسئة 45ة| فى 
شأن نظام القضاء والقوانين المعدثة له ؛ وعلىالقانون/اواسنةوه؟١‏ بشأنحالات وإجراءات الطمن 
أمام حكة النقض والقوانين المعدلة له ؛ وعلى قانرن المرافعات المدنية والتجارية باب لسنة 1514 
والقرانين المعدلة له ٠‏ 1 


وعندما أراد المشرع أن يلغى » ألغى صر احة القاثرتين >ه لسنة هو( ؟ و4١‏ لسنة6ة؟١‏ 

الذين حل علهما القانون الجديد » ولوكانت نية المشر ع متجوة إلى الغاء القانون باولسئة وم ؟ 

٠‏ والقانون المعدل له .. و لسئة ١4+‏ لا أعوزته هذه الصراحة ؛ والإلغاء مول بشكره ؛ ردقم 
القائرن مائل ٠‏ 


4 العددان الثالك والرابع: -اسنة السادسة والأريعون 


:4 -- أن عيارة ‏ ويلغى كل فص آخر يخالف أحكامه , لم قصد با الغاء قاثون كامل, 
ولايقصد 5 بصفة خاصة الغاء كل القانون باولأسئة نوها ولا كل القانون 0 قير 0020-1 
وما قصد مها الغاء كل م يتمارض ف هذبن لقا ونين وغيرها مع القانون الججد يد ٠.‏ ولعله ثن 
الوضوح كان أنه لا تعارض فى هذين الما نو نين مع الؤانون الجديد ف موضوع #ثنا 
زلا كان اما بالإجراءات المتعلقة بدائرة ص الطدون والى تعثير ملغاة ومعطلة بالخام 


هذه الداثرة 5 


' وعلى ذلك تعثير النص وص الملغاة فى هذين الانونين هى الموأآد و و ٠١‏ من اقانون بره 
لسنة قومه لت والاجزاء من المادة ١١‏ 2 ؟اهن القانون 1١5‏ أسممة 5و١‏ وه الخي_وص 
أو الفقرات الأتملقة بدائرة بخص الطمون . 


والإلغاء الجرى فى الخصوص أم ممه طبيعة إلغاء دائرة فس الطمون 8 حدمةه من قبل 
طبيعة الانفصال إذ ألغيت ما من نفس القائون لاه لسنة 4ة | العيارات الاامة والوحدة 
بكارراد ١ ١‏ يواستدعاء اكيز 2١‏ وي . 


3-3 3 5 دائرة ة كص 75 لسن ح ثأ تارضياً ؛ <تى يؤرخ به المثمرع فيةول قبل 
[أشاء دائرة بكس الطبون 5 بعد إنشاكها » وعيارة وتلبيع الاجراءات ألتى كان معدولا ما 
قبل ! إقاء دارط الطعون , تلك العبارة غير الموفقة والتى أضافتها لجنة الثؤون النشر بعمة 
عجاس الآمة لمشروع الحسكومة » وك جاء فى المذكرة التفسيرية زيادة فى الإيضاح ٠‏ وبيان 
المقصبود بالغاء.دائرة لخص الطعون » لم يكن تسيوه ايا إلا حذف الاجراءات المتعاقة بدائرة 
مص الطعون.؛ وال ني تتتبمع العاءها . 


وعلى ذلك فإن الإجراءات التى كانت متّعبة قبل إأشاء دائرة لص الطءون » وهى أأنى نص 
عليبا تانون المرافعات » والتى ظلت معمولا بها إلى ما بعد إنهساء دائرة فص الطمون بعد أن 
عدات تعديلا أخيرا بالقانون ٠١‏ لسنة «دو؛ » نظل معمولا بها » إذ المقصود بالاجراءات 
التى كان معمولا بها قبل إنثياء دائرة خص الطمون . تلك الاجراءات بالتعديلات الواددة عليبا 
بالقوانين اللاحقة , - 


وتقديرنا أن المشرع انه سبوا وهو بصدد الغاء الإجراءات المتعلقة بدائرة خس الطعون » 
إن إجراءات 'لنقض م٠دلة‏ ب#ائرن لاحق تقانون إنشاء دائرة غس الطعرن . 


انون السلطة القضائية 4 
بصم يي ل سي ا جد ع م ا ا ع 
ويس فى سيان التشربع ولا مذكرته التفسيرية ؛ ما يشمير هن قريب أو من بعيد إلى أن 
1 المشرع عدل | و ألغى الاجر اءات الصادرة ما القوانين اللادية لقانون إنضاء ذائرة خشس الطمون» 


والمتعلقة بإجراءات غير إجراءأت هذه الدائرة 1 


د وأغيراً. فلو أن نية المشرع اتحوت صراحة إلى إعء ل نصسوص قانون المرافمات 
بن اسئة .غ4١‏ الخاصة الات وإجراءات الطمن أمام انقض , لكان هليه أن يلغى صراة 
القازرنين باه لسمة 9ه؟١‏ و ٠١5‏ لسمنة 59و ١‏ اللذين ألغيا صوص قانون المرافءات » وملا 
محله فيبا » إذ لا يستطيع المشر ع أن يبعث تصوصاً ملغاة » إلا أن ياثى صراة ااتلصصيوص 
النى ألذتها . 


# 5 * 


فإذا انتهءنا من هذا إلى أن نصوص قانون المرائعات من المواه ه؟؛ إلى 444 والادنين 81م 
وام وهى جميعا النصوص الخاصة بالإجراءات ااتى كانت متبعة قبل إنشاء دارة فحص الطءرن 
بالقانون 5ه اسنة ١‏ ؛ قد الغيت جميعا بالقانون به لسئة ووذ . واتبينا إلى أن القانرن 
اه لسنة الأعدل بالقانرن ١٠١+‏ لسسنة ؟50و؟ هو الذي :ولى دون غيره تنظم حالات 
وإجراءات الطعن أهام التقضن » وأن هذا القافون ما زال انما " ياغ ٠‏ فإن الإجراءات والمواعيد 
باتعديلات الواردة عليه ؛ وهذه النصوص لستجيب فى طواعية وبلا تعقيد للوضح الجديد , 
وعيس تلك الخاصة بدائرة فحص الطعون أن تحذف والباقى بق بالمطاوب . 


وعل ذلك ب يعتير الآمى بعد الغاء دائرة فحص الطمون : وك أن الطعن محال مياشرة إلى 
الدائرة الذاسية » و بالتالى : 


أولا : تظبق المادة بومن القانون بو لسئةووى, المعدلة بالقانون ١٠.١‏ لسنة ١.97‏ بكاملبا 
وهذه الملسادة توجب على فلم السكيتاب ضم ملف القضية الصاو فيا الحم المطعون فيه يجمي.ع 
مغردام| » وهمذه المادة هى الواجية الإعمال دون المادة ومع الماغاة » والى كانت أوجب تقسديم 
صورة من الهم الاستئنافء وصورة من الحكم الايتدالى إذا كان الحكم الاستثنانى قد أحال البه. 


عانيا” ؛ تلبق المادج ١١‏ من الفازون باهم أسئة 1 ١‏ الممدة بالقاتون ٠‏ 1 لسئة 1 55ا بعد 
لف كل 5 يتباق دام مر بحص الطعرن ٠‏ ويولى 0 اللككاب طيةا 5 اماد إعلان الملء. ن إل 


1 العددان الثالك والرا السئة السادسة والآريمون 


جمبيع الخصوم الذين رجه 'إليوم 0 وذلك قَ خسية 000 وما 0 ون هذا الاء._لان بورقة مق 
أوَرَاق المحضر نو بالاوضاع العادية » وللطاعن أن يودع خلال خمسة الآيام '"ثالية لانقضاء هذا 
الميعاد مذ كرة مرح أسباب الطمن المبيئة فى التقرير . 


وستبعد تطبيق المادتين ومع وبم4 من القانون اافمات الآالماهاتين » ولا ورتب على عا لفة 
المادة ١١‏ أى بطلان . وهذا واضح ؛ إذ المشرع فى المادة ١١‏ لم بنص على الوطلانك كان قدفمل 
حين تص:صراحة فى 'المادة م4 الملغاة ؛ على أن البطلان هو الجزاء وأن المجمكمة تم كم به من 
تلقاء نفسها . ش 


هدا مع مراعاة ما نصت عليه المادة +1 من قانون بره اسئة وهورءن أنه لا يجوز لقم 
الكتاب لآى سيب أن يقل مذكرات أو أوداق بعد انقضاء المواعيد المحددة لها . وإنما يجب 
عليه أن مرر عضرا 532 فيه تاريخ تقديم الورقة وأسم من قدمها وصفده ويب عدم قبوها 2 
والمادة ٠.‏ ؟ التى تمين للمحكمة استفناء أن ترخص محاى الاص وم 'إبداع مذكرات قكيلية إذا 
رأت بمد اطلاعبا على القعنية أنه لا غنى عن ذلك . 


ثالما : تطبق المادة ؟١‏ من القانون ١٠.١‏ أسنة1١‏ فما يتعلق عواعيد “ال المذكرات 
والأدراق ١‏ 


رابعاً : معاد الطدن بطر يق تقض م وال سكين يا طقاً أقانون كا أسئة وا 0 
وليس ثلائين يومأ فى المواد المدنية والتجارية » ولا م١‏ يوه فى مواد الأحوال الشخصية . 
0 ميماد الطمن دن تاريخ عصدور الحم الاطمون فيه 2 وليس هونن تاريخ إغلاته ٠.‏ 


خامساً : يجوز التقرير بالطمن أمام قل كاب محكة النقض ء وكذلك أمام قلم كناب اللهكمة 
ال أصدرت المك : 


واخلاصة 0 
)١ )‏ إن غنبارة : د و تقببع الإجراءات الى كان معمولا مبأ قبل [نماء دائرة لخص العون » 
هذه العبارة غير الموققة التى أضافتها اللجئة شريعية عجاس الأمة إلى مشروع اللمكؤزمة # 


فأنون السلطة القضائية 1 


زيادة فى [يضاح المقصود باغاء دائرم مقس الطدون , م يكن مقصوواً ها أدثر من مجرد لحديد 
المعنى » دم يقصصه يبا تعديل أو الغاء إجراءات الملمن » إلا إذا ما استتييع الذاء, دامرة 
خص الطءون ٠‏ 


8 ) رآلة لبن فاعياق الشريم ولاق مذ كزه! التشيوية ٠+‏ ابشين. من قريب أورهن 
بعيد صراحة أو ضمناً » إلى أن المشرع ألغى كل القاثون به لسسنة وهو والقانون ٠١١‏ 
لسسئة 1419 الخاصين يحالات وإجدراءات الطعن أمام النقض » أو أنه أراد أن رج عنا 
استحد نه لين القانو نين من حالات وإجراءات جديدة ٠‏ أو أنه أراه أن لجع إلى قواعد 
تأثون المرافءات بن لسنة يمرو ء أو المادتين رهم ء عىم اللتين ألناهما صراحة . 

6 وأن عبارة « ويلفى كل نص آخر مخالف أحكاية ع لى يقصد بها الغاء أى قانون 
بأكله » وإلا لص على ذلك صراحة » و[نما قصد بها الغاء كل نص يّءارض ممع ما استحدثه 
القانون من أحكام » وأبرز الخصوص المتعارضة ‏ فى موضوع هذا البحث ‏ تلك ااتى :تعارض 
والغاء دائرة غص الطعرن ٠‏ فله لستقيسع الذاء هذه ء إلا الغاء تلك ٠‏ 

هناما رأينا أنة حق وعدل. ' 


وتقديرنا , أنه ما ستراء الحسكة المليا الموقرة » حين تعرض ايها ألوف المها كل المخاصة 
بتطبئيق قانون الساطة القعنائية الجديد . 


عرفب بالمقالات الث وشية العام 


افد القاضى فى تعديل التع ريض الاتفاق©» 
للامستاذ جبرائيل غزال الحاى. 


سيق 2 


يققصر لا على سلطة القاغى فى عقد قانوى يم اتفق فيه الطرفان المتماقدان على . 
تمويض ممعين ؛ وهو دقع مبلخ محدد من المال فى حال عدم تنفوذ الا«تزام » دون أن يكون 
مرضوع هذا للعفد مخالفاً للنظام العام أو الآداب العامة » وهو ما أسمته التقنينات المصرية 
والسورية والعراقية والليبية بالتعويض الاتفاق » وما أسماءه انون الموجبات والبقره 


بالشرط الجزاتى . 


- تحديد التعويض الاتفاقى : نصت القشريمأت المدنية فى اليلاه التى أخذت بالتقنين الحديث 
على حرية إرادة المتعاقدين » ولم تحد هنبا إلا يما يخالف النظام العام والآداب العامة . 


3 أورجبت هذه النشر بعات احهرام إدادة المتعاقدين بعصو ص صرعة واضحة لا تتحصمل أى 
شك أو ا #برابعة «االطيرت ولا بوذ نقضه أو تعدديله إلا بإرادة الطرذين 8 


دمن نتائج هذه الحرية أنه يحق الطرفين المتعاقدين أن يحددا سلا التعويض الذى يترتب على 
الممدين دقعه » أن لم ينفذ ما التزم به أو تأخر فى تنفيذه . 
ويحوز للتعاقدين أن بحددا مقدما مبلغ التعويض فى الالتزام نفسه أو فى عقد لاحق ٠‏ 
فَالدّدرريض الانفاق ؛ أو أل برط الجزانى » هو إذن اتفاق يتعهد فيه المدين يدقع مبلغ معين 


من المال فى حال هدم قيأمه بتنفيذ م مسد به ء. أو تأخره فى لتفمذه 3 ويكون هذا التعيين 
نحديدا مقطوعا مسبقا للتعوبض . 


)١‏ ماخص من #لة نقابة ألحامين الأردنيين الأعداة الأول والثاق والثالك » من السنة 
الثانية عثره » آذار 4؟و؟ . 


سأطة القاضى فى تعدريل الثمويض الاتفاق .4 


ولا يوجد للشرط الجرالى أية صفة هعمنة اجبارية » ولاطرفيز المتعاقدين أن ينما على 
التعو بض المشروط فى عقد الالتزام الاساسى نفسه ؛ أو فى عقد لاحق به ء أما ينص صر يبح 
أو ضنى » ويعود للقاض فى هذا الحال أن يستخخص إرادة الطرفين الحقيقية فى مال الغمرض ٠‏ 


وجب أن لا ييعد عن يالا أنه من الممكن أن كرون المنتفع من التعويضش الانفاق شخصاً 
:نا ؛ قد التزم المدين بأن يقوم تجاهه بتعبد معين » وحق للدائن أو المنتفع من هذا الشعرط أن 
يظلب أما الحكم يتنفيذ الالترام ؛ أو التعويض المنصوص عليه » أو فسخ المقد مع إازام المددين 
بالعطل والضرر من جراء هذا الفسخ ويعود للقاضى فى هذه الحال نحديد التعريض ونعاً للقواعد 
العامة ٠‏ ويتضمن التعويض الضرد الواقع » والربح الفائت , من جراء نكول المدين عن تنفيذ 
الالتزام » أو التأخر فى تنفيذه . 


ويكون التعويض الاتفاق باطلا إذاكان الالتزام باطلا لآنه عفد فرعى . 


ولا يستّحق هذا التعويض إلا إذا توافرت فيه الشروط المنصوص هنبا تانونا : توجوب 
اعذار المدين » أو أن لا يكون الشسكول أو التأخر عن التافيذ ناجما عن قوة قاهرة » أو عمل 
من أعمال الدائن . 

كا لا يموز للدائن أن يطالب بالتنفيذ والتعويض مما فى <ال كول المدين ؛ ولكن 
حق له طلب التنفيذ والتءووض لتأخر المدين عن تنفيذ الالتزام ؛ إذا نص الءقد 
صراحة على ذلك . 

ورا تساءل يعضيم عن سبب تسمية التعويض الاتفاق بالشرط الجراق » مع عدم وجود 

أىعنصرجزائى بالملوضوع ا هذه النسمية هىترجمة فرنسية لعبارةه 6ن 1 نوزوالا تينية 
الواردة فى القانون الروماق . 

وما كانت الإرادة الجردة فى القانون الرومانى لا نازم المتعاقدين إلا إذا أرئدت صيغة معينة 
فى القانون ؛ وكائت العقود تسّمد قوتها من تبادل العبارات المقدمة فى أساليب مرسومة » وكان 
الحوار المتوجب بين المتعاقدين بصفة سائل ومجيب , هو الذي يعطى الحق للدائن قانولا فى طلب 
تنفيذ الالترام » وكانت العقود تستهدف عامة الالتزام بعمل.شىء أو الامتناع عق عمل شيم » 
وكان لا يحرز للقاضى الحك بمبلخ من المال إلا إذا تمبد به المدين صراحة ٠‏ اذلك اضطر 
المتعاقدان لإجراء عقد آخر يضمن تذفيذ العقد الأول » بالشكليات القاثونية المفروضة ؛ فسمى 
المقدالفر عى لعقد أسامى يتضمنالتز اما معيما مداع هم مله ناج تور هو تعبير لا ئينى معناءالشرط 
:. التضمن جبدا مكلفا »غيرأن القانون الفر تمىنقله بعبارة ©1016اوم وقتع ل أى الشرط الجزان. 
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آثار التُعُويض الاتفاق فى التقنينات ذات الاتجاه القدم : من التقنينات الوضعية الحديئة 


الآلى التى بحثت باسباب فى آثار التعريض الاتفاق , التقئين الف نسى الصادر عام .ىر 


المدحروف بتقئين نا بلوون . 


لقد نص القسانون المدنى الفرنسى فى المادة 4م١١‏ على حرية المتعاقد » معطيا للطرفين 
المتعاقدين حق نديد التعريض المتوجب عل المدين فى حال هدم القيام بما تعبد به » مقرراً أنه : 
د عندما يتضمن » العقدء أن المتعاقد الذى لا يقوم بتنفيفه يدفع مبلخاً من المال كتمرريض ء 
فلا يمك أن يعطى الطرف الآخر مبقلا أكثر من دلك أو أقل منه, . 


لقدتيى المشرع الفرنسى هذا المددآ آنذاك لآن مذهب الرضائية قد احثل مكانة مرموقة 
فى عال الحقو ق » رقد ناهض القانون الكانمى نظرية ش_كلية العقود وأ كد أن العبرة ؛ رضاء 
العطرفين المت,ادل » لا بالآلفاظ والشكليات القانونية ؛ م أن كبار الح رقيين فى القرنااسابع عشر 
أعلئوا بصرا-ة كلية أن الإنسان يلنزم بإر ادته الحضة الحرة , وأنكل اتفاق مازم . 


ولا بل لنا فى هذه المناسية من أن أسلشدبك بالعيارة الشبيرة الى رددها وازيل وفى و أن 
الماتم تقيد من قروتما ٠‏ أما الناس فيقدون بألسنتهم , وما قاله الفقيه بواتيه « أن جرد الاتفاق 
مازم 3 وإن كل الثذام حر عادل » , 


و دافم فلاسغة القر ن ألما دن مسر أن مهدأ حدر 01 التماقد 0 م أمانت و ثيقة إعلان حقو ف 
الإنسان ميدأ سلطان الإدادة » وجتوق الأفراد فى أن يتءاقدوا وأن ددرا شروط تعاندم 
يشازون . 


وتطبيقا لهذا الممدأ ٠‏ فسك المششرع الفرنسى يمفعو ل الحقوق وحتتما إذا كانت حرة ؛ وألرم 
المدين بوجوب تلفيذ ما تعبد به . | 


ويتضح من النصرص النا لونية الواردة فى القانون المدفى الفرنسى » أن الشخص الذى ينكل 
عن القيام بما تعهد به فى شرط جزانى دون سبب مشروع » بازم بدفع كامل المبلغ المتفق عليه ٠‏ 
فى العتد ٠‏ ولا يحق له أن يطلب من القاضى إعفاءه أو تخفرض التعويض » ولو أثبت أن الدات : 
م يتتضرر ؛ أو أن المبلغ المهروط كدّءو رض مبالغ فيه لددجة كبيرة ؛ بل عين المشرع افر ذمى 
الأحؤال التى يحق القاضى مس التغويض المشروط وتتلخص ف ثلاثة : )١(‏ إذا نقذ المدين 
قسما من الالترام (؟) إذا نفذ الالقدام مع تأخير عن الموعد المضروب (؟) إذا نفذ. التعهد 
بصصررة غير مطايقة هاما العقّد . 


سمطة القاضى ف هال بل المعو بض الاتفاق 4 13 


أما إذا نكل المدين عن تنفيذ الالتزام بتانا » دون سبب مشروع ؛ فن واجب القاضى الحمكم 
بالتعويض المشروط : ولا >ق له مطلتا نخفيضه ولا [لغازه . 


5 وبق المشروع الفر نسى مدل أن وضع آثار الشرط الجوان حدى الأن 0 على أظر يته المطلقة 2( 
دل يقيل إدغال أى تعديل عليها . 
ش يا أن محكدة الفقض الفرنسية لم توافق على الانحراف عن صراحة هذا المبدأ الذى قرره هذا 
القانون . 
وقد عاوق قضاة كثيرون أن يحدوا فى الاجتهاد ما سح لهم حق تدر ميلم التعويض 
٠‏ المشروطف العقد الصحيم » غير أن عكمة النقض قد نقضت أكاسم و'عسكت بصراحة القانون. 


وقد تبنت التشر يعات الوضعية الأخرى المبدأ الفراسى» متخذة تقريباً ذات النصوص ماعخص 
وجوب احترام الشرط الجزاق ؛ نذكر من أهمها القاثون العئّاق النىكان نافذا فى أ كثر البلاد 
ألعر ببة ( سوريا ولينان وفاسطين والاردن والعراق ( والقائون ا مصرى الاهل وامختاط . 


فقد نصت المادة 111 من الاصول المقوقية ( المرافمات المدنية ) على أله : , إذا كان من 
المتبين والمشروط من مك المقاولة ؛ أن كلامن الطرفينإذا لم يبر ما تعبد به يدفع الطارف الآخر 
مبلخا معينا على سبلل التضدين » فلا جوز أن يدفع أ كثر أو أقل من ذلك المباغ , وقد طبق هذا 
المبدأ فى القضاء العثانى بشدة كاية » ول ينحرف عنه القضاء أصلا . 


وهذا عاسارت عليه انحا م السورية بعد الدهد العثانى؛ فأصدرت أحكاما عديدة تطبيةا لهذا 
المبدأ أيضأ » وتمنع القاضى من محث وجود الضرر أو عدمه ومداه » إذا كان الشرط الجزاق 
يسا , وهو ماسار عليه القضاء الختاط أيضاً » ونورد علىسبيل الاستشاس من الآ-كام الصادرة 
من انحا ع الختلطة التى أقرت هذا المبدأ الحم الصادر بتاريخ ١6‏ من إبريل +14 الذى جاء فيه : 
د من حيث إنه يتوجب على كة الأساس البحث فم|إذا كانمن الواجب الحم بالشروطالجراق 
الوادد فى العقدء إذا كان موفقا للقائون » ولا كانت المحدكمة ل تفعل ؛ إذاك .. 


وقد ودد فى التعليق على هذا الحم : ه أن المادة ١1ؤ‏ من قانون أصول اللا كات المماق : 
والمادة خة من ملحق انون التجارة ٠‏ معان 0 الأساس من أن يأنوا أ كيديل ل الميبلغ 
الممين كتعويض فى الثشرط الجزاتى ؛ أو إعطاء مبلغ أقل أو أ كثر من المباخ المذ كور » . 


كا أن الماك امختاطة فى لبنان قد اقتفت أثر هذا المبدأ <تي صدور قانون الموجيات والعقود - 
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وأما لا اون امدق الأصرى القديم 0 فأحكامه قَُْ هذا ال موضوع مسو حأة من التقنين الفرنمى 
وقد تصمت المادة برو أ ؟6٠‏ على أنه : د إذا كأن امود بشىء معين قروا حكه فى القانون , أو 
متفقاً عليه بين المتعاقد ن بأن يكون جزاء للمتعهد عند عدم وفاله بشىء متعهد به فى الأصل »كان 
الخيار للتعرد إليه فى طلب وفاء التعبد الآصل » أو التعبد الجزافى »: بعد تكليف المتعهد بالوفاء 
تسكليفاً رمميا ». ونصت المادة 18111 من هذا التقنين على أنه : إذا كان مقدار التضمين فى 
حالة عدم الوفاء مصرحاً به فى العقد » أو فى القائرن ء فلا يحوز الحم بأقل مئه ولا بأ كثر ,.. 
ول مختاف التفنين المدنى المصرى الختلط عما جاء فى التقنين الأعلى فى هذا الصدد . 


وبالرغم من وجود هذا النص الصريح الذى يمطى الدائن حق طلب التعويض لجرد عدم 
التتفعذ ٠6‏ وقد حاوات بعص عام المصربة الوطاية 5 أحكام عد بدة "رجهم لتوارريخ مختلفة , 
اشتراط إئيات الضرد للحم يه , 

بينها أصدرت عا م أخرى أحكاما تقيدت فيها بالنص ؛ ولم تشترط مطلقا إثبات وقوم الضرد 
- اتعو يض الأشروط» و تفسح عجالا للاجتهاد فى هذا الموضوع 5 

كا أن عض انام الختّاملة قد أصدرت أحكاءا متعددة بوجوب [ثبسات وقوع الضرر . 
وإصدار بعضها أحكاما أخرى لا تشارط وقوع الضرر . 

وقد حسمت محكلة الاستئئاف التلطة هذا الخلاف فدو اثرها الجشمعة رقضت يعدم اشتراط 
الضرر . 

ومن بين التشريمات التى تبنت المبدأ الفر نسى مخصوص [لرام القاضى بالحسكم على المدينالنا كل 
بالتعويض المششروط دون إثبات الضرر ( الفانون المدنى البرازيل ) الذى نص ف مادته عمو 
على ما إلى : 

را عزدمأ قوم الاسزم تقول جنم من الالتزام ُ فللخاضى تخفيضش التعر يض المشى وط قُّ سال 
التأغير » أو عدم الة.فيذ بهذه النسبة» . 

3 أضافة المادة بالا :ولا يحب على الدائن للدملا لمة بالتعو يض أن بدعى با أضرر 2 ولا يجوز 

؟ أن الفانون المدنى البر تغالى المستوحى من ذات البادىء » قد نص ف المادة وج على أنه : 
د فى حال تنفيل جزء من الالتزام الأصلى برذ مخفيضس التعو يض الاتفاق هله النسية 3 


: سلطة القاضى فى :«ديل التعويض الاتفاق 4 


ا أن القانو ن الاسبانى أعطى ااقاضى فى حالتين فقطء حق فيض التعويض » إذا نفل 
المدن جزءا من الالتزام 2 أو تله بصورة عنالفة له . 


ققد سس ف المادةع و١ ١‏ على م يأنى 00 يعد ل القاضى .بررة عادلة التعويضش إذا كآن الاايزام 


٠‏ أما القانون اللبنا فى الصادر فى عام سول فالبرغم من أنه اتبع القانون الفر نسى فى ميسدأه 
العامة فما يتعلق بالشر ط الجزائى ء إلا أنه عدل سالةمن حالاته وقةا لا ججاء فى المشروع الغرنسى 
الابطالى 80 مهن ُْ المادة اث ١‏ عل ما ول : 


«١‏ التعاقدين أن يعينوا مقددما فى المقد أو فى صلك لأحق قيمة بدل العطل والضضرد ؛ فى حال 
تاف المديون عن فيك ذ الموجب كله أو إعضهةه,» 


5 واد وضع اليند الجا ى لمعو يض الدانمن الإضرار الى تلحق به من عدم تنفيذ الموجب. 
فلاحق له أن يطالب بالاصل والغرامة معاء إلا إذا كان البئد الجزائى قد وضع جرد ااتأخير » 
أو على سبيل [كراه المديون عل الايفاء , ٠‏ 


. عق اللقاضى أن عخفض غرامة [ كراه إذا وجدها فاحشة‎ « ٠ 


5 والقاضى أن ينض البدل المعين فىالبند الجزائى , إذا كان قد تهذ قسا من الموجب الأصلى, 


وتلاحظ هنا أن القانون اللبنانى قد ممع للقاضى فى حالة قيام المدين بتنفيذ جزء من الموجب 
الاصلى ؛ أن ينقض اليدل الممين 6 هو مع فى التقغينات اسابقة الى اطلمنا عاين ا :ه أضاف 
إليبا حالة واحدة مكن فيبا القاضى منمس التّعويض المشروط ؛ إذا كان يقناول التأخين فى الثنفيذ 
ومن المعروف أن الدائن يلزم المدن فى بعض. الاحيان بدفع مباخ معين من ألمال عن كل وحدة: 
من الرمن يتأخر فيها عن القيام بتنفيذ ما التزم به ٠‏ وقشارط هذه الغرامة ل كراه المد نعل التنفيذ 
فأجاز المدجرع اللبنائى القاضى مخفيض الغرامة الإ كراهية إذا وجدها فاحشة . 


القانون اللبنانى لا يشترظ وةوع الضرر الحم بااشرط الجزائى وقد أصدرت عكمة 
الاستئئان الخاصة بتوحيد الاجتهاد تج مؤرخاى ١١‏ من قشرين الأول 4و١‏ ؟ا أصدرت 
| الغرفة. الأولى الاستئنافية فى ديروت كا مور ها فى و من آيار سنة 1489 » يعفيان الدائن من 
إنات وقوع الى ر ومقدار 8. 
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وتسسسم سه 


وقد ورد فى ال-كم العادر من عكلة الغمين اللبنانية ( الغرفة انثا نية ( بشارربخ ؟أآهدن كانون 
الأول >ه؛؛ ما بل : 


٠‏ إن الفريق الدائن يستصق اليند الجرائى بمجرد تأخر أو تخاف المدن عن التنفيذ » دون أن 
رتب عل ألدان إثيات الشرر االاحق به ومداه وغئاصره + باءتبار أن الفريقين متفقان مقدما 
على أن الضرر النائج عن التأخى أو التخلف عن التنفيف يوازى قيمة البند المذكرر» ولا يجوز 
تخفيضه بموجب المسادة >+؟ من قانون الموجبسات والعقود إلا إذا نيت أن المديون نفذ قسا من 
الموجب الأاصلى  »‏ 


كا أصدرت محكة امير المدنية اللبنائية قراد بتاريخ ١1‏ من تشرين الآول ١00‏ وردق 
أسيابه الموجية ما بل : 


دحيث أنه مقتضى الفقرة قبل الآخيرة من المادة .؟ بحةق للفاض أن يتقص اليدل الممين 
فى البند الجرائمى إذا كان المدين قد نفذ قس.ا من الموجب الآصلى . 


0 3 وحيث إن ردخم اانص الوارد ق المقد فنه بعك أن جرى تتفيذ العقّد جرياً أصبح من عق 
الكمة أن :ستعمل صلاحيتها المعظاة لها مقتضى المادة 71 بتخفيض قيمة البند الجرائى : [ما 
لجبة مقدار هذا التخفيض "ان القاثون لا يقيد المحكمة بنسية مثوية » بل يرك ذلك لتقديرها 
المطاق . . 

ىن » 


3 ورد فى حيثيات القرار الصادر عن عكية اسئئناف بير وت ااؤرخ ف 4أ من آياد ١6+‏ 


مايل : 


ون المقصود دون الوك الجزائى هو دبك الثءو فض مسبةًا وإعبورة نبائية مائمة لكر نزاع 5 
كن أن لت مخصوص هلأ الوضوع دون يكين القاضى هن الزيادة بالتعو يض أو انقاصة. 


ثار التعويض الانفاق فى التقئيئات ذاتالاتجاه الحديه : ظبرت فالقرن الاخير مذاهب. 
جديدة أخذت بالمبادى. الاشتر اكية والعدالة الاجتراعية » ومن مظاهرها أنه اعترت الفره 
عضوا فى الحيأة الاجتاعية من واجية أن لا قوم ما سكن أن عءس مصاحة المجموغ وأعلنت 
أن المقد واقعة اجتماعية » وأنه لا يجوز أن بيترتب عل الأرادة الفردية أى أثر لها إلا بقدر ' 
ما يتفق مع مصلحة البيئة الاجماعية والقوانين الناظمة لبا.. نقراعد القأنون تقرض على الإدادة 
الفردية ابتغاء صون النظام فى اجماعة . والإرادة ليست غابة فى ذاتها وإثما هئ ؤسيلة لتحقيق: 
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33ة33ة3ة3ة3ة73)ت اتات ا 559090000 
خير الجاعة 3 وليسدت مطاقة بل ىو مقيدة با سكيد قه الصاح العام والتوازن الاقتصادى . 


0ك 


ولاتتطييع الإرادة امجردة إنشاء التزامات إلا بالقدر الذى فق هذا الالتزام مع حقمق 
العدالة « الإرادة ف خدمة القازون وليس القانون قَ خدامة الإرادة ( موريل عحدث قُّ إمس 
المسائل المتعلقة بتسكوين المقود و بقوتها الالرامية م154 ب :ور ص ) . 


وتوسم هذا المذهب الاجتماعى فى الأوساط النشر يعبة. فأقر المشرع ميادىءالعدالة الاجتماعية 
وازوم التوازن الافتصادى فى الالترامات الفردية والجاع.ة وأعتبر الاستغلال والإرهاق ما 
يعيب العقود . 5 أصدر قوانين عديدة تقيد حرية المتعاقدين فى مواضيعع كثيرة اعتيرها ماسسة 
بالنظام العام » نذكر منها على سبيل المثال : معدل الفائدة ؛ وعقود العمل ؛ وعقود الإذعان ؛ 
والمقود اما ءية ؛ وعمّود الايجار . و عقود الثقل وغيرها . 


؟اأعطت الوا نين تدريجا ألةق_اضى حقٌ تقدير صلا حية م وسلامئه 04 ليس هن الوجبة 
الحقوقية المجردة شب 3 بل من وجبة عدألة التوازن الاقتصادى ين التزام لدان والمدين أيضا. 
وق ظل وله الميادى ظهورت أظربات الحرادث الطارئة 4 والاستؤفلال ل والإرهاق 23 


وف قله الفزة أوجب القاون السو يسرى على القاذى مخفيضش الهو يض الاثفاق قدصن ف 
:المادم نور على مايل لتحدد الطرفان مرابة مبلغ التعوبضص داجب فسللى القاضى 
تخفيض الدكر يض الذى برأه فادسما 6 


وأخذ الشترع الألماني -المبد أ ذاته » ذأفر فى المادة ووم من القاثون المدتى ما يل : « إذا كان 
تقر العو بض المشروط هيأ لما فبه إدرجة حكييرة 2 حق للقاضى بثأء على طاب المدبن أن 
فض التعو يض إل بل معقول كو جب سم . وب الاخن بعين الاعتيار 0 مصابدة مشروعة 
لادان وليس المصاحة المادية وحدماء», 

والمستفاد من هذا النص أنه يق للقاضى فيض التعويض إذا وجده فادحا ولو ذكل .المدن 
عن تنفيذ التزامه ٠‏ 

ولقد أت المشرع الفساوى على ذكر آثار الشرط الجرائى ق المادة مم( الفقرة الشانية الى 
نصث على ماولى : « فى كل الاحوال جود للقاضى ضفيض اهمو بض الاتفاق ؛ إذا ثبت ادبن أنه 
فادح »وذلك بعد خيرة . إذارأي لما القاضي لزوما ». 
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0ك 


وستحسمن جدا هله الإشادة الواردة عن قصد ىٌَّ القانون الفساوى بنذ كيز يز أقاضى بالاجوء 
إلى الخرة أتحد يد ألتعو يض 3 إذا جف إلى أل فيض أيسائد قٌْ حكه على 7 باس كم شل 0 
واكسداء 


أما المشترع اولوق فقد أورد الشرط الجزاتئى فى المادة 6م الفهرة الآولى التى عت على أنه : 
و ستحق التعو بض المشروط للدائن 4 دون أن يكلف هذ[ الاخير باثيات أى خرر © ٠.‏ 


م نصت المادة هم عل أنه : ١‏ إذااكانت التعويضات المشروطة مبالعًا ا بصورة ظاهرة» 
أو إذا كان العقد قد نفذ قم منه » ممق للمد ن أن يطلب فيش هذه الاتفاقة »خاصة عندما 
يثبت بأن الدائن ل تمل أى ضرد 00 عدم ثفيذ المقدء أ ول بصبه إلا ضرر زهيد » 
وكل اتفاق نخااف باطل » . 


ومن دراسة هذا الاص الوارد فى القانون البواون 0 ضح أزه لايكلف الدائن إثيات الضرر 
مطلمًا ؛ كا يعتير المدن مسؤولا عن عدم تنفيذ التزامه » ولاحق له طلب اتخفيض إلا إذالم 
يتتضرر الدائن أوكان ضرره صْمْيلا . 


أما القانون السرفوى ققد مث في الشرط الجزائى فى المادة «؛١‏ من القانون المدنى » التى نصك 
على مابلى: ١‏ إذاكان ميغ انتدو هنر الاتفاق عبا اما فيه كثير أ بالنسية أترر الفعلى الحاصل للدانن» 
بحق المحكة تخفيضه بناء على طاب الدين » وفى هذا الحال يجب على المكة أن. تأخكْ بعين 
الاعتبار : ١‏ - مدى تتفيذ المدين للالارام » ؟- الوضع المالى لادائن والمدين , م ل مصاحة 
الدائن المالية » وكل مصلحة أخرى تستحق أن تؤخذ ببا بعين الاعتبار » 


ونلاحظ هنا أن الشرع السوفيق لم يعف المدين من التمويض كماما فى حال نكوله عن 
التنفيذ » ولو لم يتضرر الدائن مطلقاء وأجاز المحكة تخفيض القعويض إذا وجدنه مبالغا فيه . 

أما القانون المدى الإيطالى ققد نصت المادة 4م؟١‏ منه على ما يلى : ه حق للقاضض أن فض 
ميالنا فيه بصورة ظاهرة ©“. 

و بظبر من هذا النص أن الدائن يستتحق التءو يض مستقلا عن إثيات اأضرر ع ويحق للقاضى 
التعويض إذا قام المدين بتنفية؛ قسم من الترامه ؛ أو إذا أئيت المدين أن تعر يض .مبالغ فيه 
لدرجة كبيرة » ويقع عليه عبء إئيات ذلك 


لاااااممملاانننننااتتت 0 
و بلبين 5 تقدم أن أكثر التشر بعات الحد يده قل أعطت القأذى ساطة تعديل المبلغ الوارد ف 


ااشرط الجرائى 5 أو ادو يض الاتفاق ,» شما مع ميادىء العدالة الاجتماعية 5 


التعر يض ن الاتفاق فى القائون المصرى : فل موز (لو ايو ) عام مكة! صدر القائون أأسرى. 
-----77 7 2 
جد بد الذى نص على الأعو دض الاتفاتى فى المادة م7١‏ على انحو ال لى : 


ش 3 بوذ للمتعاقد ن أن حددا مقدمأ قدمة المعو لس 0 اص علما قَ العقد أو فى اتفاق لاحدق 0 
وبراعى فى هذه الحالة أحكام المواد من 6 لك ٠١‏ . 
وقد أضافت المادة ع مم إلى ذلك مايل : 


و- لاسكون التعوريض الاتفاق «ستحقا إذا أثبت الىدين أن الدائن ل بأحيقه 
أى ضرر ٠‏ ْ 
درجة كبيرة 0 أو أن الالترام الاصلى قد نفل ف جزء عنة . 

م ويقع باطلاكل اتفاق يخالف أحكام الفقرتين السا بقتين » 


المراق أثر العقرة الثا نية من المادة خلا؟ كا جاء فى ا مشروع العويدى للها نون المضرى وضى': 
ديجو ز للقاضى أن فض هذا التعويض ؛ إذا أثبت المدين أن التقدير كان فادحا » 


وقد طبقت الحامم السورية التصوص المتعلقة بالتدويض الاتفاق مذ صدور القا 'ون امد 
السورى ف يز من آيار 14و ؛ ولكمة القييز ( النقض ) السورية قضاء اشترطت فيه ون 
الضرر لحم بالتعويض . ل أفرت سلطة القاضى فى تخفيض التّءويض » إذا وجده مبالغا فيه 
لدرجة كبيرة ؛ معشرة هذا التقدير هن صلاحية قضاة الموضوع* ببس لحكة النقض سسلطان 
للراقية عايه . : 

وهذا أيضا ما سار عليه للقضاء فى الاقل, المصمرى ٠‏ 

والواضح من النص الذىجاء فى القاثون المصرىاجديد » أن الاشرع خلافا للقئينات اللاتينية 
ذات الايجاه القديم قد اشترط لاستتحقاق الدائن للتعو يض المشروط أن .يكون اين قد سيب له 
ضررا بالاخلال .تمائده » وفى نظاق هذا المبدأ قرد القانون أن الضرر المنفق عليه يكون مفترضا 
مالم يبت المدين هكسه أو امبالغة فيه . . 
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ويلاحظ أن القانونالمصرى لم يأخذ بماجاء فى المشروع الفرنسى الايطالى , لأآنهذا الثشروم 
قد أجاز للقاضى حق تقدير الغراعة الإكراهية فقط دون التمويض الاتفاق فى حالة عدم التنفيذ 
ولكنه أقر إطلاق سلطة القاضى فى تعديل الغرامة التهديدية المتفق عليبا » .! يترامى له ونا 
لقراءد الانصاف والعدالة . 
ويبدو لنا أن المشرع المصرى قد تأثر بأحكام الفقه الإسلاى اتى أوصت عيادىء الإنصاق 
ومنحت القاضى حق تعديل بعض العقود الجائرة بغية تحقيق المدالة » فقررت أنه لااضرر 
ولا ضرار »ء وأن الضرورات تقدر بقدرها » والنعمة بقدر الثقمة » «أقامتك بذلك توازتا 
اقتصاديا بين الترامات الطرفين . كا تأثر أيضا بالاتجاهات الاجتتاعية الحديثة , فأجاز القاض 
إلغاء التعويض الاتفاق أو تعديله . ش 


وف هذا التموريشس ْ ف القانون عسوو لمة الماترم ل حال نكوله عن تعاقده» وإ ممع 
الوضعة العامة الى تنس على أنه لا دعوى دون فاب ؤلافائدة درن ضرر . 

والواقع أن القافون المصرى أخذ عيدا الس واية التعاقدية : فألرم المدين بتعويض الضرر 

الذي أحدثه بنكوله عن تلفمذ التزامه من جبة» ومميدأ عدم جواز إثراء الدائن بدون سبب 
مشروع من جببة ثازمة ٠‏ وأعدير نكول الملترم عن القيام بما الدرم به لا يشكل بصورة -تمية 
خأ يواد الدائن حقا فى المطالبة بالتعويض ء إذا لم محصل له أى ضرر . 

ومختلف التعويض الاتفاق' عن الغرامة النهديدية » فبذه حسكم بها القاضى لإدغام المدين 
على سل م ارم 4 شخصها وفى لا تدر ب| أضرد الحاصل 2 والحكم م ليس هاما ( 
فيجوز لاقاضى أن يرجع عنبا » أو أن ينقصبا ٠‏ أو يدها : 
عدل عن العقد » دون اشتراط ترتب الضرد على عدوله , ذلا موز تخفيضه وها يتوجب 
دقيه كاملا . 

و تيقد أنه ليس للمدين استعادة المبلغ الذى دفعه الدائن رضائيا ؛ كتمويض اتفاق » طالما 
أن دفعه لهذا البلغ ققدم برضاته وسيريته » وتنفيذا لالتزام أقل م يكسكن أن يقال فيه أله 
الترام طبييى 3 وأن المدين شبوله دفع التعو بض الاثقاق يعتير معثرنا ميا بقنازله عن حق طاب 
التخفيض » ومقرا يعدالة التزامه حيال الدائن . 


ساطة القاضى فى تعديل التعويض الاتفاق 3 
ع تيم يي ا ا يت ري 
وه أم ما يحب التساول عنه فى موضوع التمويض الانفاق » هو السبب الذى حدا المشرع 
عل قبول التخفيض اصاحة المدين » إذا ثبت عدم وقوع الضرد أو المبالغة فيه ؛ ولم يقبل زيادة 
لتمويض مصلجة الدان إذا جاوز ااضرر قيمة التعويض الانفاق» إلا فى حالتين فقط هما 
يارتكاب المدين الغث , : أو الخطأ الج . وهذا أيضا ما سارعليه القانون السو يسرى (م171) 
مع أن قواعد العدالة |عردة كاننع تفضى بالمساواة بين المتعاقدن فى هذا الاس . 


قد تناول القانون المدنى الآلمانى فى الفقرة الثائية من المادة . وم هذا الموضوع فقرر 
أنه عند ما عق الدائن أن يطالب با لدعو يض الناشىء من عدم ديل المدين التوامه 5 لله حق 
المطالبة بالتعويض المشروط كحد أدق الضرر » دون أن عتنع عليه أن يديت أن الضرد 
كان أ كش ٠.‏ 


3 أن المادة عم من النانون البولوق المدلى الفقرة الثانية , قد أعطت الدائن هذا الحق » 
ققصت على أن له وفقا لامبادىء العامة » أن يطالب بتعويض أكثر من البلغ المّفق عليه , إذا 
تنازل عن المطالبة بآنفيذ التمويض الانفاق . 


والمراق ؛ «المبدأ المقرر فى القانونيين الآلمانى والبولوى» تحقيقا ابدأ المساواة بين المتماقدن 
فى هذا اشن ٠‏ 

ولايد لنا فى الاخير » من أن نبين أنئا » مع احترامنا العميق لعدالة المبدأ الذى يعم 
القاضن سلطا نا واسعا فى تفدير توازن التزام الطرفين الجانب الافتصادى ف المقوه ٠.‏ نرى أن 
ندير إلى ما ورد فى التقنين الفساوى من فائدة الاستعانة بانوبرة فى هذا الموضوع » .لآنها تضع 
لقَاضى أرتايا وقما ومقأ يس ميلنة عل وقائم ومعالم سايعة تبعده عن التقديرات الشخصية الى 
. مما نكون خاطئة بعض الأاحيآن . 


لاي 
4 سا مه م له ا 


ماودو ١9414‏ 
١‏ 
١١‏ من ماأبو 14و! 
“.غش : نقش » طين » خطأ فى تطبقى القانون حكم 


لشبيب أعيبء ماد : حافظة » حامش بوريك . بوراحكس )6 
إسكويت . ق 42 اسدء 1581. 


الميدأ القاوى: 

تقضى المادة الثائيسة من مسوم المواد 
الحافظة الى يسمم بإضافتها إلى الىواد 
الغذائية الصادرق ٠‏ من و إسميرسة ١١09‏ 
بالتضيق لنص المادة الخامسة من الق'نون 
نك لسنة عور بشأن شع الغش والتدلس 
بأ تلابجحرز أن تضاف إلى المواز الغذائة 
مو اد حافظة غير وأردة بالجدول ا ملحن 
بهذا المرسوم » وبين من الجدول المشار 
إليه أن د حاهض البوريك» .لم يرد به» 
ومن ثم 'فإن إضاحه إلى البسكويت بأ نسبة 
م نحت طائلة ااعقاب 
وماكان بين من الأوراق أن التقريرين 


كبيرة أو ضدرلة 2 


الام ثمار بين المقدمين من الهم ( المطعون 
ضده ) غير خاصين بالسكويت المضيبوط 
موضوع التهمة". فإن الحم المطعون فيه إذ 
سأ اب الحم المستأف فم ذهب إليه من أن 
عدم حديد ذسية حامض البوريك 71 بيان 
مدى الضررمن إضافته لاتقوم بدالمسؤ و لية» 
وإذعول أيضاً على ما نقله عن التقريرين 


ادة المضافة إلى 


الاستشاربين من أن 11 


| البسكويت المعروض للبيع م «البودا كسء 


| 
ِ 
ا 


وليست 2 حامض. اليبوربك 6 فإنه - 5 
مشوبا بالخطأ فى القانون والفساد فى 
الاستدللال 5 بتعين معه نقضه . 


طمن ٠‏ | للسنة 9 ق رئاسة وعضوية السادة 
«الأساتثة دادل يونس وأدرب ص » ود مسيرى 
و#د 0 مفوظ 0 و#دد عاك لضعم حرواى 


المستشارين 8 


5 


١١54 من مابو‎ ١ 


ا قذف : محكية موضوع » نقض » طمن » 2 أمة 
القانويت ٠‏ قصد 

ب قذف: : حكة موضسوع ٠‏ أ حفظ ع أمى 
الارضية 

ح - نقص : طمن محكم 1 


أسباب ق 7ه أسنة 85و( .م وس 


الميادىء القانونية : 


آ من المقرز أن مجرد تقديم شكوى ف 
عق شخص إلى جبات الاختتصاص: واسناد 
و قاع معينة » إليه لايعد قذفا معاقيا عليه 
مادام القصد مته ' كن إلا التبليغ عن هذه 
الو قائئع » لاعجرد التشمبير للنيل منه . واستظبار 
ذلك القصد من اختصاص محكمة الموضوع 
تستخلصه من وقائع الدعوى وظروفها 


قضاء عمكمة اانقض الجورائهية 
لاس ل ل يس سم ا سخ 


دون معقب عليبا فى ذلك مادام موجبهذه 
الوقائع والظروف لايتنافر عفلا مع هذا 
الاستنتاج . فإذا كان مفاد ما خاص إليه 
الحم اتتفاء سوم القصدعن المطءون ضدمهماء 
وكان هذا الاستخلاص سائغا وسلما » فان 
تكبيفه الواقعة بأنها لا تعد قذفاء ليس فيه 
:عزالفة للقانون . 
؟ ‏ تقدير صمة ااتبليخ من كذيه ء أمس 
متروك لمحكية الموضوع الى تنظر دعوى 
البلاغ الكاذب ؛ وهى لا:تقيد فى هذا الشأن 
بقرار الحفظ الذى تصدره النيابة العامة أو 
الهيئات الأخرى » بل عليها أن تفصل فى 
الواقعة المطرو-ة أمامبا حسما يأتبى إليه 
مقا ا . ْ 
م # الرخصة اغذولة لمكمة النقض لقبول 
الأسباب الثى تبدى غارج الميعاد القانوى 
لابجوز إعمالها طبقا المادة هم من القأنون 
لاه أسنة :وهو فى أن حالات وإجراءات 
الطعن بالنقض أمام محكمة النقض» الا إذا 
تعلق الامى ءصلحة امتهم ٠‏ 
طمن #س.؟ لئة ##اقى بالحرأة السايقة 


١ 
1954 من مأبو‎ ١ 
موظف محموى ؛ وشوة . شخصية معنوية . دعسدوى‎ 
“جنائية » قبوها؛ شركة . مؤسدة طاءسة . ق 37" لسنة‎ 
إلدة | . ق+*” لسنة #هة! قرار رئيس الجبورية‎ 
١١ لسنة 65ل وو 65م ا لسنة| 95 عترباث!‎ 


المبدأ القانونى : 


44 


مو من انع د لطوهن اتا نو 
"٠‏ أسئة باهيةؤ فىشأن المؤسسة الاقتصاد ب 
وقرار رئيس اجمبورية 1456 أسنة وه( 
بتأسيس الشركة العامة لاستصلاح الأراضى 
وترار مجلس إدارة المؤسسة الاقتصادية 
بإنشاء هذه الشركة وقرار رئيس اجترورية 
ر قم نكم أسنة كول بإنشاء لجل سالأاعلى 
للمؤسسات العامة أنه قد رخص لللؤسسة 
الاقتصادية بتأسيس شركة مساهمة متمتعة 
بحاسية ال,ورية العربيية المتحسدة تدعى 
الشركة العامة لأستصلاح الأراضى لتحقيق 
غرض معين وهو القيام بعمليات استصلاح 
الأراضى الزراعيسة فى الجبورية العربية 
المتحدة وتعهسيرها وإقامة المنشات 
والمشروعات و القيام بالدراسات اللازمة 
لذلك ‏ ثم الحقت هذه الشركة بالموسسة 
العامة لاستصلاح الاراضى و بقيت تتمتع 


(تشخصية معزو ية وكيان مستقل عن تخصية 


الدولة ولا تخضع قراراتها لاعتهاد المؤسسة 
العامة إلا فى مسائل محدودة «ثل تلك التى 
قد |اندانة الثانة والنتسطط ادويق 
وقد أفصم المشر ع عن ذلك صراحة فى 
المذذكرة الإيضاحية للمانون ١م‏ لسمنة لاه | 
بإصدار قانون أ سسات العامة يم ؛ أفصم 
عن اتاهه إلى عدم اعتبار موظق هذه 
الشركة من الموظفين العامين با نص عليه 
فى قرار رئيس المبورية ورؤه! لسنة 1و١‏ 
بإصدار لانحة نظام موظق وعمال الشركات 


الى تتببع المؤسسات العامة من سريان . 


مي 


8 


4 


قوانين العمل والتأمينات الاجتاعية على 
موظق هذه الشركات وذذلك على خلاف 
موظق الم مساع العامة الذين أخضعتهم 
لاحكام القرائين و النظم السارية على مو ظق 
الود ة طلقا كا سن علهاق رار رمن 
البودءة ممه لسنة ودود - وذلك فما 
عدا جرية الرشوة إذ أضاف المشرع إلى 
الأدة ١‏ ل من قانو نالعو بات فةرة عمس جد ثهة 
أعمت قبل أنه يعد فى كم المرئثى دالاوظف 
العبوى » مستخدء.و الشركات الى تسام 
الدولة فى مالا بتصيب ما . ومن م فان اللحكم 
المطعون فيه إذا أنضى إلى أن الطاعن وعو 
يعمل سائقا بالشركه العامة لاستصلاح 
الأراضى لا يعد موظفا أو مستخدا. عموم.ا 
ورفض الدؤ, يعدم قبول الدعوى النانية 
قله أرفعها من غير ذى عدفة كون قد طيق 


لهانون تطبيعًا صرحا . 


طين ؟؟ اسنة ؛ ؟ ق رئاسة وعضوية السادة 
الاسائذ. توفيق الحثن ء وكاو رضوان » وثمد سبرى» 
وقد عد محنوظ 5 وبطر س عرض الله الاستشارين ٠‏ 


34 
1 من مايو 1914 


اس ثاب امة : فكيل ثباية كلية » اختصاص . 
101 

ب س ائيات: معايئة . داع » إخلال بحق مادة 
غدرزة . 


ا 


ميس ايو 


كسبيب 4 ميب م شأهد. 


ْ 
| 


بي يي بي يي يي لي 555 يهش الي يم م م ا ا 222257575707000 اساللآ©26©6بئبب22سئ ا 


العددان اأثالك والرابع ‏ السنة اسادسة والأربءون 


الممادى, القائونية : 


١‏ - جرى قضا. مكة النتقض على أن 
وكلاء النياية الكلة أيذين .٠ملون‏ مم رئيس 
النيابة خنصون بأعمال التحقيق فىجميع ار ادث 
التى تقح بدائرة انحكمة الكلية التى مم تابعون 
لهاء وذلك بناء على تفوريض من رئيس النيابة 
أو من يعقوم مقامه تفويضا أصبح على النحو 
انذى استقر عليه العمل فى حم المؤفروض 
3 لاستطاع نفيهإلا إذا كانهناك نه ى صر 0 
ومجرد إحالة أعمال زبابة الأاحوال الشخصية 
الكاة وعرض قضاءا ماكز معينةعل مصدر 
الإذى » لاسلبه اختصاصه بالتحقيق فى 
نطاق دائرة المحكمة الكلية التى يعمل بها . 


؟ - للبحكة أن :رفض ظلب المعانية 
إذالم تر-فيه إلا إثارة الشسبة حسول أدلة 
الثبوت الى اتقتنعت بهاء وأنها لاتعجه .إلى 
نف الفعل المكون للجرعة ولا إلى اسنتحالة 
حصوله الواقعة على النحو الذى رواه شرود 
الاثيات . مادامت قد سوغت رفض طلا 
بأسياب سائة . و لاجدوى مما يثيرهالطاعن 
خاصا بطلب المداينة ؛ ظالما أن الحكم أثبتقى 
حقه أنه قد ضبط محر زا نخدر آخر ملابسه 
وش #صوصه أى منازعة . ومن تمنفان 
النعى على اليك بالإخلال بحى الدفاع لاإيكون 
مقبولا . 


لعياء ححمة اامقض (لز ليه 


م من المقرر أن وز نأقوال الشاهد 
وتقدر الظاروف أأتى يؤدى قا شهادته 
ويل التقضاء على قوله هبما 5-7 إايه من 
مطاعن وم حوله من شهمهات »كل ذلك 
مجعه إلى محكرة: الموضوع تنزله المنزلة الى 
لرأها وتقد. التقدير الذى تطمين إليه » دون 


رقابة حك النقض علما . 


طمن >0 لسئة 4“اق رئاسةعضوية الساده الأساندة 
ادل يوثر 2 وأهري نصر ؛ تحمد حمد عحفوظ ء 
وحّد ويد الوهاب خليل , ومد فيد المئعم جراوى , 
الستثارين . 


١و‏ من.مايو 1544 
إثيأت : دؤع » حقه . مماينة , طلبها ‏ 
ب لفق : مماينة » متهم “ إجراؤها فى فييته * 


وب اي المتيم حضوره ممه فى أثناء إجراء 
عماءيئة النياية 7 لإجراءات الجنانية 1 ١71‏ . 


الميدأ القانوق : 


وانت هتين القزز أكض عن طلت 
المعاينة لايتجه إلى ننى الفعل الممكون للجريمة» 
ولاإلى إثيات اس:حالة حصول الواقءة 65 
روأها الشبود » بل كان مقصوداً به إثار 0 
الغببة فى الدليل الذى أطمأنت إليه الحكمة ؛ 
فان مثل هذا الطلب يعتير دفاءا موضوعيا 


لاتائترم الححكة باجابته . 


»عن المقرر أن المعاينة التى تجرءها 
النيابة مل الحادث علابلحقما البطلاك سيب 
غياب ائنهم » إذ أن تلك المعاينة ليست إلا 
إجراء من إجراءات التحقيق جوز للااءة 
أن تقوم به فى غيبة الهم إذا هى رأت'ذإك 
موجباء وكل ما يكون لبهم هو أن بتمسك 
لدى عكية الموضوع يما قد يكون ف المعاينة 
من نقص أو عيب ؛ حب تقدرها المحكة وهى 
على بدنة سن أمرها كا هو الشأن 2 سار 
الآدلة . 1 


م ب لاعل لا شير مالطاعنمن الاخلال 
بحقه فى الدفاع يسبب عدم حضور اميه معه 
فى أثناء إجراء معاينةالنيايةءذلك أنالمادة ١‏ 
عن قانون الاجراءات الجنائية التى بتمسك 
بهاء خاصة باستجوأب امتهم فى الحاللات 
وبالشروط الهيئة فا . 

الطمن ١1514‏ لسنة 4" ق رئاسة وعضوية السادة 


الأسائذة توفق أمد المشن » ومختار رضوان » ونه 
صبرىق ود محفوظ 0 وبطرس عوض ألله المستشارين: ٠‏ 


5 
١‏ من ماأيو 1914 


١‏ -- قتل عمد ؛ نية تل . محكمة موطوع قصد 
قئل ( نية تنى) . 


يفة 
ب حل سبق إصرار : ظرف مشدد . 


جألس حك : سريب » صب . 


المدأ القانونى : 


محكية عو ضوع ٠.‏ 


١‏ قصد القتل أمى خيق لا يدرك 
الحم لقاع نا يدر لك اباالظارنوق مله 
بالذعرى والامارات ولظافر اكارينة 
الى يأتيبا الجإنى وتتم عما يضمره فى نفسه ؛ 
واستخلاص هذه النية من ع.اصر الدعوى 
المطروحة أمام الحكمة » مركسول لقاضى 
الموضوع فى حدود سلطته التقديرية . 


؟ سس صلق الاصرار حالة ذهنية تقوم 
فس الجاى ؛ وك يستطيع أحد أن إشبد 
بها مباشرة » وإنما هى تستفاد من وقائع 
خار جية يستخلصبا القاضى منها استخلاها 
مادام هو جب هذهالوقائم والظ وف لا بتخافر 
عملا 0 هذا الاستلةاج : 


؟ - حكمة الموضوع أن تتبين حقيقة 
الواقمة وير دها إلى صورتا الصحيحة الى 
تستخاصها من #اع الآدلة المطروحة 
عليها» وهى ليست مطالبة بألا تأخنذ إلا 
بالآدلة المباشرة بل إن لها أن تستخلص 
الحقائق القانونية من كل مأ يقدم إأما دن 
أدلة ؛ ولوكانت غير ميا ماشرة؛ مام كأن ماله 


الحمه هنبا لانخرج عن الإقتضاءالعقلى والمنطق٠‏ 


العددان الثالك والرابع السنة السادسة والأدبعون 


فل يلزم لاستخللا ص صورةالواقعة الى نر 
فى وجدانانحكمة. أن يكو نهذا الاستخلاض 
قد ورد على ألسة الفمهود ؛ وإنا بك أن 
كو نمستنبطا بطريق الاستنتاج والاستقراء 
والمكنات العقلية كاذة مادام ذلك سلما 
ممما مع حم العذل والمنطق 9 

طعن 589 اسئة 94لا ق رئئاسة وعضوية السادة 


لاساتذة توفيق الشن » وختار رضوان »و #دصيرى» 
ود حفوظ » و بطر سموش لله ااستثارين ‏ 


/ا 


١٠‏ من مأيو 4ؤولز 


اح حي : وصفه حضورى اعتبارى . إجراء'ت 
جئائية افده 
ب سس استكئاف يتاذ استئناف حم 2 


إعتيارى .5 .لق ٠‏ نقض » طمن فى طريق قائول ٠‏ إحراءاث 
جنائية م 49 . 


جح س استئئاف : ميماده . نظ ا طم . .اقش » 
طمن + أسباب + مابق ل ملا ٠‏ 


المادىء القازو ني : 


و تنص المادة وم من قانوق 
الاجراءات الجنائية على أنه تير الح5 حضو ريا 
النسبة إلى كل ٠ن‏ ضر الخصو م عند النداء 
على الدعوى ارط اك » سبدك؛ 


قضا عحكه النقض الجرائية 1 
أو تخلف عن الحضورف الجلساتالتىتؤجل | السك به لآول مرة أمام عكمة الاقض . 
إلها الدعوى بدون أن هدم عذرا مقبولاء. 
فاذاكانالثابث من الاطلاع على حاضر جلسمات 
محكئة أول درجة : أن الطاعن ل حضر بالجلسة 5 خم 
الآخيرة النى أجلت إلما الدعوى» ومع ذلك 
قضت المحكة حضوريا باعقربة . فان مؤدى 
تطبيق الدص اتقدم أن الحم الصادر من 
كمة أول درجة؛ هو حك -ضورىاعتبارى خطأ فى تطبيق قانون » محكمة النقش » سلطتها . 
ذلك أن العيرة فىوصف الحم يأنه حضدرى | إجراء ت جائية م 5.4 . إحراز . عقوبات م 19 . 
أو غيانى : هى يحقيقة الواقم فى الدعرى» ١‏ البدأ القانوق : 
لاءسا يرد فى منطوق الحم . ا 


طمن ١40‏ اسئة 4؟ ق بالهيأة الساقة . 


هن هأبو و١‏ 


وصف اللبمة : سلاح ظرف مشدد .أّض » الطمن 


المحكئة مكامة بأن محص الواةمةالمطاروحة 
0 مس ميعاد استئئاف الحكم الحضورى | أماهم! جع كيوفها وأوصافا. وأن تطبق 
الاعتبارىوفةالليادة/!. .من قانو نالاجراءات علها نصوص القأنوذ ضديحاول وكانالوصف 
الجمائية . لاييدأ إلا منتاريخ إعلانه للبحكوم الصضيع هو الأشد مادامت الواقعة المرفوعة 
عليه . فاذا كان الثابت من الاطلاع على بها الدعوى لم تتغير . وليس عليها فذلك إلا 
الأوراق أن "طاعن لم يعلن بهذا الح5 . فاك | مراعاة الضمانات إاتى نصت ليها المادة م.م 
الحم الغيابى الاستتنافى ‏ امريد بالحكم | من قانون الإجراءات الجنائية .. 
المطعون فيه » إذ قضى بعدمقيول الاستئناف ' 
شكلا حتسيا بدء ميعاد الاستة:ناف من #أريخ دمن م كان ازاما على امحكمة ‏ وقد 
ل ل م يه 
اق الع لاوح ل اها و ا ا 
نقضه وتصحيحه والقضاء بقبول الأ.تناف | »قيدة للحرية فى سرقةأن تعدلجمة إحراز 
شكلا. 0 السلاح المسةندة إليه باضافة 'اظرف الاشدد 
ش المنصرص عليه فى المادة +5 / م من قانون 
م ميعاد الاستئناف ٠‏ ككل مواعيد | الأسلحة واإذخار »ولو كان لم برد بأخصس 
الطمن فى الأحكام - منالنظامالعام ويموز | الإحالة أو التكليف الحضور » بشرط أن 


4و 


العددانالثاأث والرابع ‏ السئة السادسة والأاربعون 


تنيه المتهم على هذا التغيير وأن “نحه أجلا 
للاستعداد إذا طاب ذلك ؛ أما وهى لم تفعل 
وقضت بحدس المطعون ضده ستة شهور 
تطبيقا لليادة م ؟ من القانون سالف 
الذكر : والمادة 9 من قائون العقوبات 
ذان الحم يكون «نطويا على خطأ فى تطبيق 
القانون . ولاكان هذا الطأ ,#تضى نقض 
الحسكم وتصحيحهء لولا أنالكمة1 تتننه 
على أثر الظرف المتمدد » ولم تلبه الدفاع عن 
لمهم عليه لتتهيأ له فرصة أبداء دفاعه فيه مما 
يقَتضى أن يكون مع النقض الإحالة . 


الطمن 145 لسنة 4؟ ق باطيأة السابقة . 
8 


8 من مابو 4و١‏ 

١س‏ محاكة: إجراءاتها ' اعلان . دعوى »نظ رهاء 
حجزها الحم . امادتها الى الموافعة . 
| 2 سا عع : السييب باناته: . إطلاق . 

واب حي : قيايه . 

ه ح دال : مواد جتائي-ة تساند الآدة يكيل 

بعضبا يوشا ٠‏ صتوط أحدها ؛ اسثيياده . 

وس نقض : طمن ما لايحجوز الطمن فيه .ق 1ه 
لسنة قهوز . ١‏ 


الميادىء القانونية 


00 


و إنه وإنكان الأصل -. هى صصح 


الإعلان بداءة ‏ أن تيع أطراف'لدعوى 
سيرها من جاسة إلى أخرى - طلما كان 
متلاحقة ‏ حتى يصدر الحكم ها ؛ إلا أنه 
من جبة أخرى إذا بدا للنحكية بعد حجز 
الدعوى للحك : أن تعيدها إلى امرافعة 
استئنافا للسير ذها ؛ ممم دعرة الخصوم 
للاتصال بالدعوى ؛ ولاتتم هذه الدعرة إلا 
باعلانهم على الوجهالماصوص عليهفى القانون 
أو ثبوت حضورهم وقت النطق بالقرار. ' 


؟ ‏ الإعلان لايثبت إلا بورفة من 
أوراق ال ضر بن مئدتة لختصواه : لآنة مى 
رم القانون شكلاخاصالإجراء ون إجراءات 
الاعاوىكان هذا الشكل وحده هو الدليل 


١‏ القانوى على حصول هذا الإجرأء» فلابجوز 


الاستدلال عليه بأى دليل آخر مستمد من 
غير ورقة الإعلان ذاتها 85 همأ يلغ قوة هذا 


3 الدليل . 


عن أخذه بأسباب الحك المستأتف» بل أنشا؛ 
لنفسه أسيابأ جد بدة ؛ وقد أغفل الإشارة 


1 إلى النص الذى حّ عو جبهءفانه يكو نباطلا 
ْ ولا بعصمه من عيب هذا البطلان أنه أشار 


فى دبياجته إلى المواد الى طلبت النيادة العامة 
تطبيمرا 2( عادام م بصم عن أنخذهبهذه المواد 
ف ى الطاعن 


4 بتعين على اللحكمة ألا تبنى حكرا 
إلا على الوقائع الثابتة فى الدعوى ' و ليس 
لها أن تقم قضاءها على أمور لاسئد لها 
من التحقيقات ٠‏ 

ه ل الآدلة فى المواد الجنائية متسائدة 
يكيل بعضها اليعض الآخر ف:ت-كون عقيدة 
القاضى مما جتمعة حرث إذا سقط أحدها 
أو استبعد تعذر التعرف على مبلغ الآثر 
الذىكان الدليل الباطل فى الرأى الذى 
انتهت اليه امحكة أو الوقوف عل ما كانت 
متتهى اليه من نقيجة أو أنها فطنت إلى أن 
هذا الدليل غير قاتم . 

“ام تنص المادة «م من الةأنون لاه 
لسئة ومو فى ثأن حالات وإجراءات 
الطعن أمام ممكة النقض على أنه : 
دلايقبل الطعن يطريق التقض فى السام 


مادام الطمن فيه طرق ال معارضة جاءراً 6 ْ 


وكأ كان لع دن الم الماعون في له أنه 
فيه بالشروط المينة بالمادة ١4؟‏ من قانون 
الطاعنة عن هذا الحم يكون غير جاترقانونا 
وبتغين القضاء بذلك. 

طمن ١9١5‏ لسنة ؟؟ ق رئثاسة وعضوية البادة 
الآسائذة طادل بواس *“ ومختر مصطق رض.وان » 
وكد صرى . ود مد #فوظ « و بطر س” زغسلول 
الأماشارين 5 


قضاء كما النقض الجرئية 


نقف 


٠١ 
١554 من مأيبو‎ 8 
» تيرب سرك : دخان . حي » تسيب‎ | 
وسيب - ق *15 لسنة 1589م ؟‎ 


اب حد جين نية : طاعن » دفاع جوهرق ٠.‏ 


س نقض : متكمة النقض : سلدتها قانون أصلح. 


فى لاه أسئة وه3] م هم*. ق 59 اسنة 6ه18 


سلطا عقوبات م ه 


المادى. القانونية : 


وس نصت المادة اثالثّة من القأنون 15٠١‏ 
لسنة وم؟ةا على أنه ه كم بتعويض قدره 
عشرة جنيبات عن كل كيلو جرام أو جنء 
منه ؛ ويضاءف التعويض فى حالة العود» . 
وهو ما يقتضى من الحككة عند قضاتمها 
بالتعويض أن تحدد قية الدخان المورب 
بالكياو جرامات » عدى يبين مدى مطابقة 
التعويض . 

؟ - إذاكان الحم قد أشار إلى “فاع 
الطاعن الخاص سن نبته فى إحرازالدخان 
المعبأ المضيوط » والذى اشترأه من مصنع 
أرشد عنه ؛ إلا أن الحكة 'لم تعن بتحقيق 
هذا الدفاع الجوهرى ولم ترد عليه ؛ مع أنه 
أو صح » قد سرتب عليه و فى مدى 
مساءلة الطاعن بالتمو يض . إن الحم يكون 


معنا عا إسكو سب نقضه , 


مب ليكة اانقض طنا لليادة هم؟ من 


ا القائوت بإه لسنة جهوز قسن الحم 


ك1 


من تلقاء تفسما إذا صدر بعد الحم المطعو نَ 


فيه قانون يسرى على واقعة الدعوى وإذا 


كأن أله رن ١+‏ أسنة “و١‏ بإصدار قانون 
مارك الذى حل ل القانون +9 لسنة 
مهو - هو الأصلح يما جاء فى خصوصه 
مواعةويات أعقه وهر الذاجن التطيق 
عملا بالمادة الخامسة من قانون العقو يات فأنه 
تعين تطبيق هذا القانون . 

طمن 5١16‏ لستة ؟؟ ق بالهيأة السابقة 


١١ 
١و4 من مايو‎ 16 


5 مادة حدر: : جرعة 0 إعرال ِ أركائها‎ ١ 
: ليدأ ااقانونى‎ 


من المقرر قانونا أنه يتعين لقيام الركن 
الملدى فى جرية إحراز الجوهر الخدر أن 
يدبت اتصال المه به اتصالا ماديا أو أن 
يكون مملطانه مبسوطا عليه 0 لم يكن فى 
حيازته المادية . ومن 3 فإن جرد دشمع 
الطاعن للمخدر التى كار أمامه وأمام 
الشخص الآخر الذى كان جااسه وقت 
ااضرط لا فيد حتما وبطريق اللزوم اتصال 
الطاءن به ماديا أو أن سلطانه كان مبسوطا 
عليه قبل وأقعة دفعه ٠‏ 


طمن 145 لسنة 56 ق باشيأة الا بقة 


العددان الثالث والرابسع ‏ السئة السادسة والأربءعون 


1 
8 من مابو 4و١‏ 
'فتيش : إذن > تتفي ذه - لقض . طءن » خطأ فى 
تطييق القانون . إجراءات جنائية م ١هوم‏ 7ه 


المبدأ القانون : 


عن الأقرى أنعال تطيق المادة وه 
من قانون الإجراءات الجنائية » هو عند 
دخول رجال|اضيط القضاقالمنازل وتفتيشها 
فى الحو ال التى يجيز لم القانون ذلك فيبا؛ 
أما التفتيش الذى يقوم به مأمورو الضبط 
القضاتى بناء على نديهم لذلك من سلطة 
التحقيق » فتسرى عليه أحكام المادق م؟و 
من قانون الإجراءات الجنائية الخاصة 
بالتحقيق بمعرفة قاضى التحقيق» والتى تنص 
عل أن التفتيش يحصل بحضور الهم أومن 
بلييه عنه إن أمكن ذلك ٠‏ فإذا كان الثابت 
من مدونات الجم أن التفتش الذى فشن 
عنه ضيط السدلاح والذثي ة 2 قد أجر أه 
مأمور الضنبط القضالى بناء على اتتدابه عن 
النياية ذا ااخرض » فإنه ضع لحم المادة 
9و دن قانون الإجراءات الجنائية ؛ ومن 
ثم فان ما ذهب اليه الحم من أنه يضم 
5 المادة ١ه‏ من ذلك القانون يكون قد 
جانب التطب.ق الصحيدح للقائون مما يتءين 
معه نقضه , 


طعن 1١514‏ لسنة #4 ق بالأة السابقة 


قضاء محكنة مض الجرانية 


١ 
١و4 8ل هن مأيو‎ 
وصف الممة 34 دفاع 2 شلا أن حقه قش 3 طعن‎ 
. وتوع بطلان فى الاجراءات أثر فى لمع . ديد‎ 


سسرقة . اجراءات جنائية م ل.ل 


اليدأ القانوى :. 


الأصل أن المكمة غير مقيدة بالوصف 
الذى تعطيه اليابة العامة لو أقءة »كأر ردت 
عن الإحالة و بورقة التكايف بالحضور 4 
بل إن من واجبها أن تطبق على الواقعة 
الماروحة علا وصفبا ااصحييح طبقا 
للقانون : لآن وصف النيابة ليس نائيا 
بطبيعةه ؛ ولس من شأنه أن اسع المكة 
هن تعد يله متى أت أن ترد الواقعة بعد 
محرصها إلى الوصف الذى ترى هى أنه 
الوصف الةانوق السلم ٠‏ إلا أنه إذا تعدى 
الآأم جرد تمد لل الوصف إلى تخ.برااهمة 
ذاتها بتءو يركيان الواقمة المادية التى اقيمت 
ما الدعوى ويشيانها القانوى والاستعاة فى 
ذلك بعناضر أخرى تضاف إلى تلك أببى 
فنك ا الدعرى ب وتكرن قدغاتي) 
التحقيقات 05-5 كتمديل التيمة من اشتراك 
فى لبديد إلى فعل أصل ف ممرقة » فان هذا 
التغيير يشتضى من المكة تنبيه [.م عليه 
ومئحه أجلا لتحضير رفاعه إذا طلب ذلك 
علا بحم المادة م٠"‏ من قانو نالإجراءات 


ف 
هذا التغبيرفى التبمة» فإنها تكون قدأخلت 
بحقه ف الدفاع » ويكون حكببا معيباببطلان 
الإجراءات عا إسءو جب تقعمةه , 

طمن رقم ٠١4‏ أسئة 4 ق 

رئاسة وعطضوية السادة الأساتذة عادل يونس »> 
*تار مصطق رضواإن » شد صبرى » حمد ثمد محفوظ » 
وطر س زغلول المستشارين 9 1 

1 
4 من مأيو 4و١‏ 


مىادنات : نقض . خطأ فى :طبيق قانون . ق 1١‏ 
لسئة ؟؟9( .ق ه""! أسئة ١941١‏ 


المبدأ القانوق : 


م يرد بالقأنون ٠١‏ لسئة 1499 نص 
عل معاقبة من يراهن عل سباق الخيل ؛ 
ورى الخام ؛ وغيره من أنواع الالعاب 
وأعمال الرياضة مع أحد الاشخاص 
المخنصوص علبيم فى المادة الاولى من ذلك 
القانون ‏ فليا صدر الفأنون هم١‏ لسنة 
4 ؟ ١‏ بتعديل المادة اللأولى من العاورف 
سالف الذكر فى شأن أركان الجربمئة 
وعقدار العقوبة المقررة لحأ ؛ عدل كذلك 
المادة الثأنية منه باضافة فقرة ثانيةاستحدث 
م جربمة التر'هن نفسه . وسياق المادة 
الأولى من العانون هم١‏ لسئة !194 يفيد 
أن المشرع قصد بالعقوبة المغلظة الواردة 


الجنائية . فاذا كانت الحككة ل-تنبه المتهم على إمها معاقة كل شخص يقل الرهان من آخرين 


8 


العددان الثالث والرابع السئة السادسة والآر.هون 


على سباق الخيل أو الآلهاباللاخرى. سواء 
كان هذا القبول لمسابه الخاص أو لهساب 
شخص آخر . ٠‏ 
ولما كان ااثابت مما أوردهالمكم الابتداى 
المؤيد لاسيانه :الحم المطءون فيهأن الجر»ة 
المسندة إلى الطاعنين الثانى واأثالك “تمثل 
فى ضبطهما بتراهنان لدى الطاعن الأول . 
الأم الذى تحكمه الفقرة الثانية من المادة 
أأثانية من الفانون ١0‏ أسنة /لاوو و . فاى 
الحسكم إذ قضى ععافةكلمنهما بالجيس ادة 
سنة وغرامة قدرها ثلاتمائة جنيه . قولابأن 
جر كتمأ تحكمها المادةالاولى من ذلك القاون 
يكون قد جانب التطبيق الصحيح للةأنون . 
ممأ بتعين معه تقضه بالنسية ليا . و تصحيحه 
ععادبة كل هنهما باحس ادة خمسةعشر بوما. 
أما النسبة الطاعن الأآاول فان المسكم إذ دانه 
بالعقوة المخلظة المخصوص عليا فى المادة 
الأولى باعتباره هتلةيأ لأرهان من الطاعنين 
أثاتى والثالث . يكون قد طبق القانون 
تطبيقا صحيحاً . 


طين ٠9.‏ ؟ أسنة .ؤ؟ ق رئاسة وعضوية الادة 
الاس'نذ: تنوؤق أحد المشن ٠‏ وأدرب نعي وتمد عبد 
الوهاب غايل 0 وعد يد لماعم جزاوى 1 وحمد نور 


١6 
19514 من مايو‎ 8 
اانب دعوق مد نئة : أجراءات أظرها أمام الحم‎ 
الجناثية . وقف تنفيذ . نقض ء‎ 
با سيفق عام : عقد التزام صيذق عام : التزام‎ 
سقاطه نقض 2 لفة القانون 8 دعوى مدنية 0 قبوطًا.‎ 
.1551[ لسنة‎ ١١8 دفوع .ق‎ 


الميادى, القانونية 1 


- طلبوةف تنفيذ الحم الصادرق , 
الدعوى المدنية «ؤقتأ حتى فصل قُْ الطمن 
المرفوع شأنه » لاسند له من أحكام قانون 
الإجراءات الجنائية الواجبة التطبيق على 
الدعاوى' المدنية المرفوعة أدام انحا 
الجنائية . 

؟ - القاعدة فى عقود "اثزام المرافق 
العامة هى أن المائزم يدير المرفق مسا يموعل 
نذفته وحت مدو ولييته » وتبعا لذلك فا نجميع 
الالتزامات اتى تثرتب فى ذمته أثناء قيامه 
بأدارة المرفق ' قم عبؤها عليه وحده» 
ولا شأن ما لجرة الإدارة مانجة الالازام . 
فاذا ما أت هذه الجرة الااثرام بالاسقاط . 
فالها لا تسأل عن شىء من هذه 'الاعباء إلا 
إذا وجد نص فى عقّد الالزام يلزمها به..وم 

كان سين من القرار بقأثون 5# (أسنة دوا 
فى شأن إسقاط الا'تزامالممنوح لشركةترام 


الفأهرة 0 والمعمول د اعتيارامن ١‏ وليه 


اليف 


سنة 141 أنه لم برديه نص عل التزام مؤسسسة 
الزقل العام لدينة القاهرة بالالتزامات البتى 
5 بذمة الشركة المذكؤرة إلا فى حدود 
ماورد بالمادة 'اثالثة فى شأن عةود”عمل الى 
كانت قائمة فى تاربخ العمل ببذا القانون . 
وكان ماورد بالمادتين الخامسةوالمتادسةغاضا 
بتشكيل + ةلتقيم جميع الالتزامات والحةوق 
وخصم هذه الالتزامات إنا قصد به النص 
على المقاضة بين حقو ق كل من الجيةالإدازية 
والشركة المنزمة الى تقتضيها تصفية ال+ساب 
ينما بعد إسقاط الالبزام وذلك قطما لكل 
زاع عند التصفية .٠الماكار:_‏ عقد الا لنز ام 
ونون جيه الاراذة ورك ترام القاهرة 
فى سنة 5م١1‏ جاء خخلوا من نص يشضى 
بالترام الحسكومة فى -الة إسقاط الالتز'م 
عن هذه الشركة إثىء عق الديون الى تر تبت 
فى ذمة الشركة إبان قيامبا بادارة الر فق . فإن 
دعوى ااتءويض المقامة على مؤمسة النقل 
العام لدينة القاهرة عن حادث وقع قبل 
إسقاط الالتزام الممنوح لشركة تراءالقاهرة 
تكون غير مقرولة لرفعبا على غيرذى صفة . 
ويكو ن الحم المطءون فيه إذ قضى .رفض 
الدفع المبدى من الطاعئة بعدمةبول الدعوى 
المدنيةقبلبا . قد خالف"فانون مما ستوجب 


ن#ضهو تصحيجه . وما للقاون د المَضاء بعدم 


صقه , 
الاساتذة عادل يونس . ومختار مصطق رضوان. وممد 


صرق ١‏ ود مد حفوظ . وبطرس غعوض الله زغاول 
المستشارين . 


1 


8 من مأبو ١5514‏ 


| سب دوقم : يعدم جواز نظر الدهوى لسرق العمل ' 
فيها . نظام هام . نقض طمن ٠‏ أسباب . 

ب ع ال لاس : أشياء محجوزة : سداد لاحق 
لوقوعما . 

ب سد رجز : احترامه ٠‏ صدور حم ببطلاته من 
جبة الاختماس . 

اعد بطلان : صيفعات م 8 . وثوعس» 
بقوة القانون . تسلقه بأ لنظام العام . تقرريره مصاحة 
اللدن .سوط حقه فى القسك به إذا 'زل عنه بعد 
| كتساب الق فيه ء 


الميادى. القانونية : 

١‏ - الدفع بعدم جواز نظر الدعرى 
لسبق الفصمل * فا . و إنكان متعلًا بالنظام 
العام . وتجحوز إثارته لأآأول مرة أمام محكنة 
النتقض ؛ إلا إنه يشترط لقبوله أن تسكون 
مقوماته واضحة هن مدوناتالحسكم المطعون 
فيهء أو تتكون عاصر الحكم مؤدية إلى 
قبوله بغير حاجه إلى إجراء #قيق موضعى , 
لآن هلما التحةيق خارج عن وظيفة عكمة 
النقض . 


1 العددان الثالث والرابع ‏ ااسنة السادسة والآريءون 


؟ ‏ السداد الذى حصلق تاريخ 
لاحق لوقوع جريمة اختلاس الآشياء 
المحجوز علها . لا يؤثر فى قيامبا . 


م اس الوق يم الحجز يقتطى احترامه 
قائرئاء وبظل منتجا لآثاره ولو كات مشوبا 
بالبطلان؛ مادام لم يديت صدور حك ببطلانه 
من جبة الاختصاص . 

؛ ‏ البطلان طبقا للفقرة الأول هن 
للاية ور تارق لزاففات ورف كان 
يقم بقوة القانون » إلا أنه لا يتعلق بالنظام 
العام» فبو مقرر مصلحة المدين ويسقط 
حقّه فى التسك به إذا نزل عنه بعد (كتساب 
الوق فيه . 
طن ١1١1١‏ 5 1 ف وائاسة وعضوءةاأسناد:الاسائذة 


توفيق أ>-د الحشن ؛ ومنتار رطوان ٠‏ وتمد صيرى » 
ود د محفوظ 0 وبا س عو ض أله زغاو ل المستشارين. 


١/ 
١954 و من مأبو‎ 
دقع : بعدم جواز الاثبات بالبينة . الدفسم بمدم‎ 


قبول الدعوى المدنية ٠‏ نظام مت حم ء السب » 


سيل + 


الميدأ القانوق : 


سس 


الدفم إجدم جواز الاثيات بالبينةو بعدم 
قبول الدعوى المدئية » وإن كان هن غير 


الدفوع المتعلقة بالنظام العام » إلا أنهما من 
الدفوع الجوهرية الى يجب على كلة 
الوضوع أن تعرض لها وترد عايبا ما دام 
الدفاع قد تمسك بها . فاذا كان الجسم 
المطعون فيه قد التفت عن هذين الدفمين ول 
يعن بالرد عليوها » فانه يكرن معييأ بالقعدور 
مأ يتعين معه نقضه . 1 

طمن ه؟١؟‏ لستة 8 ق رئاسة وعضوية اسادة 


الآاسائذة توزق أحد الحشن 0 ومختار رصّوان 03 ويه 
صيرى ود هد حفوظط 6 ونطرس عوض الله المستشارين 5 


/1 
9 من مايو 1414 


دفاع : إخلال قه 5 ممارضة ٠‏ استثاف . 


المبدأ القانونى : 


إذاكان الثابت من الاطلاع على مخاضر 
جلدات المدارضة » أن اأطاءن عارض فى 
الج الغيانى الاستثنافى الصادر ضبده؛ 
وبالجلسة الحددة لنظر المعارسة قررت 
الحكة فى -ضوره تأجيلبا لضم المفردات ؛ 
انكرت الدعري يل ال أن نت 
فيها الممكة فى غرية الطاعن بق.ول المعارضة 
شكلا ورفضها موخسوعا وتأبيد الحم 
الغياق الممارض فيه . وكان الطاعن قد تقدم 


قضاء محكمة اانقض الجزائية 


ضيف 


بشبادة طبينة لمحكقة النقض أثيقت 
قيام العذر المأنع عن حضموره الجلسة الآخيرة 
الى صدر فها الحكم المطعون فنه : ذان هذا 
الم إذئضى ُ داحم المعار ضْ فيه سا 
0 قبام الظرف القبرى الذى حال دون 
الطاعن و«ضوره كرون قا حرمة من 
استعال حقه فى الدفاع .ولا يؤثر فى ذلك 
عدم وقوف المحكمة وقت اصدار الحم 
على هذا العذرحتى يتسنىلها تقديره وااتحةقق 
من صته ء لآن الطاعن - وقد استتحال عايه 
الحضور أمامبا - لم يكن في مقدوره 
ابداؤه لها - ومن ثم فإن الحم يكون 
معيبا بالاخلال حق الدفاع ا يستوجب 
نقضه . ١‏ 

1 5 14؟ أسنة #4 ف رئاسة عضورة االسادة 
الأساتذة :وفيق أحجد الخدن » وختاد رضوان » وحمد 


صبرى : وحد مد محفوظ » وبطرس عوض الله زقلول 
المستشارين 5 


5.84 
امن ١أيو‏ )وا 
اس تزور : حقيقة . تثييرها . شرر . #ررعرق 


ب سنت لحك : المليس . عرياء 
-00ظظ 
اج حس اجرعة : أركائها : بأعث . زورر . 


3 علد فاعل أصلي : ثُ بيك. نقش ٠‏ طعن مصلدة فه. 


ه - نتض : طعن . مصلحة فيه . زوير . فرقة . 
شروع . ارتياط . عقوبات م ه 5١‏ . عقوبات م ”ا . 

واس محاكة : إجراءاتها . داع . إغلال ته . 
محكمة ثالى درحة . 

ز- دعوى : حجزها للحي . امادما للعرافمة 
دفاع . اخلال ممقه . 

م - اثيات : شهود . دذاع . ق ١‏ | أسسنة 
لاعقل. 


الميادىه آلها أولية : 


١‏ - إن محرد تغير الحقيقة فى عرر 
عرق وضع إمضاء عزور يافى لتوافر 
جريمة التزوير متى كان من الممكن أن يثرتب 
عليه ضرر للغير . فإذاكان الك قد أثبت 
أن العقد المصطنع ذيل بتوقعين هزورين 
تخالف كل منهما الامضاء الصحيح< اليتعاقدين 
ما من شأنه أن يلحق بهما ضررا إن لم يكن 
مقا فهو ع لى الأقل تمل » فإن جرعة 


النزوير تنكون متوفرة فى حق الهم . 


0 لا يشترط لصحة الحم بالادانة 
فى جربمة التزوير أن يتحدث الحك استقلالا 
عن ركن اضر » بل يكفى أن يكون قيامه 
مستفادا من نوع عبارات الحم 8 

سٍِ بد فلن تددن أن تكون 


الياعث على الجر 3 ٠.‏ قوق اليأعث أيس ركنا 
من أركان جريمة اتزوير حتي ناتزم الحسكة 


فرت 


بالتحدث عنه استقلالا. وإبراد الآدلة 
على توافره 

؛ - إن وقوع التغرير ف الحرر اازور 
بيد شخص آخر خلاف المتبم » لا يؤثر فى 
مسؤوليته . وءن ثم فإنه لاجدوى ممأ بثيره 
الطاعن من جدل حول خيطأ الحكى اعتياره 
فاعملا أصلياً لا شر يكا فى جرية اتزور . 

ه إذاكان الحم المطعون ذه قد تضى 
يمعاقبة الطاعن با لجدس شهبر آ» وكانت هذه 


العو نات التى طبقتها الجمكمة عن التهمة الأولى 
الخاصة بالنزوير » فإنه لا مصلحة للطاعن فما 
يثيره بشأن عدم نوافر ركن الاختلاس فى 
التهمة الثانية الخاصة بالشروع فى مسرقة عطاما 
أن 'نحكة قد طبقت المادة ؟” من قانون 
العو بات » وقضت ععاقة الطاعن بالمقوية 
الأشد وهى العقوبة المقررة للتهمة الأولى. 
+ - اللأصل أن محكمة ثانى درجة [غا 

لح على مشتذى الأوراق » وهى لا #رى 
من (اتحقيقات إلا ها نرى أزوماً لإجراته » 
ومادامت الحكية لمتر من جانبها حاجة إلى 
ماع شوود الإثبات » وكان الطاعنقد اكتق 

| أمام يحكمة أول درجة بسماع شأهد النثى »2 
عمأ بعد عمثاءة تنازل عن ماع شهود 
الإثبسات . فإن ما ينعاة الطاعن على 
الحم المطدون فيه بدعوى الإخلال #ق 
الدفاع لا يكون «قبولا. 


المقوبة مآررة ف المادة 6لا من قاتورن. 1 


!ا - من المقرر أن المكمة متى حجزت 


الء دان الثالك والرابم - 


السنة السادسة والآر بعون 


القضية م »انما لاتابزم باعادتا للمرافعة 
لإجرآاء 9 مق 9 فيبا. 

م - خولت المادة ٠٠8‏ من انون 
الاجراءات الجنائية المعدلة القاون 3 
لسنة بامور - المحكة الاستغناء عن سماع 
شهود الإثبات . إذا قبل المتهم أو المدافمعنه 
ذلك ع سدذرى أن بكون صرحا أو ضنياً 
بتصرف المتهم أو المدافع عه ما يدل عليه . 

طن اع لدئة 4؟ق بالهرأ ة السايقة . 
ونه 54و( 


بف 


ول يونيه 4؟وا 
| عد داع : أخلال حمق 5 سحيب 5 دعوب 5 
تقدير الل سكمة جدية طلب من طلبات الدفاع 


واستسا بتها له . لاس لما أن تمدل عه إلا لسبب سائغ 
سر هذا الحدول . 


ب- دليل_: هلم يعرض هلى الحكمة .ابداء رأها 

المادىء || القابو: نب : 

سام لتر فق روث لمعيه 
جدية طلب من طليات الدفاع فاستجاءت له 
له فاه لا يجوز لما أن تعدلعنه إلا أسبب 
سوذغه هذا العدول . 

؟ - ليس للمحكة أن تبدى رأيا فى 
دليل لم يعرض علما لاحتمال أن يسفر هذا 
الدايل بعد أطلاعيا عل كُوأه ومناقشة 
الدفاع له س عن حقيقة يتغير بها اقتناعا 
ووجه الرأى" فى الدعوى . 


رياسة وعشضوية ة ااسادة الاسائدة : عادل بو نس» أدب 
نس وتات رشوان ؛ وشمد صبرى وكدر هيد المنعم 


حم زاوىالمستشارين. 


0 2ك 
ع هي _ ما من 


الى 
"ا من يونيه 1555 
دعوى : نظرما . خصومة 2 سقوطرا » تنازل عتبا . 


المبدا القانونى : 


كترط اتسرح لف ا 
على آخر إجراء صحيح فيها ييتصل بمصلحة 
الخصم قوط 1 
يتنازل عنه صر احة أو ضنا ؛ محيث إذا بدا 
مئه ما يدل على أنه نزل عر1. لوسك به 
لابحوز له بعد ذلك أن يعود فما أسقط 


حقه فيه : 


الذى شر 3 السقوط مصاحته ؛ فله أن 


طمن اء؟ آئة 9 ق رئاسة وعضوية السادة 
الاساتذة حمد فؤاد جار واحمد رَى حمد , وحمد ممتاز 
ممه نسار » وأرراهيم مخدغر مندى وك نور الدين 
عوس المستشارين ٠‏ 


300 
© من يوئيه ١9414‏ 
ضربة مين حرة : وعاؤه ضر ببة ثارقة طلبالمرامية 
عونا ٠.‏ 0 
المبدأ القانونى : 
مناد المادة الآولى والفقرة الأول من 
المادة الثانية من القانون 49 أسنة ١566‏ 
أن المشرع اشتحدث للمولين أصحاب المون 
الحرة الحاصلين على ديلوم عال من إحدى 


الجامعات المصرية أو ما يعادفاء نظام 
"ذريبة النابنة ؛ ومنخهم إلى جانبذلك 
رخصة اختيار المحاسبة على أساس أرباحهم 
الفغلية ؛ بشرط أن يقدموا طلباً المداسية 
على هذا الأساس ف المعاد الحدد ؛ عقتضى 
ختطاب مسجل مصحوب يحم الوصول 0 ولا 
على عن هذ[ الطلب قيام الممو ل إتقدديم 
إقرارات أرباحه السنوية ؛ إذ هو ااتزام آخر 
لأعان مطل لحاسب اقل أحانن 
الأدباح الفعلية . 
طمن ##” لسئة 89 فى بالهراًة السارقة . 
رف 
؟ من بوليه 11514 
أحوال شخصية 

أحوال شخصية : دعوى . حم ائى » طمن بالقش 
والتواطو .مس اقعات 7 »4ه اعثر اضص الخارج من 
الخصومة. 

المبدأ القانوق : 

إنه وإنكان الطعن ف أحكام الام 
الشرعية الصادرة قبل إلغاءهذه المحا م بطريق 
.ه؛ مر افعات غير جائز قانوناً ؛ إلا أن ذلك 
لا عع هذ[ الخارج عن الخصومة من أأطءن 
عليها دالغش والتواطق بطريق الدفعفدعوى 


4 


دون ذلك ٠.‏ ْ 
طمن 54 لمنة "١‏ ق ه أحوال شخصية » بالمأة 
السابتة . 


3" 
* من بونيو ١955‏ 


م 7 
أحوال شخصية 


وقف ؛ وانف . شرطه . تأسيره . 


المبدأ القانونى : 


مي كان اأثابت من إشباد الو قى أن 
الوقف قد أنكأ وقفه على نفسه مدة حياته 
ثم من بده على خيرات عينها » وما فضل 
بعد ذلكمن ريع الوقف بعدإجراء الخيرات 
الأشروطة يكون وقفا على إناس عينهم ؛ ْم 
من يعدكل متهم على أولاده ثم على أولاد 
أولاده مم على أولاد أولاد أولاده ثم على 
ذرتهم ونسابموعمبهم طبقة بعد طبوّة ونسلا 
بعد نسل وجيلا بعد جيل الطيقة العلا 
مهم جب الطيقة السفلى من نفسبا دون 
غيرها » ميث حجب كل أصل فرعه دون 
برع غيرم » على أن من ماث منهم وترك 
ولدا أو ودوك أو أسفل من ذلك انتقل 
نصيسه من ذلك لوليه أو ولد ولده وإن 


4 
سفل ء وعل انال من مات قيل دضوله 


وحقوقه وترك ولدا أو ولد ولد أو أسفل 
من ذلك . قام ولده أو واد ولده . وإن 
سفل مقامء فى الدرجة ؛ فإن ظاهر هذا 
الإنشاء يدل على أن الوقف متب الطيقات 
ترتييا إفراديا لازمه . وممتضاه أن يكون 
استحقاق الفرع بمد أصله استحقاقا أصليا 
لا يأتزع منه ولا وجه معه لنقض 
القسمة 

طمن ؟4 لنة الاق «أحوال شخسية » المأ 
السابتة . 


>50 


: هن يونيه 514وا 


موظف : خدمة . انثهاؤها » 'مادة ارا يمد من 
الستين - 


المبدأ القاونى : 


مؤدى المادتين 45 ١ه‏ من انون 
المماشضنات الملكية بم لمينة وو ؛.. أن 
خدمة الموظف تنتهى حتّما بباوغه سن الستين 
مالم يصدر قرار من ججاس الوزراء بإبقائه 
ْ فى الخدمة رغم بلوغه مبذه السن . وأن 
الموظف الذى بعاد إلى الخدمة بصفة نهائية 
أو وقتية أو بصفة مستخدم خارج هيأة 


2 
لو 


العهال ٠.‏ والذى يش تب على إعادته وقف 


وم 


صرف مءاشه . هو الموظف الذى لا يكون 
ود بلغ من الستين وقتك الإعادة . ذلك أن 
متنطضى حظر بقاء الموظف فى الخدمة بعد 
بأو غدسق 'السدينة - أن متنع إعادته بعد 
بأو غه هذه السن . يؤكد ذلك ما منص عليه 
المادة زه المشدار [لبها من تخيير الموظف 
المعاد بين المعا ملة مبذا القانون.وبين المعاماة 
طبقا لقانون المعاشات الذى سوى معاشه 
عقتضاه وقت خروجه من "لخدي دو أنه 
إذاكان ف أن اناه 00 ىم الخدمة 
لا سب له مدة خدمته السابقة فى تسوية 
ممائكءه عن المدمٌ اللاحقة , إلا إذا رد 
المكانأة بأكلبا . وهو مالا يتأ إلا إذا 
كانت إعادة الموظف إلى الخدمة قبل بلوغه 
سن الستين إذمن المقرر أن الموظف 
لاينتدق معاشا عن مدةٌ عمله بعد سن 
السيّين ما ْ/ تكن خدمته قد مدتعند بلوغه 
هذه السن وفتا لارخصة الأولة نجاس 
الوزواء يمقتطى الفّرة الآولى من المادة؛ ١‏ 
سالفة ال كر . 

ن.ظمن 1/17؟ أشئة '9؟ ق رئاسة وعضوية السادة 
الأساثلة عمود التاق > وه عبد .للطيف ميرنى » 


ولطنى على » وحافقل #سسد يدوى » وصيرى قرحات 6 
الستثارين . 


افا 
٠‏ هن نوثيه 1554 
س أحوال شخصية : مسائل خاسة بالمصررين:. 


أسب » ابوه . فراش صحيح » زواج صحيح ء ذاد, 
وطء رشيرة . زنا . 


با اثبات : تقدرر الدلرل 5 بدن 5 شسبادة 


4 


شبوة. 


الميادىء القانونية : 


١‏ - إذاكانما استظبر الحم لاينىء 
عن قيام زواجصحيم أو فاسد أووطء 
بشمة بين الطاعنة والمطعون عليه . بما يعتير 
فرأشا صحيحا يثبت ممه نسب الصغير إليه 
فإن النعى عليه مخالفة.القانون فما قرره من 
أن الول الظارت إتات تفة: ان للظترن 
عليه من لزنا يكون عل غير أساس ٠‏ 


د 


؟ ‏ الاطمئنان إلى شسسمادة الشبود 
أو هدم الاطمئتان إليبا ٠‏ ماده وجدآن 
القاضى وشعوره. وهو أمم إستقل به 
قاضى الموضوع ٠.‏ 


طمن مع إلية ملق م أحوال شخصية 6 رئاسة 
وعطويءة الساد: الأساتذة جد زى دع وأحمد سس 


| الدين عنى , وعبد لجيه يوسف النايش ء وتمد متاز 


نسار » وابراهيم عمد هندى سمر المستثارين . 


الع 


/» 
١١‏ من بوتيه 15114 
إحارة 3 موحر 5 العزامانه 3 عينموجرة 3 تسلطيمها * 


نظامعام :فد ف م 5 . 


المبدأ القانوق : 


ْ المادة ع ده من القانون المدىلس 
من الاحكام الأمرة المتصلة بالنظأم العام ؛ 
وإءاهو من الاحكام المفسرة لإرادة 
المتعاقدين » فيجوز لما الانفاق على مابخالفه 
التشديد أو التخفيف فيمدى التدام المؤجر 
بشأن أعمال الاصلاح "لازمة لإعداد العين 
الغرض الذى أجرت من أجله» و>وزأن 


يصل التتخفيف إلى حد أن يقبل المستأجر 


تسل العين بالحالة التى كانتعليها وقث العقد 
| و اأّستكون عليهاوقت هد.الانتفاغ ؛ على 


أن شوم هو من جانيه باستكال الأعمال ‏ 


الناقصة عل تفهده ٠ومثل‏ هذا الاتفاق هي 


كان قاطماً ف الدلالة على انتجام يه العاقدين : 


إلى تعديل أحكام الترام المؤجر الوارد: فى 
المادة وده ى القانون المدنى فإنه يكون 
وأجب الأعمال دون نص المادة المذكورة 
ولا يوز [هدار الشرط المتضمن هذا 
الاثفاق حجة خالفته لا واقع من أن الفين 
الموجرة كان ينقصها فى الموعد الحدد ليسدء 
سريان عمد الايحار بعض أعمال الاصلاح | * 
اللازمة لجعلا تن بما أعدت له من المنفعة » 


1 أيسرت علاقة عقدية و إثما هئ علاقة تن 


العددان الثالت والرايم ‏ السة السادءة والأريعون 


99900000 


إذا ئبين أن العاقدين قصدا بهذا الشرط عدم 


الاعتداد يبذا الواقع» وإعفاء المؤجر من 


القيام بلك الاعمال . 


طمن 4+" لسنة 54 قرثاسة ومضوية الساد:الاساءذ: 


الدكتور عبد السلام بليغ .وتحٌود توفي ق أسماعيل. حاففل 
عد دوق وا راهم الحاق ٠‏ وصبرى فر حات المستشارين 


1”» 
1١‏ من يونيه 1934 
أت تليم عر انا - علاهة وزير التريسة 
والتعليم الدارس ارط مق ل لسنة4 15م 1١‏ 
بحم اعامه كفاية : مدرس ا 
د اطابة: : استيقاء » تجانية . تقر بزهاءاستردادها 


شما 
8 د سدانقش : طحن » مملدة 


.هن حك : ندليل ؛ عيب» 
الميادى. القانونية 0 


-١‏ مؤدى المادة ١١‏ من قانو التعلم 


الحر .؛ لسدنة ولاو نصوص القرارات 


الوزارية الصادرة بالاستناد إليها أن العلاقة 
بين وزأرة الثربية والتعلم ؛ وبين المدارس 
الحرة فى:+صؤص الإمانة بمختاف أنو اعما ' 
تنظيمية 
عامة مصدرها القرافق والة رأاراتب الصادرة 
2 هذا الشأن . ومن ثم فإنه بجحب ب الرجوع 
ا قو أنين والا وام فى الانزعة الى 
مور ارق الوزارة ووس اكاب نك الى 


قضاء محكله النقض المدئية 


سدببين م نأ ر ارين الوزاربين18/اه » 
و به الءساذرن فى لا تؤفبرسنة ١5417‏ 
واللذذن ينظان., إعالة المكفارة » أن “هندة 
الإعانة إنما تقررها الوزارة للمدرسين من 
أححاب الؤهللات ولا يدخل ثىء منبما فى 
أو ناظرها ؛ وأندور 
أمما فيها لا يعدو دور الوسيط ببينالوزارة 
وبين المدرسين الذن تقررت لم الإعانة من 


ذمة صاحب المدرسة 


الوزارة وحم تعبينمكو افقته| فيتس صاحب 
المدرسة أو ناظرها فى نمباية كل شهر مبلغ 
الإعانة ال مقر رط لاءالمدرسين.ويقوم بدوره 
يتسليمه إليم ٠و‏ إذ كان الام 5ذلك فلا 
ككون للوزارة أن تطالب صاحب المدرسة 
أو ناظرها .رد ما تكون قد دفمته من هذه 
الإعانة متى ثنت أنه قام بتسليماه للاحابه 
من المدرسين المقررة لهم الإعانة لآنه فهذه 
الحالة تبرأ ذمته ذا اتسلم ولا يكون قد 


استول لنفسه على نثىء حى يطالب برده ما : 


لا يكن تأسيس مطالته بالرد ععلى وقوع 


خطأ من جانيه لعدماستيفاء هؤ لاءالمدرسين 


شروط استحقاق إعانة الكفاءة » ذلك أن 
الأ فتقريرها هوكول إل الوزارة وحدها 
وقد تطلب متها القراز الوزارى ردقم ؤالاه 
عدم تآربر هأ إلا بعد التحقق من استيفاء 
المدرسين المعا نين فين شرو ط استحقاقها ١‏ 


او 


والنشرأت”"صادر: فى أن« إعانةالاستيفاءوإعانة 
التعويض عن امجانية» أن الوزارةلا تقررتما 
إلا بعد التحقق من قيام موجبهما ؛وأن لين 
فى 7ك القرارات والنشراتما و لالوزارة 
فى حالة اخلال صاحب المدرسة أو ناخ رها. 
الذلرو امات الفروضة غله ان فالترداة.. .. 
مأ تكون قد دقعتهفملا من هذهالإعانة؛وإنا .. 
ية.صرحقبا فى هذد الهالة على منع الاعاذ أو 
وقف صرفها' ؛ حتى نؤصاحبالمدرسة أو , 
أظرها بالتزاماته . 
؛ - م كأنت عكية انف 1 امت" 8 
النقيجة |اتى انتبى إلبها الكوالمطعر نفيفعل بك 
أساس قان وىمغا بر للأساس الذى اقم عليه؛ * 


فإن النعى وشرد قوز وناسض ىُْ ا 1 1 


التى اسبدلت بها هذه الحكيةغيرهأ 0 
بفرض كوته 3 غين منتج 
ه - اذاكان المكم الطمون يهم ٠‏ 
بو أجه أحد طلبات. اأطاعنة استةلالاءوكانت 0 
الأسباب الى 
الطباعنة جملة لا تصلم قانونا أرفض ذلك 
الطلب ؛ فان الحم كرون مميبافى: هذا 
الخصو ص 5 إستؤاجب. نقضه .؛ 
5 مام م قرئاسة وعضوية أالسس'دة 
الأسائذة حمود الفاضى وود ارا ام 
الجاى دصار فرعات المستثار ن ؛ 


0-7 سين من القرارات الوزارية : 


استند إليها فى رفض طلياظ ١‏ * 


المددان الثالك والرابع ١‏ السئة السادسة والآربءون 


اا اددع اااامامووممو0و0ي0كضغ 


38> 
١١‏ من برنيه 354و[ 


ع بائم » التزاماته . استحةاق» ضائه . تمويض + 


البائع بنقل الملكية للمشترى > و ,تسجيله تنتقل 
إليه الملكية فعلا كن البائع مالك 
للبريع . 


طمن 586 ؟ لسة آحثا ق رئاسة وعضوية السادة"' 


تسجل . عدف 438 مشترق »)حدن ليه . تمورض . . عقد || الأساتذ. الدكتور عبد السلام ميم و#ود :وفيق 


بغ غير مسجل ٠‏ 
المبدأ القانوقى.: 


المقصود دن المادة 14 من القانون 
المدنى الى تقضى بأنه « إذا حم للبشترى 
بابطال البيع وكان يحبل أن المبيع غير مماوك 
للوائع » فله أن يطالب بتعويض ولو كان 
البائع حسن النية »» هو تقرير حق أ مشترى 
الذى حك له بابطال الببع فى التعويض» متى 
كان حسن.النية . وإذا جعل المشرع مناط 
حسن فية الممدقرى هو جبله بأن المبيع غير 
ملوك للرائع له » فبو يعنى ألا يكون هذا 
المثشقرى عالما وقت شرائه :بآن الوائع له 
لا يلك المبيع » وبأنه يستخيل عليه لذلك 


نقل الملكية إليه . ومن ثم فلا ينتيئ حسن 
ردٍ علمه بأن سند البائع. 


النية عن المشترى لج 


له عقد بيغ ابتهائى لما يسجل : إذ فى هذه أ: 


الحالة لا يستحيل على البائع 'نقل الملكية 
إليه .بل أن اثتق_الها يكون تمكنا بمجرد 
تسجيل البائع عقد تملك ولا يعنى عدم 
تسجيل العقد عيبا فيه » ذلك أن عقد البيع 
غير المسجل عقد منتج بميع آثاره ومنهاالتزام 


اعاعيل »وعد هيا اللطيف رامق وحافظط د دذرىق 
وصارفرحات المستشارين . 


بان 


١١‏ من بونيه 54ؤا 


ا اجارة : : قبسة مستأجر » 'اقامة مبان فى اليك 
المؤجرة كه موضرع ٠‏ نقضش طى ن © أصسباب 
وافسة 2# ٠.‏ 


ب عب هين موؤدرة : بيعبا . خلف . 
ع - ميان فى المين المؤدرة : مدق قديم م 9" 
مد اأؤقه. 
داس تمويضش : مؤجر ء الزامه قيمة الموادوأجرأه 
الرالة للمياتى الى اقامها المتأحر . 


ه - إجارة : انتهاء الاارة . تعورش . 


المبادىء القائونية': 


50 إذا كان الحم م المأعمون فيه‎ -١ 
أورده من قرائن أن نيسة‎ 555 
المتعاقدين اتحرت إلى عدم إعمال ما تضمنه‎ 


عقد الإيحار من تخويل المؤجر الهق فى 


.طلب إزالة ماقد بةمه المستأجر عل العين 


قضاء محكة التتقش المد'مة 


ع , 


من مبان . وأن البائع للمؤجر أجاز ضمنا 
إقامة اأبئاء ل النزاع ب.وكان هذا 
الاستخلاض بائةا و«ستمدا م متب وقائع 
تؤدى إله ' فإنه لا معقب على المحكية فى 
ذلك لتعلةه بأس موضوعى . 


ب خلافة المشترى للم ع فى الحقوق 
والواجبات المتولدة من عمد الإيحار تحدث 
بحك القانون نفسه وبتيام البيع ٠‏ فإذا كان 
البائع قد أسقط حقه فى طاب إزالة ما على 
الأرض المزجرة من هران » فإنه لا وز 
أن يمود إلى 
السك ما أسقط السلف حقه فيه : إذ أن 
الخلف لا يكون له من الحقوق أكثر من 


السلاف . 


لليشترى باعتياره خدلها للوائع 


م« - إنه وإنكان المسبتأجر الذى يتم 
بئاء على الأرض الم جرة لا يعتبر بن 
انبة فى -ك الفقرة اثاية من المادة 0 من 
القانون المدتى القدم . للانه يعلم أن هذه 
الآرض التىبنى عا بها بملوكة للمؤجر ؛ إلاأن 
ألر أى الذىكان سائدا فى ظل القانو ادق 
القديم الذى تقره محكة..النقض » هو أن 
امسأ جر الذق يدى فى الآرض الع 
بتصريح من المؤجر . -بندل منزلة الباق 
ف أأدض الث بحسن ية » وبأخذ. حك 
فتطيق عليه الفقرة الآخيرة من المادة هه 


المشار إلها . وهر النظر دو ما أنه القانون 
القائم فى الأادة ؟وه بشأن اليتاء أبذى يقيمه 
الاستأجر فى العين الموجرة بعلم الأزجر 
ودوث معارضته . وإذأ انتبى ال+.ك المطمرن 
فيه إلى أن البناء قد أقيم “على الأرض بتصريح 
م المزجر الذىأ-قط 5-5 فطلت الإز ألة 
وطبق عليهحك الباف حسرنية . فإنهلإيكون . 
مخالها للقانون . 

إذاكانت الطاعنة لا تنازعى أن 
ما ألزما به الحم هو قيمة 'لواد وأجرة 
العالة » وكات هذه القيمة على ماجاء بتقرير 
الخبير الذى اعتمده الحم 
تقل عما زاد فى قيمة الارض سبب ايناء 
فإن الحسكم إذ ألزمرا بأقل القيمتين قد التدم 
حك القانون . 

ه- مقتضى الحسك بإخلاء المستأجر 
من البناء وتسليمه إلى المؤجر , ألا يكون 
يتا جر سن قْ الانتفاع بالبناء م تاريخ 
صدورهذا الحم و إذنضئ الك للمستأجر 
بتعويض مقابل حرمانة من هذا الانتفاع 
بكون تالف 


المطدو نَْ 4 


بعد هذا التاريخ ٠‏ فإنه 


القانون . 


طمن 44+ لسنة/7 ق إالطيأة المنابقة 


4 


فى 
١‏ هن إونيه 1١54‏ 
١‏ ل التزام : فوائه تأخيرية . ضرر مفترض فائوناة 
مدلى م 8 ؟ 
ب س حجن :ما المدين لدىالفيرالتر امالفوائد: 
ج ل تفيل : التزام . فوائد تأخيرية 
الميادىء القانونية : 
- تنص المادة ممم نالقاونالمدق 
عل أنه د لاشترط لاستحقاق ذو أئد التأخير 
قانونيةكانت أو اتماقية أن يثبت الدائن أن 
ضررا لحقه من هذا التأخيرءومفاد ذلك أن 
القانون افترض اأضرر افتراضا غير قابل 
لإثبات العكس . 
مقتضى اجر أيأ كاذ نوعه * وضع 
المال الحجوز نحت أمى القضاء بما متنع ممه 
على اجوز لديه استتغلال الممال الحجوز أو 
التصرف فيه . ومن “ملا يول الحجز دون 
استحقاق فوايد التأخير . وعلى ذلك فغير 
صحيح فى القانون ما يقرره الحم من أنه كان 
للطاعنة ( الحاجزة ) أن 'نتتفع بالمال الحجوز 
تحت يدهأ عا بدى إلى عدم استحقاها 
للقواد . 
عس تقرير الحكم المطعون فيه أنه رتب 
على تراخى اادائن فى قنفيذ الحم الصادر 
لمصلحنه عدم استحقاقه افوائد التأخير غير 
ميم فى القانون ؛ ذلك أن التراخى ف التنفيذ 


المددان77؛أاث والرابع السئة السادسةو الا ريعوق 


لا يكون له أثر فى المدة السابقة على صدور 
الحم الاتداق ؛ولا عع من اس تحقاق 
الفوائد إذكأن على المدن أن يوفى بالدن ؛ 
أو أن يتسك بأى سق أنيان اهقضانه: 
طمن 408 لسنة وكق رراسة ومضوية السادة 
الاساتذ. محمد عيد الاطيف ميمى 6وحافظ عمد بدوى 
واإراهيم ألمانى ؛ وصيرق فرحات المستشارين ٠.‏ 


بن 


/ا١‏ هن بوننيه 1354 


دعوى : بطاتها . وصفها لسسرعة » إمكتتاف رذه. 
ضريبة . ر.م الايلرلة عل التركات .ق 1437 أسنة 194 
مرافمات . م400 ق لسنة اهووك. 

المبدأ القاثوى : 

مناط نظر الدعو ىعلىوجهالسرعة طيًا 
للفقرة الثاننة من المادة م.؛ هن قانون 
المرافعات هو أمى الشارع سواء فى قانون 
المرانمات أو فى قانون آخر . وإذ كانتك 
'نصوص ألّانون ١49‏ لسنة 1944 بغرض 
رس أبلولة على التركات سواء قبل تعديلها 
بالقانون ١07‏ لاسنة ١6و‏ ١أو'‏ بعده: قد خات 
من الدص على وجو ب الفصل فى الدعاوى 
الخاضعة لأحكاهه على وجه السرعة.وجرى 
الحم المطمون فيه على أن الدعوى المستأئف 
حكها وهوضوعبا الطعن على .تقدرات 
مصلحة الضرائب لتركة المورث من الدعاوى 


قضاء كما القض الد'مة 


الى ينص القانون على وجوب الفصل فيبأ 
على وجمه السرءة وير فم الامئناف عن 
الاحكام الصادرةفيبا كارف بالحضورء فإنه 
يكون لا سند له - 'قانون . 
طن حمل" لسئة 59 ق رئاسة وعضوية الاسائذة 
مد فؤٌاد جابر وأسمد زى دود متايه تصار . وأيراهيم 
عمد عمر هئدى . وعد أور الدين عوس ااستشارين 
الا 
/ا١‏ من يوأيه 1554 
ات أهلية بة : دعوى. ٠.‏ نظرها ء تدخلم. ا فى دحارى 


الته » بطلان » نيا بقعامة. 
فو ولف . “دعو » النيابة 3 5 فى دعارى 


الوقف 8 بطلاك عللان نظام هام 3 تقض ط. ن أسيابمتعلة» 

س وعوى: تدخل» 

د ل تقر بر التلخيص : 'لاوثه ؛ بطلانه 

ها سم قافى التحضير : دموى ؛ تقد يعبا مياشرة 0 
مر أفؤءات ل 2 

و سل اختصاس ؛: متملق بالوظيفة مما م مختاطة » 
فرة انتثال. نظام عام . 


زسد 5 : حجيئة ؛ اخراص 


البادىء القائونية : 
وح تدخل النيابة فى القضايا الخاصة بالقمى 
إنما يكو ن لرعاءة مصلحة القص ؛ ما ينببىعليه 
أن الآسك بالبطلان ء لى ذرض وجوده 
مقصوراً على أصداب المصاحة ؤه؛فلا بحوز 
لخو التفن من امسوم الجدى عد اعبار 
كاتب المحكمة الابتدائيةالزابة بقيام الدعوى . 


لحف 


؟- توجب المادة الأولى من القانون 
8 لسنة ١406‏ بيعض الا جراءات فى قضابا 
الأحوال الشخصية والوقف الى تختص بها 
اام »قتضى أأق'نون +1٠‏ عاسنة مهو تدخل 
النياية العامة فىكل قضية نتعاق بالوقف وإلا 
كان الحم باطلا ؛ يستوى فى هذا الثنأن أن 
تكو ن الدعو ى أصصلا من دعاوى الوقف 
أو أن تكون قد رفعت باعتبارها دعرى 
مدزية وأثيرت فيا مس ألة أولية متعلقة .الوقف 
وإذكان هذا اابطلان مما يتعاق بالنظام إلعام 
فان لمحسكة النقض أن تقضى به من تلقاء 
كسا : ش 

م اتصاف المطعون عليبما أثناء سير 
الدعوى يصفتهها الشخصية. إلى جان ب صفتبما 
كناظر بن على الوةقف اابى رفعتا با الدعوى 
وإنكان يعت ير منهما من قبيل التدخل فى 
الدعو ى بصنتهما الشخصية ؛ وتهب اعلانه 
الخصوم العا تبينعملا بالمادة وه رهن قفاون 
المرافعات » إلا أنه ليس (غى ير هؤلاء من 
الخصوم المّسك بالرطلان بسبب عدم إجراء 
ذلك الاعلان . 

؛- اذا كان الحسكم قد انتب صحيساً إلى 
أن الدعوى ؤصف كونها دعوى استحقاق 
فرعية ؛ تعتير نراعاً متعاقاً بال:ؤيذ وتكون 
لذلك من الدعاوى ااتى بوجبالقانونالفصل 
فيا على وجة الْرعة ٠‏ فإن هذه الدعرى 


57 


لا تكون ع لمأن م م ااقاوتف. عر >على 
قاضى ل فين ؛وهمن ثم فإنه لا بع بع ب الحم 

عدء وضع أنه ل بالتاخصرص أ للاوة 
التقّر بر 000 قبل بدء المرافعة . 


هت إنه و إنكانت المادة 1 ! مرافعات 
تقضى أن الدعارى :صوص عاء بأ فنها ومنها 
الدعارى الى م فها على وجه السرعة ؛ 
تقدم م شرة إلى المحكة دون عرضها على 
قاضى المحضير ؛ إلا أنه لا يترتب الإطللان 
على مخالفة 5-5 هذه المنادز ؛ لآن مشر ع كان 
قد وضع نظام تعر الدعارى العامة امام 
الماكم الابتدائية اعتباراً بأمها قسئلزم إفاضة 
وبسطا ف انشر ح وتنق.يا طويلا ع الحقيقة 
مما لا يسعه وقت الحكة الكاماة ٠.‏ فإذا قدمت 
دعوى ما لدت عله المددره م١‏ صافحات 
إلى قأضى اتسقرق للا كرون الخدوم اذ 
. لا بريدون لافادة من الضمانات التى )كفاما 
ا لتحضير إلا طاب إحالة الدعوى إلى 
المحكة .,اشرة و أسط بعد ضير الدعر 
وإعالتها إلى المرافمبة الادماء ببطلان 
1 الإجر ارات . 


ا بين من م.أقشات عثل الدول فى 
هو مر موثترو » ومن لوثائق والبيسانات 
الرسمية اأجى قدمت ما المجحكومة المدرية 
مشزوعى اتفاق مونترو ولائمة نظام انحا 
الختلطة إلى الم مان ؛ والمناتشدات اتىدارت 


ظ 
ِ 
ظ 
ظ 


العددان الثالك والرابع السبّة السادمة والار.مون 


الا نمكون ما يستلوم لقاو عر» + على | بشأنها فى يجلسيه ؛ أنه خلال قترة خلال قترةالانتقال 
المحددة من 16 من أ كستوير و١‏ 8 
14 من أكدتوير 1141 تعدير الخ ١م‏ 

المختاطة عاك استئنا ية بولا متعاق اختصاصها 
بالنظام السام : وأنه قد أب بالأجانب غيل" 
بالمادة جم من لاضة تنظم 15 1 المزداملة 
الصاد. مأ القانون وغ ! فيل اتنازل 
عن اختصاص وذم إلا 2 15 ولالخضوع 
لاقضاء الاهلى بالنسية إلى جميع السكان 
«همريين وأجافب على حد مواء ؛ وه 9 
فإنه بقيام مرجب اختصاص انام الآهلية 
' بقيول الاجنى التضوعء ايت 
اختصاصبا بالنسبة إلينه ويعتير هذا 
الاختصاصمنةواعد الاخماس التعانة 
بألوظضيفة » فتتحسر عن الاجنى ولاية 
القضاء المختاط في قبل الخضو عفيه لاقضاء 
اهل ؛ ومى )5 الولاية لام 
الآهلية بقبول اللاجد نى الخضوع لا ؛ ؛ فإنه 
لا يؤارق انءقادها ع.دول الأجنى عن 
هذا اأقبول . 

- إذا كان الم المطعون فيدقد أقام 

قضاء ده يعدم الاختصاص على أن القاضى 
المستعجل لا ماك التعرض لق المطءون 

عاا فى 'لتنفيذ عل العقا, ن والحجز على مراته 
بعد أن استقر لها هذا الحق كنبا بوصادر 
من محكرة الاستثاف المختلطة , وكان قضاء 


الكة الخباطة هذا ول صد خارج 0 


ممسمة مص 


قطاء حكرة اانقض اادنة م44 


ولايتباء فلا نكر ن [دحجية و يعتير والعدم 
تتواأة :إن الحم المطعون 4 ون عخالفاً 


لاقانون إذ اعتد ببذا القضاء » واعتبر أنه 


هذا الاجراء يجحزاء ما يتب البطلانعلى 
عخا لفته وبالنالى م يحم لمندركناً أو شرطا 
لانعقادها أو يتما . 


تررحقاً الدطعو زعابهما فىاتنفرذ عل العقار 
عتنع مه عل القضاء المممتعجل اللاص بم 
الاعتداد بالحجوز ااتى أو قعتها الطاعنة على 
الثار تحت بد المستأجر بن ا مم 


طمن 15 لسن / ؟ قرياسة وعضوية |أسادة الاسا نذة 
عمد فؤاء جاير ' وأجد زى ؛ وأحد أ الشانى , وأيراهقم 
#معر هندىء ود ثور الدين عو س ااستشار بن 3 


طسان ٠١5‏ ؟ لسئة ه9ء١٠ذه‏ لدنة 9 ؟ق رئادة وعضوية 4؟ من بره 54و 

ااسادة إلاس ل الدكتور عرد السلام ليم 0 وحيود : 10 3 
١ :‏ 500 ك2 : . 

توفيق اسماعيل ؛ وعد إأعيد ألاطيف صيمى ؛ واطق على ب مل : مده ؛ تازه ؛ َ- ل؛ رع 5 


على , واراهيم اماف المستشارين . حكمة موضوع ق/1١#‏ لسنة 151م05.9../ 


1" 
5 هن بولك ١954‏ 


عقد إدارى : يجاس دولة .آخذ رأيه . صاح. 


محكيم بطلان ة 
المبدأ القاوى: 
بين من عبارة اأمادة مم من القانون 
١‏ لسنةوم؟ ١‏ بإنشاء ماس الدولةبومانصت 
'عايه من أنهءلا يحوز لا.ةوزارة أو مصلحة 
أن تيرم أو تقبل أو ةي أىعقد أو صلح 
5 نكم أو تنفيذ رار محكمينفىمادة تزيد 
قيمتها على خمسة آلاف جنيه بغير اسافتاء 
إدارة الأ المختصة ومن الماقفنيات 
البمانية التى دارت ب أناانص القابل له فى 
القأون ١١١‏ لسنة حيوووء أن اأشارع نما 
أراد به بجرد طلب الرأى فيا تجريه الجبة 
الإدارية دن الود والمشارطات الذكورة 
دون أن تكو نمازمة باتباعه, وانهلميقرن 


ب عقد_ تمل : الجاؤه ؛ تمويض 

المنادىء الفأنونية : ٠‏ 

١‏ متى كانت المحكمة # وهى بصدد 
دعوى التءويضر ل تستلزمتوافر الضرر 
لإمكان.انهاء عقدالعملل ؛ واما استءرضت 
الأخطاء المنسوبة إلى العامل وخاصت منها 
إلى أنها لا تصلح مسر غاكافياً الفصل؛ وهو 
استخلاص موضرعى سام رقع فى سلطة 
المدكمة التقدمزية ؛ فإن ماينماه الطاعن على 
الك المطمون فيه بمخالفنه ااقانون ىق 
خصوص ما امستطرداليهفىمناقشته افتراضص 
2 قر ار الفصل عقو بة تأديية تطبق ءايه 
الفقرة الثالثة من الأدة 9؟ من القانون 1زم 
أسنة 569 .١‏ يكون غير منج . 

؟- منّى كان الحكم قد أورد ضمن 
بيأناته ما تكشف عن نوع العهلى وهدةخدمة 
العامل وظروف الاستغناء عن خدمات ؛ 


4 المددان الثالث الرابع - السئة السادسة والآربعون 


فإن فى ذلك ما يدل على أنه راعى هذه 
المناصر 2 تقدير التعو يض 2 


طمن 4٠٠‏ لسنة "٠‏ ق بافيأة السابقة . 


امن 


0 من بونيه 4وا 
أ فانون : :طبنقه من عيث المسكان . مسؤولية 
مدنية 9 شخص اعتي'رى مسؤولية. نظام عام 0 مدق 
مخكدوماك 


ب سب عمل : أصا بة.. مو يض . إثراء بلا سبب . 


المادى. القانونية : 
امدق على أله .ىللا يوز تطبيق أحكام 
قانون أجنى عينته النصوص السابقة * إذا 
كانت هذه الأحكام عزالفة لانظام العام أو 
الأداب قمصس.ء ومؤدى ذلك مهى 
القاضى عن تطييق القانون اللاجنى كبا 
كانت دست كانه متعارضة م الآسنن 
: الاجتماعية.أو السياسية أو الاقتصادية أو 
الحاقية فى .الدولة . ما يتءلق بالمصلحة 
العليبا لاجتمع . وإذ كان الاعتراف 
.بالأشخاص. الاعتبارية وتقرير مساءاما 
مدنيا عما سند "يرأ م نأعمال غير مشروعة 


يعتير من الاصسول العامة التى يقوم 


ب © متو سس سيو 


علها اانظام الاجتماعى والاقتصاوى فى 
مصر ؛ وتعتبر بالتالى من المسائل المتعلقة 
باانظام العام فى معنى المادة م؟ المشار 
البهار ؛ فإن الى المطمون فيه إذ استيعد 
القانون الإيراق-وطبق أحكام القانون 
المصرى لما تبينه. من أن القائرن الإاول 
لا بجيز ٠ساءلة‏ الشخص الاعتبارى عر:.. 
الفعل الضار ؛ فإنه لا يكون مالفا لافانون 
ولا بقدح فى صحته ما جاء بالمذكرة 


الايضاحية تعلية! عن قاعدة الاسئاد 


المنصوص عليها فى المادة "١‏ من القانون 


المدى من أن القانون الأجنى غاص 
بالفصل فى أهلية المساءلة عن الفعل الضار 
ذلك أن القانون الأجنى عتنع تطبيقه 
بألاد: يرم مد ىكلا كان حكه فى شأن 
المسؤواية أو فى شأن شرط من شروطبها 
مخالفا للنظام العام . 

# سم اشزام رب العمل يتحو صن 
العامل طبه الأ حكام قانون اصابات العمل؛ 
وإنكان لا بمتنع من التزامه بالتعو يطن | 
عن الحادث طبقا لاحكام القانون المدق 
إذا وقع سيب خطعه الجسم ُ إلا أن هذين 


٠‏ الااترامين «تحدان فى اغانة ٠‏ وه جر 


الضرر جيرأ مكافتا له أولا عنونآن يكون 


ليك 


على وساب الخير دول سب . 
الاسائذة الدكقوز عيد السلام بلهم وود توفيق اسعاعيل 
وله عيف الاطرته لبر واطنى على » وصيرىف فرحاثة 
المستشار ين 
/ 
6 من لرأيه ١94‏ 
أسس نقض : طمن ؟ سيب جديد ؛ نزم ملكي ةللمنفعة 
العامة ؛ خبير ' تمن ؛ ابداعه ؛ فوائد » ق هلسنة 11 وا 


لمن 
يت نائدة يلاه سر بائهسا؛ النزام مله مقد أره 2 


تموريش؟ مد ألىم 5175 
المبادى. القانوتية : 
٠‏ س هتىكان الحكم المطعون فيه خخاواً 
ما يدلعلى أنالطاعنتين«طالبتىنز عالملكية» 
قدءتا إلى محكمة الموضوع مايفيد قيسامبما 
بالابداع ؛ وفقا لما يقتضيه نص المادة ١‏ 


ءن القاثون رفم ه لسنة 09و( م أنبمالم 
تقدما إلى حكمة ال ضما بفيد تقدعهما هذا 
إلى محكمة الموضوع ؛ فإندلا يكو ن | وجه 
فى القسك ما ركمه القانون سسالف الذكر 
على هذا الإيداع فنع أ ل حسومن 
مسر يآن الفوائد. 

؟ - مفأد نص المأدة 9؟ من القانون 
المدنى والأعمال التحضيرية لهذهالمادة بأن 
لا تسرى الفوايد تار ين المطالبة القضائية 
إلا على امالغ الى تدكون معاومة المقدار 


زائدا عليه . إذ أن كل زيادة تعتر إثراء, ! 


قضاء محكة النقض الدنية 


وقت رفم الدعوى . والمقصود يكون مل 

الالتزام معلوم المقدار أن .سكون تحديد 

مقداره قَانما على أسس ثابتة لا يكون معبا 

القضاء ساطة فى التقدير . وما كان 

تأبتحتة المالك مقابل تزع ملكيتهالمنفعة 

العامة يمتر مو يضا عا نالوم نالضرر سدب 

عرمالة دن قاد ترا عنه للتفعة العامة 

وهذا التعويض هو ما كون للقاضى ساطة 

واسعة فى تقديره ‏ فإن #سسديد المالك 

مايطليه قى دوق دعو اه لا بجمله معلوم . 

المقدار وقت الطاب بالمعنى الذى يقصده 

القانون ؛ وإءما يصصدق عليه هذا الوصف 

بصدور الحم انها ف الدعو ئء 

' طمن ٠‏ م لسنة وق بالحيأة السا بقة 

5 
ه" من يراليه 1514 

أس نوع الملكية لامنفمة الماءة: ق لالاه لسنة؛ 6 5د 

لنة المعارضات؛ طبيمتها . 1 


ابتدائية ؛ ولابتها بفظى الطمن ‏ : 
عونا تزع ملسكية » قراو لجنة ممارضات 
طمن فيه . 

المبادى. القأنونية : 

١‏ - اللجنة الى أنقأها القأنون بام 
لسنة .ه4١‏ بشأن نرع ملكية العقارات 
للمنفحة العامة للفصل فى المعارضات الخاصة 
بالتعو يضات عن تزع المدكية للتفعة العامة 
وإنكانت ع تشكيلبا تعدير هيأة إدارية 


1.؛ 


إلا أنالمثرع قد خولبا أختصاصا قضائيا معينا 
حين ناط يبا الفصل فى الخلاف الذى يدوم 
بين المصلحة وبينذوى الششأن على التءويضات 
المفدرة لوم عن تزع ال مللكية وهذا الفصل 
يعتبر فصلا فى خصومة . 


؟ سدولاية المحكة الابتدائية بنظار 
الطعون التّى تقدم إليها من المصلحة القائمة 
باجراءات تزع الملكية أو من أففات 
الشأن فى قرارات لجان الممارضات مقصورة 
وفهًا لليادة ؛ ردن القانون بإلزه!-نة 4 موا 
على النظر فى هذه الطعون ؛ ومن ثم نهى 
هيأة تنظر فى طعن على قرار أصدرته اللجاة 
وهذا الطءنمن نوع خاص فى قرارات لجان 
إدارية له أو ضاع متميزة ؛ و ع ذه الحكة 
وفىإجراءات وأحكام موضوعية محددة فى 
الأحكام المخصوص عليها فى القانون «الاه 
لسنة هو ؛ ومن ثم فإن ولاية المدكة 
الابتدائية بالنظر فى أمس الطمن اأوجه إلى 
قرأر الاجنة لا تتعدى النظار فيا إذا كانهذا 
القرار قداصدر موافقا لاحكامذلك القانون 
أو بالخالمة له ؛ ما يقتضى أن مالم يكن قد 
سبق عرضهعلى اللجئة ة وأصدرت قراراً فيه 
لايمون ظرحه ابتداء أمام الحكة وبالتالى ! 
فلج يمسج هذا الطمن للطلبات الجديدة ولو 
كانت في صورة, م طلبات عارضة . وعلى ذلك 
فيلا الطاعن الأروعة كه ونام الحمككة 


العددانالثالك والرابع ‏ السنة السادسةوالأآربعون 


ولآول مرة زيادة التعويض السابق طلبه 
أمام اللجنة يعتير طلبا جد يدآفم! يختص بالفرق 
بين مبلغى التعويض » فاذا قب لمت المدكمة 
الابتدائية الطلبات ااءدلةوقضت ذا الفرق» . 
فإنها تكون قد أخطأت عجاوزة ساطاتهاء 
ويكونةضاوها فى ذلكقابلا للاسسئناف وذقا 
للقواعد العامة وفى المواعيا. العادية المقررة 
فى قانون المرافءات . 


م اتباية السك الذى يصدر من ' 
المحمكة الابتدائية فى الطءن المرفوع [إلمها ف 
قرار لنة المعارضات فى البدوريضش عن تزع 
الامكة للنفنة النامةوقنا للمناذة 14 اهن 
القأنون لاه لسنهووى لا تلحق إلا الاحكام 
الى تصدرها المحمكة فى حدود الطاق الذى 
رسمه لبا القانون اذ كورء فاذا تحاوزت هذا 
النطاق وفصلت فى طاباس مبتدأة لم تطرح 
على اللجزة وم تصدر هذه االجتة آراراً فيبا» 
فان قضاءها فىهذه الطلبات لا يون صاد.آ 
فى ملعن مقدم إليها فى قرار.اللجئة » وبالنالى 
فلا يلحقه وصف الانتهائية المنتدوص عليها 
فى المادة ع١‏ سالمة الذكر ش 


طمن : “170 أسئة 8 ؟ ى. رئاسة وعضوية ااسادة 
١‏ لأسائذة . حمود القامّى, وود توفيق |سعاعيل ؛ ود 


ا غيل اليف ص سل ؛ ولطنى ولى ' وحافظل مد بدوى ٠‏ 


اأستدارين 


قضاء عكية سا لحن امد ة 


23283 
ه” من ويه 1045 


٠‏ تقادم م 


فك ؛ 5 ف ء خاف © شم مدثيينا » 


نكسب » حبازة٠‏ 
وض ١‏ 
المدأ القانونى : 


البلك بوضع اليد واقمة متى توافرت 
شرا نطها القا نونية قاب | ك1 فى ذاما سببا 
لكس الملكية * ولدس مامنع ودعى النيك 
بهذا السبب من أن يسدل بعقد يه 
الممسجل على ا نتةقال حيازةالعين إليه؛ و: 
حيازته فى هذه الحالة امتداداً لحيازته سافة 


البائع له . 
طمن : عه لسنة ١4‏ ق بافاذ السابقة ٠‏ 
يوليه ١514‏ 
2 
؟ من يوليه ١554‏ 


القن شر كنا بطرت 
بس سم 1[ ر عتدة ٠‏ ره 035 
جح هقد : :آركان ٠رضا ٠‏ محكة موضويع ٠‏ 
د سحوادث طاوئة: نظريةمتطبيقبا بإرهاق شرطه ٠‏ 
- ارهاق : اصلاح زراعي : جسم ء ااتزام ٠‏ مرسوم 
ا السذ: 1١89‏ مدفى/ 4 اق9* هع لسنةه 19 


البادى, القانونية : 


١‏ - محكمة الموضوع أأساطة المطلقة فى 


/ا5 


#فسيرن صوص الع دك واعر ف مأ قصده 
العاقدان منباء ولا ساطان لحكة النقض 
عليبا مى كانت عبارة العقاد تحتمل الممنى 
الذى حصاته 
١‏ للمتعافدين بعقد ابتدانى أن يتفةا على 

مآ لثمار المبييع . ولا جناح عليهما إن اتفقا 
على أن ذكرن هذه الغار للمشترى هن تاريخ 

سابق على تسله المبييع أو على الببع نفسه . 
إذ أنهذا الاثفاق لا حرمه القانون» وليس 
فيه ما يخالف النظام العام . 


> لقاضى ا موضوع فى حالة صدور 
الإيجاب لغائت 
للقبول سمس من ظروف المال 
وطبيعة المعاملة وقصد الموججب الممماد الذى 
التزم البقاء فيه على [يجانه . والقاضى نم 
يستخلصه من ذلك كله وفى تقديره الوقت 
الذى يعتير مناسيا لإبلاغ القبول ٠‏ لا خضع 
لرقاءة حكة النقض ء هتى كان قد بين فى حكمه 
الأسباب المسوغةلوجبة اللظرالتى لنتبى إليباء 
والحكنة وهى بسديل استشللاص الميعاد الذى 
قصد الموجب الالتزام فيه بايجابه لما أن 
لتدر ى هذا القصد من كل مأركشف عنه ؛ 
ولاتأريب مابها إذا استظبرته من أفمال 
تكون قد صدرت من الموجب بعد تاريخ 
الإيحاب وكشفت عن قصده هذاء 5 أنه لاعلى 
المحكمة فى حالة صدور الإيجاب من شركاء 


ب دون محل بل صريح لوماد 


ك1 


متعددين عن صفقّة واحدة أن تستدل على 
قصدثم المتحد بأموو دكون قد صذرت من 
أحدممكاشفة لهذا القصد . 


ه - لا يجوز الاستناد فىنى الإرهاق 
الذى تطلبه الفقرة الثانية من المادة /141من 
القانون المدنى إلى القول بأن الواقع الملدوس 
فى الحاة العملية بدل على عدم تأثير قانون 
الإصلح الزراعى ف يمن الاطيان الزراعية 
ذلك أن المشرع قد أقر ف المذكرةالإإيضاحية 
للقانون 9مع لسنة مهو( بأنه ترتب على 
صدور قائوت الإصلاح الزراعى ١0/8‏ لسنة 
«هور انخفاض أثمان اللاراضى الزراعية 
وتحديد قيمة الأجرة عنهاءك أقر بذلك فى 
القرار الذى اتخذه مجلس الوزراء فى ١١‏ هن 
أغسطس سنة ١0+‏ بالموافقة على المذكرة 
المقدمة إلبه من وزارة المالية فى شأن منج 
بعض التسبيلات لمشترى أراضى الم-كومة 
والتى ورد ذما أن قانون الاصلاح الزداعى 
أحدث تأثيرا صكيبيرا فى أثمان الآاراضى 
ذانخفضت أءانما وإيحاراتما وترتب عل ذلك 
أن عجر كئيرون من المشترين قبل صدور 
هذا القسانون عن الوفاء بالازامائهم أمسام 
الحكرءة . 


المددان الثالك الرأ بع - السئة السادسة والآار.مون 


م ايب أن ينظر عند :قد رالارهاق 
الدى ترتب على الحادث الطارى .إلى الصفقة 
الى أبرم فى شأنها المقد مثار النزاع . ومن 
م فإنه لتقرير ما إذا كان قد رئب على صدور 
قانرك الإصلاح الزراعى إرهاق للمدين 
بالمعنى الذى يتطليه القانون فى أفقرة الثانية 
من المادة ١41/‏ من القانون المدبى »بتعين على 
الممكمة أن تبحت أثر هذا اقانون على ذات 
الصفقة حل التعاقد ء و؟تبين ما إذاكان قد 
طرأ انخفاض فى من اللاطيان المبيعة تنيجة 
صدور ذلك القانون ؛ أو لم يطرأء ومدى 
ماسببه هذا الانخة اض - فى حالة تحقق 
سبوا كان اإرعاف لديو زر 
فى الإرهاق الذى ,سوغ تطبيق -كالظاروف 
الطارئة أن يصل إلىحد تهديد المددن مخسارة 
فادحة ,مما ينتج عنه أن الخسارة المألو فة فى 
التعامل لاتحكن للانادة من هذا الحم . 


طمن لاله | لسئة 53 ق رئاسة وعضوية السادة 
الاساتذة الدكتور عيد ااسلام ليم » وتمود توفيق 
أسافيل ء فسافظ محمد يذوى نو إبراهيم الجالق » وسيرى 
فرحا تالمستشارين. 


اما 


أريل 4يو١‏ 


:١ 
ه من أبريل 14و‎ 


قراو إدارى : تعس يشه ٠‏ تتامد » قرار صادر يه. 


سن نانوبية ؛, موظف . دعوى الذاء » مياد . 
المبدأ القانوق : 
القرار الصادر باحالةالموظف إلى التقاعد 
لبلوغه السرس[ القانونى المقررة ؛ هو قرار 
إدارى منشىء لمركز قانوقى . 
ويكون الطعن عليه بدعوى ف الميعاد 
القانوفى ؛ دون وعوى التسوية. ٠‏ 
قضية ١لمه‏ | لسنة لا ق. 
3 
١امن‏ أبريل 1١154‏ 
| ح دستووية القوانين : رقابة عليباء عدودها * 
ب سح سلطة تعريعية ٠‏ احراف سلطة إدارية ؛ 
امراف . 
س مفروع . سلطته . اتقيدها . 
ف سد شيم : غرضه - انطبيقه ا ماله . 


هه اختماس : مجلس در بيأة قضاء إدارى . 
قرار أدارى للثفيه على تفيذ كك القانون . 


١‏ - عق القضاء فى التصدى لرقابة 
دستورية القوانين ,ٍ محدد بتطبيق القانون أو 
أستيماده » دون المسسحم بالغائه أو وقنفه 


تتقيكه . 


؟ م معيار الانحراف ف الساطة الإدارية 
معيار «وضوعى ذاى عل حبزهر فالسلطة 
التشريعية موضوعى عص 0 لا بداخله أى 


قخصر ذاق 5 


فالتشريعات الى تقرها الميأة التشر بعية 
لاتنسب الحد من قرحا ؛ فلا وجه لآن 
يعزى إلى من أقترحراء أنه يعمل لغايات 


؟ س من صور المعيار الموضوعى 
لتجاوز النشريع المدف الخصص الذى رسم 
له. والاآصل إطملاق سلطة الشارع لتنظم 
الروابط الختلفة دون التقيد إلا بالمصاحة 
العامة وهى مفئرضه. والاستثناء تقييدالشار 
بأهداف معينةوردت ف الدستورء أو أفصم 
عنها الشارع ذاته؛ ويحب الحذرق استخلاص 


هذه الأهداف . 


م تلئس أغر أض النشر يلع وبجال 


تطبيقه أولا فى عنوان القشربع ونصوصه ٠‏ 


ذه 


الغ دان الثالك والر ابع ب ألنة السادة والاريعون 


6 تخرج عن اختصاص+#لس الدولة الحم أن ا هذه اللجان استشارى 


نا قضاء إدارى 0 طلبسسات وقب تفيل 
القرارات الإدارية الى تعتر رد إجراء 
للتنبيه على تنفيذ حم القانون 

نضية م5١١‏ أسنة ١‏ ق 

١ 
١و4 من أبريل‎ 6 

| ل المءيراص : مجلس دولة . قضاء ادارى .عقوءة 
متذءة . قرار نثل . 

ب س لطئة شؤون موظفين : قرار نقل » ق ١٠1؟‏ 
لسة زعقا. 

ب تأدب : قرار ثقل مكاتى . رائب ٠‏ خهم ٠‏ 


الميادىء القائرنية : 


الدولة بهيأة 
قضاء إدارى شق اختساص خدد يم يس 


ذ- اختصاص جلس 


عليه القانون . فتخرج بذلك قرارات النقل 
م اختصاص مجلس : 

و[نا تختص بنظر الطعون فى قرارات 
أالنقل إذا انوت عسبلى عقو به معينة » 


مقلحة . 


0 ب فين اليية شؤون أأو ظفين 


بقرارات النقل طيقا للبادة م؟ من القانرن ل 


9 سمه صضدور قرار التمدل المكان من 
رس إدارى وس بالتأديب دون لفقل 4 
استناداً إلى ذات أسباب مجازاة الموظاف 
الخصم من ر أيه 3 ,وؤحد أنالقر أر اسان 
جواء تأديدا . 

قضية 501 لسنة لاا ق 
1 
6ا دن أريل 19154 
تايف هبتدس :2 8 رأر أدارى » وف الفيذه 0 


لق مه لسنة ومحلم (5/؟ 53 ابسنة 
5. 


المدأ القانول : 


يم عي سي 1 


لابحوز طلب وقف تتقيذ القرارات 
الخاصة بالتمبين فى الؤظانف العامة » ونا 
اماد المادة ؟/ ؟ من القانون 5و5 لسنة 
| ؛ فى شأن تنظيم مجلس الدولة . 

وينسحب أثر هذه المادة على القرارات 
الوزارية الصادرة بتكليف المندسين بالتطبيق 
لقائؤزن >وم اسنة م5٠١‏ ؛ بشأن أواس 
التكليف للب :دسين المصر بين خر بجى اللجا.ءات 
الممرية 
ويرجع هذا إلى.اثتغاء ركن الاستمجال 


سسأت وقف تافيذ كل وي قرارات 


. لسنة 1461 » ويمصل اختصاصم | التمرين والتكليف‎ ٠ 


رثارات الندّل الى . ولايغير من هذآأ 


قضية 1١79‏ لسنة وا ق. 


قضاء المحكة الادارية المليا 


ع 
8 من أبريل ١954‏ 
مبندس : تكايف ع هيده . قرار وزارى » ونفتف 
تنفيذ ٠.‏ ق 7537 أسنة 1905 . 


المبدأ اثقاتو ف 


طلن وف ققد القسنوار الوزارق 
السادق بتجديد ليف أحد المبندسين بناء 
على القانون ووم لسئة 5هورء بيجب قيامه 
على ركنين : أولما الاستعجال ؛ واااف 
استناد الدعوى إلى أسباب جدية . 


فإذا اختففت عناصر الركن الأول التى 
تبنى عليها الممكنة عقيدتها فى تعذر تدارك 
نتائج تنفيذ قرار التكليف ؛ فإري المحكة 


ترفض طلب وقف التنفيذ. ؛ دون حاجة ‏ 


لاستظبار ركنه الثانى 0 
نضية 556 ز اللئة كا ق. 


يذ 
هل من أريل 1554 


' تقر ربو سنوى : تشرير كفاية موطف حبة مكعتدب 


كطك 


عاق ٠؟‏ لسنة زهؤوا » لاحة تنفيذية م 1١‏ » 


مخالفة قانون . 


المبدا القانونى : 


0 تستقل بالتقربر السنوى عن الموخلف 


اه 


المنتدب , الجبة الإدارية المنتدب اليا ؛ إذا 


زادت مدة ااندب على سئة أشمر بالتطبيق 


للبادة ٠٠‏ مب اللاضحة التنفيذية للقانون 
٠‏ أسئة اموز شأن نظام موظؤ الدولة . 
و احقيت الجبة المنتدب فيها عل ادير ؛ 
مشوبا بعيب غنالفة الفانون ٠.‏ 
قضْية 1578 لسئة 15 اق 
3 
قلف أبريل !١4>4‏ 
اس ضابط احتباط : أقدمية . ىق 495 لسئة 


ةا .قرار مجلس وزراء 6 موقبرار 61 15او5ا 
من سب.ير هكةقا. 


ب - الرقية : ضنا بط احتياط . أقدمية » تمديلبا - 


الميادى. القانونية : 


١‏ - عدل القانون ”اع لسنة مها 


| أقدمة الموظفين ضياط الاحتباط الى 


استقرت سةوط قرارى مجلس الوزراء 
الصادرن فى ؟ من فراو 1م ١4‏ من 
سبتمير 1148 ؛ فى مجال التطبيق الزمنى ؛ 
من تاريخ العمل بقانون موظق الدولة . 
ولاعل لتطببق قرارى مجلس الوزراء سال 
الذكر ؛ من هذا التاريخ : 


؟ س شتصر أترالقانون9/؛ لسنة ١09‏ 
فى شأن أقدمية ضباط الاحتياط» على تمه يل 
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تسخصي سل 


الاقدمية دون الترقية . 
و لابجو ز الاستناد إلى الاقدمية الاعتيارية 
الى تبأ هذا القانون للطعن ف فرارأت 
الترقية الصادرة قبل العمل به . 
القضيئان ”178 و ١276‏ ادنة 5ق 
/: 
9] من أبريل 1154 
إثبات : موظافب » سنة . ملف خُدمية . فوءسبون 
ى. 
المدأ القانون : 
ماف خدمة الموظف هوالوعاء الطييعى 
لعلاقته بالإدارة “وجب [بداعه كل اللاوراق 
والبيانات المتعلقة بالموظف ؛ أو على الإافل 
يشار فيه إلى تقدعها ف الميعاد المحدد لذإك 
قانونا . عا لايدع مجالا للبنازعة فى ذلك . 
زعم المرظف سيق تقد مهشبادة ميلاده 
قبل إحالته إلى القومسيون الطى لتقدر 


صنة ؛ شعين أثيانه بطر طرق دي فى امع ») 


ويتوآفر هذا الائيات عند استمًا ه الدليل من 
أوراق اماف ا 


قضية 109 أسنة لاق | 


العدوان الثالك والرابع السنة السادسة والأرعوة 


58 
9ل من أبريل 74و( 


تقر ير سنوى : تقه واكفاية موظنمنتدب ق 1١‏ 


لسنة ه96( 4لإابمة تلفيذية م 6 
المبدأ القانوتى . 


تستقل الجبة المنتدب الها الموظت 


بنقدر كفايته إذا أرادت مد الدب زيادة 


عن ممتّة ا ؛ بالتطبيق لاد 6١و‏ من 


اللانحة التنفيذية للقانون ١٠م‏ لدنة زمو؟و 


بشأن نظام مرظق الدلة. 


واعة 3 الجهة المنتدب ونه على .هذا 
التقدير 0 بجعل الثقّر ع عشو ا بعيب عتالفة 
القانورت. ٠.‏ 
فضية م99١‏ لنة ىق 
:0 
9 من أبريل ١554‏ 


أ مب حي : لفسيره . منطوقه . أسبايه تموض. 


> || ققدم لقصد نمه . 


6 حك تفيدى تفسيرى : ابهام ٠‏ التباسهلى الحسرم 
أسياب ل عن للنطوق ف ٠١‏ 
557 حم الشاء : تنفيذه . #مسيره . فروق 


قضاء احكمه الادارية الما 


المبادىء القانوزة : 


١‏ - لايكون تفسير الحم إلا بالنسبة 
لقضائه الوارد فى منطوقه دون أسيابه ‏ إلا 
ماكانم مام تيطا بالمنطوقارتباطاجوهريا ؛ 
مكونا لجز منه مكلا له. 


ومناطه أن يقع بالمنطوق غموض أو 
إهام يقتضى الإرضاح والتفسير لاستيجلاء 
قصد الحكة فما غم ضأو بهم ابتغاء الوقوف 
عل حقيقة اراد منه حى يتستى تنفيذ الحم 
بما يتفق وهنذا القصد. 

؟ ل يعتير الحم التفسيرى متمما للحم 
النى يفسره من جمييع الوجوه؛ لاحك 
جذيداً . فيقتصر التفسير على إيضاح ما أبهم 
من الحم حب القدير المحكئة ؛ لاما التس 
على الخصوم فهمه رغم وضوحه . 


ولاموز نجاوزة لخدود التفير إلى: 


التعديل ٠‏ 
ولايكون بحل اطلب التفسير . إذا تعلق 
بأسباب منفكة عن المنطوق د عنطوق 
لاغوض فيه ولا هام “أو إذا استبدف 
تعديل ما'ضى به الحم ولو كان خاظنا » أو” 


إذارى إلى إعادة'مناقشة مافصل فيه من. 


ااطلبات الموضوعية . 
+ الحم بالغاء قرأ رالترقية فما تضمنه 
من تخطى المدعى' فى الدرقية ؛ إستنادا إل 


او 


ْ | الأقدم. به ألواجب اع 5 7 الى مله 
أندم من المطءون على ترا 
الفارقة ووه الات 9 ل 
ضرورة صرف الفروق الالية المترفية ع-لى 
الالعاء كأثر حتمى له. وبر ك''نص على صرف 
هذه الفروق ف الماطوق قد يمل المنطوق 


: 3-3 تضى ١‏ فيك 


مهما وغامضا 4 ولابءتتر عدولا عن ترتفبي 
هذا ا لأامص وإعماله : 
قضية لاوم لسئة لاق 
١ه‏ 
فلص ابريل 14و( 
ملف خدمة: موظف ء ايداع متعلقات خسدمة 
الموظت , شبادة ميلاد , اثيات تقدمم! . دليل » 


استذر له من ملف خدمة موف . 


المبدأ القائر فى: 


| لعلاقته بالادارة .ويب 0 ودع 03 


الاوراق والبيانات الخاصةبالموظف فى ماف 
خدمته ؛ أو على الآأقل يشار فيه إلى تقدعبا 
فى الميماد الخ دد لذلك قائونا با لامدع 
مجالا للمنازعة فى ذلك . 
فإذا زعم الموظف أنه سيق ق أن قدم 
شبازة ميلاده قبل إحالته إلى الفومسيون 
الطى لتقديرسنه فإنه يحب إثبات ذلك بط ريق 


فى قاطع تائف هذآ ألا ثيات عند أستةانه 
من أورآق املف ذلتها . 


08 للمنة اق 


تجن 


"6 
م من وليه 1571 


١‏ ل وظيفة : جع ينها و ين حمل فى شركة ؛ شيكة 
سيبا للادوية ؛ مكتب علمى . ق 5"ااسة ؛عكقام 
مودلى ٠ذدرع؟ة‏ لىمه.ق ١٠6٠‏ لمنده 16 [1. 

بي ب فردق هياول ‏ النيسل : خصموع اشتفال 
الموظاف به لمح المادة من القانون 55 لسئة 
كمف . 

ل لرخيص ؛ بالعمل خارج الوظيفة 5 ضريا + » 
هلى العمل ف العركات 

د - فصل موظب : يل س تأدب » رئيس ادارى. 
ق 6ه" لنة وهوام مكه 

المبادىء لقانوئية : 


وس مكتب « سييا » بالقاهرة لي سشيركة 
٠‏ مساضمة ولا ذرعا لشركة مساهمة » ولكنه 
هكا ب على خاص بالبحوث اعلية ولاخضع 
٠‏ العمل فيه لاحكام اللادة .و من القانون 
؟" أسنة .هؤ١‏ الى تحظر جع بين الوظيفة 
: الكو ميةو العمل فى الشركات إلا باذن غخاص»٠‏ 


؟ ل يخضع فرع فندق هيلتو ن الغيسل 
بالقاهرة لحم المادة 4٠‏ من القانون 5" 
أسنة 404و ٠.‏ 


 »‏ يسرئى حظر أشنذال الموظفين فى 
الشركات المسامرة ؛ غيل الموظفين الحاصلين 


لختص هذه المصاحة للتفيلة : ٠.‏ 


على ترخيص بقبول العمل خارج الوظيفة . 
ع#- فصل الموظاب ألذى جمع بين 
وظيفته والعمل فى شركة مساءمة » يكون 
بقراد من الجبة التابع لماء ولال اصدوره 
من يلس التاديب . 
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ومن حيث .إنه يبين من الرجوع إلى القرار 
المطعون.فيه : أن السد وذر الصسة أخدزه 
نحت رقم اوماق 110/959 بنصل المدعى 
العطييب بوذادة الصبحة من. . الخدية :وا سكاد فى 
ذلك إلى أن الدعى وهر إخص فى الامراض 
الباطئية بمستشيق نولاق » جمسئع بين وظيفته 
الغامة التى يتناول عما مستبأ » وبين العهل 
بشركة سينا للأدو, بتوفئدة قهياتون ب الث شرك.تين 
الساهتين _ نظير أسد 1 00 ء 


ومن. حصدثك إن يان مصالحممة ألشى كات 
المذوط مها رقابة :.فيذ كام القانون 1؟ أسئة 
5684| بشأن مض الاحكام الخاصة | أشركات 
المياصضة ور شركات التوصية الآسبم والشر كات 
ذات المسؤو لية الجدورة ؛ عن وضع 5 
سيبا للأدوية أنه بالرجوغ إلى سجلات هذه 
الصلحة ل بجسد شركة بيدا الام ٠‏ من #نطيق 
عليها أحكام القانون. 1م أسئة 4وو١‏ الذى 


وإما عبارة 


5 


هه 


عن مكتب على خاص باليحوث الملبية , ولا 
تخضم لأحكام المادة ( 4٠‏ ) من القائون جم 
لسئة وم وى والتواتين امء_دلة له ٠‏ ححيث إنه 
وبع ابعية كام” لم 2 مر يسربية سر 'م من 
ناحيه الغويل أو الإدارة ولا يخ بالشكل 
. القانوقن الفرع أو الوكالة . 
أما عن وضع شركة النول هيلتون ‏ فإنها 
فرع اشركة أجنوية ينطيق عليها حك الماده (..9) 
من القانون ؟ لس'ة؛م؟١‏ والقوانين المعدلةله 
وفكذا يتحدد وضع الشرككتين فىمواجبة 
المدعى قانو نا . على أساس أن شركة يسا فى 
الججهردية العربية المتحدة لاتعدو أن تمكون 
مكنتبا عليا نابما تمية كاملة لشركة سو يسرية 
وم تأخذ شكل الفرع أو الوكلة » فبى شرة 
أجندية : أما شركة لنيل هيلتون ٠‏ فالا فرع 
اشركة أجنية فى الجوورية العربية المتخدة . 


وعلى هذا بار الذالفة بوصفيا الوارد ى 
القرار المطعون ما يحب إسقاطها . 


رءن حيث [نه عن السوب الشالل الذى. 


استند اليه القرار المناعون فى فصل المدفى . 
أنه جمع بين وظيفتّه . وبين العم الى يفندى . 
هيلتون , فإنه واضم ما تقدم » أرن إدادة 
الفندق فرع لشركة أجنيية ينطيق علا حّ 
المادة (٠و)‏ هن القاأنون 7 لسنة 04و١1‏ 


المشار اليه » ومن ثم يسرى فى جانب المدعن ' 


حك المادة (ه.ة) من قاثون الشركات المذكورة 


يديباجة القرارٍ المطمون ؛ وذلك إعمالا لصرييح 


نص المادة 60 المثدار المها ٠‏ الوارد على هذا 


الحو د نب يسرى عل مابوجد فى مصر من 
فروع أو بوت صتاعية أو مكاقب لشركات 
المسهمه وشركات التوصية بالآسهم و"ث كات 
وأ مالكو ليه اد يوان وام يمر 
مكز إدارت! أو مركر نشاطا الرئسى » 
أحكام المواد من (-4 إك مه) من هذا الانون 
ويكون للوكالاات الى نديرما هذه ا"ذركات 
بنفسها أ توكل إدارتها إلى متخدمها ى مصر 


0 حك الفروع أو ابوت أو المكاتب ال.دم 


ذكرها 5 
ولاحدوة فيا يذهب ألية المددع ى من قصر 
حك المادة (هه) على التركات المشاهمة» باعتوار 
يها تتضمن نصا خاصاء لآن نص المادة(..4) 
المشار ليها ,#مسرحح ف سربان المواد من ( 7و 
إلم» “ على فروع الشركات المخصوص عاما 1 
ولامل لإخراج ماد من هذه المواد من يجال, 
التطبرق على هذه الفرو ع مع صراحة النص 
وعدم المقتضى ف التفرقة بين الاحكام الختافة 
- والم تخدمين فى هذه الفرو ع » وبين 
كام المتعلتة والقيود ال أردة على عمل 
5 ا وأعضاء اليئات الثراية بهاء 
جميعبا أحكام مقررء للمصلدة العامة » هند ما 
رأى المشرع فى الأول طيان لاية .عيئة من 
وظائف الشركة وعرنات تها للمصر دين : وعددما 
رأى فى الثانية إقصاء هذه الوظائف معنو 


يشتلود الشركات لنفوذهم . 

وهن حيث أن: :المادة (0ة) من العا ون بم 
لسئة ؟:46و9ل» معدةة بالقانون مه لسئة 
2606 تنس على أنه 0 لاوز الجمع بيث 


كه 


العددان اثالث والرايع ألسئة السادسة والآربعون 


وظيفة من الوظائف العامة التى يتناول صاحيها 
مرتيا وبين إدارة أو عضوية مهاس إدارة 
[حدى شركات المساهمة أوالاش” اك فىتأسيسها 
أو الاثةفال ولو بصفة عرضية بأي عمل أو 
الاستشارة فا . سواء أكان ذلك بأجر أم 
بير أجسسر » حتى ولو كان حاصلا فى أج,ة 
الادارية التابع لها ؛ على ترخرص مخرله العمل 
خارج وظوفته ؛ ومع ذلك وز ناس الوزداء 
أن يرخص ف الاشتغال شسل هذه الأعمال 
عقتضى [ذن خاص يعدر فى كل حالة بذاتها. 

و يفصل الموظف الذى يخالف هذا الحظار 
من وظيفته بقرار من الجبة الْمَا إسع ذأ »جرد 
تعدققها من ذلك , كا يكون باللا كل عمل يؤدى 
الها لفة لحم الفقرة ااسابةه , ويلرم انخااف 
بأن أدى ماي.كون قد قمضه فى الشركة لخوانة 
الدرله .. 


وجاء فى [اذكرة الإيضاحرة للقانون م56١‏ 
لسئة مووو ١‏ وقد لاحظت الوزارة فى كثير 
من الاحرال أن أساطات الادارية ترخص ى 
الاشتغال ا وظفيها خارج نطاق الوظيفة العامة 
استناداً إلى نصوص تائون التوظف أو تانون 
الجامعة , وأن هؤلاء الموظفين يمتمدون على 
مثل هذا البرخيص لاتخاذه :دآ للقول باعتباره 
تصربحا مخرج عن نطاق تطبوق الحظرء وبدعو 
إلى الترخرص ف المع ل فى ششمركات المساهة 
اذك رأت الوزادة تمقيقا لغرض الشارع من 


تزيه الوظائف المامة » تعديل البئدين (1ى)) / 


من المادة م4 ما علق المقصود من سر يبارز 


الحظر على الموظمين فى الاشتغال فى الشركات 
المماهمة فى أى عبل » ولو كانوا حاصلين من 
الجبة الادارية على بر خيص يقبرل العمل خارج 
الوظيفة ١‏ على أن يضاف إل جسزاء فصل 
الموظف ال اف بطلان العمل الاى يوُدى 
بالحالفة هذا الح وإازام اغ'لضبأن يؤدى 
مايكون قد قيضه من الشركة خرانة الدوة , . 


وص حيث [به متى ثيك أن المدعى قامت 
بينه وبين إدارة فندى هياتون وهو فر ع شركة 
“أجزيية ؛ علاقة “مل ولو عرضرة دون ترخيبص 
خاص بذلك من مجلس الوزراء » فانه يسكون 
قد خالى الحظر الصو ص عليه فى أنادة(هة) 
المشار أأبها ؛ ويكون القرار الملءون إذا اتمخذ 
اأغالية :ذا رضن ديا 4 د و مدصنا 
متفقا وحكم القانو ن > لايؤثر قوسه الاسقناد 
اتمانونى الخاطىء لمصدر القرار . 


ومن حيث إن . قيام السيب الثانى وداه 
كلف مل القراد إلى تأيجته الجتمية قائو نا 
وى الفصل م الخدمة . 


ولاحجاج ما أثاره المدعى من أن هذ( 
الفمصل ومين صدوره مني مجلس التأدريب .ولا 
30 ار سن الإدارى ؛ ذلك أن نص الادة 
3 / ؟ صرح فى تعيين أداة الفصل . وهى 
«قرار من الجرة التاببع لماء ٠‏ ولقللة سيق 
للمسحكة الاذارية العايا فى القضية رقم ١١61‏ 
لسنة وق يحكمها الصادر يجلسة وال لكل 
أن تعرضت اسلطة التى تملك الفصل عند 


يكة القضاء الإدارى 


وقوع هذه الخالفة ؛ إذ قالت ٠‏ إنه وائن كانت 
المادة ( هو ) سالفة الذكر قد فصت على أرن ‏ 
8 يفصل الاأوظف الذى خالف الحظرس وظرفته 
يقرار من أجبة التابع لحا عجرد نحةقها من ذلك 
دما يستفاد منه أن المشرع قد خول الجهسة 
الإد ارية الحق ُْ فصل المو ظاف إداريا متي 8 
مدقت من وقوع الخالهة 3 دون إعالته 7 
|لم 1 التأديبية . 

أطية 7 لسنةه ! ق .رياسة وعضوية الساد: 
الاائذذ أجد فردى البيلارى ويد عبد المجواد حسين 
وصادق سين مير وك المستشارين ٠‏ 

0 
ه دن نونية موا 

جزاء تأدسى ؛ #وه 2( ل ٠‏ أسدئة (ه!١‏ بدأن 
«وظق الدولة م 1141 دق ؟7 لسنةلاهول. نمل 
وسلوك مرضيان ٠‏ 

المبدأ القائوى : 

المادة رع ١‏ وما بعدها من الى نون ١٠١‏ 

لسنة وهو .شأن موظف الدولة . لا شأن 
لها بتاريخ توقسع الجراء؛ فبى إما تتعلق 
بإجراءات محو الجراء ٠‏ وهن ثم تسرى فى 
حق المدعى القواعد الوارد: فى هذا الياب 


إن توافرت شروطبا : 
اه 
ل 2 


ومن -حيث إله مةتطى القأنون «ب لسنة 
امهل ء أضيف إل القاثون "٠١‏ لسنة ١461‏ 
'بشأن نظام موظق الدرة, يأب رابع خاص :حو 


4ع 


الجراءات التأديبية و ثارها » فنصت المادة ١41‏ 
على أنه : « يحوز للموظى أن يطلبمحو الجزاء 
و ثاره بعد معنى سذتين من تارش صيرورة 
القرار التأديى الصادر به نهائيا » فإذا كانت 
المتوبة هى اللوم ؛ أو الخدم من امرئب » 
أو تأجيل موعسبك استسساق العلاوة أو 
الحرمان منها ؛ فيسكون الطلب بعد مفى أريسع 
سنوات . أما بالنسية للعّوبات اللأخرى هدا 
العزل والإحالة إلى الماش فتسكرن المدة ممافى 
سنوات : فاذا وقم على الموظاف أكثر منثلاث 
جواءات » وكانت بالإنذار الهم هن اط رقب 
فلا موز طلب اهو إلا بعدمضى عثير سغوات . 


فإذا كانت الجزاءات بغير ذلك عدا العزل 
والإحالة إلى المعاش 
سئةع وى حالة تعدد الجراءات تحب الدةين 
تاريخ الأحداث منبا . 

ونظممت المادة ١١‏ كيفية رفع الطلب » 
فضت برفعه إلى الو زير الختص »ء الذى يفصل 
فيه بعد استطلاع رأى اجنة ث_ؤون الموظفين 
بالوزارة أو المصلحة . 


٠‏ فتكون المدة خمس عشرة 


ولا يحوز قبول الطلب فى جمي-م الأحوال 
إلا إذا ثمت من تقادير الموظف المودعة مافه 
أن سلوكه وعمله منسذ توقيسع الجزاء عايه كان 
م ضيين 

وقد تناولت المادة مع و الآثر المثرتب . على 


قبول الطاب » فنصت على اعتبار ااجزاء كنأن لم 
يكن بالنسية الستقبل » ولا يؤر ذلك على 
الحقوق أو التعريضات اتى ترنيت فتيجة له . 


ومن حيث أن مفاد النموص المتّدية »أن 


مه 


اأشادرع سوارق ف أو دود هذا النظام فرض أن ديت 
لدىحبة الإدارة أنسلوك الموظف وع اهم ضيا 
بعد صدءر الجزاء » وذاك من واقع ما هواق 
ملف خدمثّه ٠‏ وايسق نصوص القانون مأ نجه 
السرية» وذلك 
لعموم!! ص الذى يشمل المرظاف اليخماضع لنظام 


اتيجاه جبة الإدارة فى التقاد 


التقار 30 المر , بو غير الخاضع مكيم . 


5-0 حسما اتخلص الى_كية من 
وضم هذا التشريع » أن المقصود من تواقر هذه 
المادة أن مخلو ماف خخدمة ألاوظف ما يو ثرعليه 
بل المتصود أن بتضمن ماف ١اوظف‏ ما ثبت 
لدى جبة الادارة ‏ عسب تقديرها - أنساوكة 
وعمله مسيضيا ٠‏ والقول يعكس هذا يؤدى إل 
خلو ملفات الأوظفين مما يشينهم فيمن جوزى 
منوم » يستدعى ست) و ااجزاءات اارقفئة 
علييم وهو مالم يقصده المشترع » وإلا لقضى 
8 النصوص بانحو بانقضاء الآجل الحدد دون 
أنيكون لجبة الإدارة حر يةالتقدير على أساس 
العناصر ال وريه الشارع . 


والذى إبدو المحكية » أنالجبة الادارية » 
حييا ‏ عنظك طان ولدطن + ونيا عن الرتوداك 
إلى التقارير السرية » الموضوعة عنه تحنصر من 
عناصر قرارها ولم تكن التقارير اأسرية هى كل 
المناصر . فاذا ما رفضت الجبة الادارية طاب 
المدعى محو الجزاء مع وجود الاة'رير السر باعته 

فلا شك أنها ترفض الطلب ها إذا اتمدمت 
التقارير السرية بأثر الحكم الصادر فى هذا الشأن 
فى الدعوى رقم باب لسئة ؟( قضائية وذلك 
لان :باقى العناصر الآاخري الموجودة في الملف 


العددان “زه ىك والر اسع التتصاد السئة السادسة والأربعون 


م : نكن النظام فرض أن يثبت | لم نكي نكن فى نظر الإدارة؛ للقول اك نظر الإدارة ؛ للقول .أن 
عل ا1 
أولى . 


1 ى وسلوكة كان م ضيين من يأب 


تضية 5811 أبئة ع١‏ 50 برياسة وعضو يه ة ااسادة 
الاسائذ: أجد فبدى الببلاوى وم عبدالجواد حسين 
وصادنق حسين «بروك المستشارين 


دن 


لال من برايةدةا 


مياش : صرفه ‏ أسد عرآره بصفة شذسي )اق 
ا لئة مال 1١‏ مأو» وؤنةه طمن 2 ميماده ؛ ق هه 
لسئة وهو١‏ يتنظام علس الدولة وقوار ادارى 


ني نسم صلب : وظرية فى شركة 6 ومعاش جع بيئيءا 


المبادى, القانونية : 


الطءنفى قرار إدارى صادر بوقف معاش 
هو فى حقيفتها نزاع يدور حول را 
رف محاش بصفة شخصية » طيةا لاحكام 
المادة الثانية من أله 'نون لالا أسئه لاكولا)» 
<١‏ تخضع المواعيد وإجراءات دعرى الإلغاء 
المخصوص عليا فى القانون مه لسنة ه5١‏ 
بتنظم جلس الدولة . 


؟ ‏ القانون ب لسنة 5و١‏ بشأن 
عسسدم جواز اجتع بين مانب الوظيفة فى 
الشركات البّى تسامم فبا الدولة وبين الماش 
نص فى مادنه الثانية على أن الافادة من 
المزايا التي تضمنتها. منوطة بأن يكو صاحب 


565 


العأن موظبا باحدى الثشركات التى تسام فيها 
الدولة رقت نفاذ هذا القانون فى ه؟ من 
مارس 1451 ٠‏ 


7. 


عل سوك أن المدعى وأن كان يصدردعوآأه 
على أنها طون فى قرار إدارى صادر بوقف 
ماشه ؛ إلا أن الد وى فى حققتما نزاع يدور 
حول استمرار صرف معاش بصفة شخصية » 
طيقا لأحكام المادة الثائية من القانون برب لسنة 
9غ ومن شم أهى متازعة ف معاش لا مخضع 
لو اعيد دعوى الااغاء وإجراءات المنصوص 
علبها فى القانون وى لسنة. وهمو١‏ بشأن تنظيم 
بجاس الدرلة :و بالتالي يكون مستوفية أوضاعبا 
الشكلية متعينا القضاء بشبوها . 


وت حك إن المادة الآوق من القائرن 
الا أسئة 0 ى شأن عدم جواز أ جمع بين 
ص تب الوظيفة ف 5 لشركات الج فى سام فيها الدولة 
ْ دين الماش ٠‏ قصت على أنه «لاجرز الجمع 
بين 26 ب الوظيفة : فى الشركات. لج تى تسامم وما 
اده دلو بين المعاش الستحق م ١‏ 5 ومة أو 


المؤسسات العامة تمل الثعيين فى مزه 


ا.ة الثانية على 


أن : تسرى أحكام هذا القانون عسل موظق 


الشركات الموجود فى وقت العمل به على بسر 
صريب المءاشات المستحقة هم بصفةشخصية لمدة 
من تاريخ العمل بهذا القاثون , , 


03 أشير 


ومن ححيث إنه يبين من مطا لعه أسوكام المادة 
'ثثانية من القانون با الصادر فى ه؟ من مارس 
؟جودء أن الإفادة من اأزايا الى قررتهآ 
منوطة بأن بحكون صا-ب الشأن موظفا 
بإحدى الشركات الى تسامم ذرها الدولة وقت 
تفاذ هذا القاثرن . 
ومن حيث إنه وأن كأنالمدعى عضوا منتديا 
وملا المؤسسة الاقتصادية فى الشركة المامة 
.اع ممق يشام 1#وؤ + وباشر 
8 عام للشركة المنآثورة منذلك التاريخ 
حتى عين فها بتأريخ باد عن ابريل ساة 51و( 
عقتضى القرار الجمبورى 1١0١‏ لسئة مودو ؛ 
الخاص يتعيين أعضاء مجالس إدارة الثركات 
التابعة للمؤسسة المعدتية العامة للتء بن » إلا أنه ' 
ل 0 تعمنه فى هذه الوظيفة بالإدارة القانونية 
من عاك اتسين إلا فى ١7‏ من ابر بلسنة؟.و ١‏ 
تاريخ العمل .| لقر اراخبردى! هم ١‏ اسنة :و١‏ 
سااف الذكر ؛ ومبذه . .. لايمكن اعدّاره 
قأنونا ٠‏ وظفامعها بالشركة العامة . . قبل 
التاريخ سالف الذكر . ولو كان قلف باشر 
إختصاصات المدو العام بعدز وال صفيه 5ك ضو 
متتتدب للشركة سالفة الركر بصدورقرار السيد 
دئيس الجموورية .مه فى؟ شار اذل حق 
تار يخ تعينه » ى لو تقاطى بالمعل .ة:بلا عن 
عله مسلاا . مادام لم ينشأى حقه المركز 
القاوق كوظف » وهى لاينشأ إلابارادةالتممين * 
من يماسكباء وهى قرار جمهوريى إعرين المدعى 
فى وظيفة عضو مجلس الإدارة أو المدير المأمءٍ 
وعل ذلك فان كل مأ بسكن أن يمكون قُ 1 


| بالنسبة للدعى ذما يتعاق بالمدة من م من ينابر 


1 


العددان الثالث والرابع السئّة السادسة والار.ءون 


سنة +15 حى /امن [بريل سنة 1979 تأريخ 
تعبينه بالشركة هواستحقاقه مقا بل قيامه بالعمل 
و هذه الفثرةء دون الحقوق الأخرى كافة 
الى لا تنشأ إلا بالتعيين فى الوظيفة . 


ومن حوث إن المدعى والهالة هذه لم يكن 
موظها بالشركة العامة ... وقت العمل 
بالتائرن ياب فى وب من مارس ١37‏ فإنه 
لا يستفيد من المزايا التى قررتما أحكام |ادة 
الثانية ان كان موظفاً باحدى الشركات : وهى 
الاستمراد فى صرف المعاش بصفة شخصية ادة 
ستة أشبو من تاريخ العمل به . 

قضية /ا؟ 1‏ للسنة ١١5‏ ق برياسة وعضوية السادة 
الاسا تذة أحسد فيمى فينى لابيلارى وعد المواد 
حسين ولطق يب عبد الله |استشارين ٠‏ 


زنك 
1 عن إوأة و١‏ 
5 ماعية - 
جرح لقام لذب ادارى جزاء ٠‏ دس'وى كشف 
على الحوم مم 94 ٠‏ 
المبدأ القانوف : 


لا تنطيق اللادة الشادسة من دسئور 
الكشف على اللدوم على بول وذبم عدلة 
وزارة أأصحة قبل التثام جروحما المارة عن 
عمل الاماحات . 


لكو 


الدعى هر أنه سعمم لعج رل الصحة بد.خول ابجزر 
وذحما ٠‏ فيحين أنه كان يجب عليه إعدامها طيمًا 
لاحكام دور الكشف على اللحوم وذلكنظر | 


قد المت بعد . 


ومن حممث إن دستور الكشف عل اللدو 7 
قد نام فى مادنه للسادسة الحالات الى يترافر 
فيها حالة الاعدام خرى نصها كالاتى : 

عدم دم لجشث المصابة أو التى بها أعر اض 
الأمراض أو العادات الانية َ 

١ )‏ ) التسعم الددرى . 

(؟ ) التسمم الصد يدى . 

)؟) الخى الفجمية الخبيثة . 

3 ) الجروح الغير ملتببة الناشئة من عمل 
اللقاحات . 


ومنحديث إن هذه الأدةقد حددت الحالات 
اأتى يتين عند تواقرها إجراء الاعدام وذلك 
فى الحيوأنات بعد ذعباء لآن المادة مكلمت 
عن الجدث ‏ والقصد من الجثة هى الحيوان بمدأ 
ذعه . ولا يكن أن يذهرف المعنى إلى الحيوان 
حالةكونه حيا . يؤيد ذلك أن الدستور تتاول 
من مواده الألفاظ الانية:الحيواناب اذ بوحة- 
الحيوانات المصابة ‏ تعدم الذبيحة ‏ الذبائح - 
على قيد الهماة الخ . 


فإذا كان الدستود يقّصه ف المادة السادسة 
إعندام الحيوان الى دالة وجود جروح ذير 


ومن حيث إن الذنب الإدادى المنسوب إلى | ملتمّمة ناشئة من عمل القاحات » ها أوره لفظ 


ك1 القضاء الادار ىف 


5 


وه ولأررد لفظا آخر يثفق وهذا المعئى 3 
ورد ذلك فى باق مو أده حسما سبق التذويه ٠‏ 


ومن حك أنه من ثاعنة أخرى فان الذئب 
الادارىه؟ تفصح بذلكالاوراق ‏ وهو الذى 
جوذى المدعى من أج-له » ٠‏ عبارة كتيبا 
المدى بتاريخ ؟ من يولية سنة مهو١‏ نما 
الى :- 


الآمل قبو ل العجلاى طالما الأرقام مطابقة 
وهى على همؤٌو لمةالجزار 6 وإذا كانت الجروح 
غاثر فيص رح بأدخاابا إلى الأشرحةو تءا مل معاملة 
إصابة حية . 


وهذهالعيارة لا تعدو أن تسكون إذنا بقبول 
المجلات للذبح ٠‏ وقبواها للذيم بالصورة النى 
أجازها المدعى ٠‏ أى مع التصريم بادخاليبا 
المشرحة إذا كانى الجروح غائرة, لا الف 
دستور الكشف على اللحوم طالما أنه لم يثبت 
أن العجلات لا يصمح ااتهر 4 بذيحها للاسياب 
المائمة مق ذلك طبمًا للمادة الرأبعة من دسةور 


الكشف على الأحوم . 


وفوق ذلك فقد ظبر بعد ذبح المجول أن 


لحومبا صالحة لليأ كل . 


ومن حيث إن اجمكةلا ترى صو اب[ تماق 
المادة السادسة من دستور الكفهشف على اللحو 8 
على إطالة موضوع ااجرار » لأن.هذه. المادة 
خاصة بإعدام جميسع ااجثث المصاية أو الى ما 
أعراض الإمراضأو العيادات الواردة فى ناك 


أللدقة, وشرط انطياق ه ذه المادة أن يكون 
الميرانقد ذبح فأصبح جحة : وأن الجثة مصابة 
على التفصيل المبين فى دستور الكشف على 
اللعرم. 

فضية ؟١!!‏ لسئة ١6‏ ق برئاسة وعضورة السادة 
الأسانذ: أجد قروى الببلادى وحمد عيد الجواد حسين 
وصادق حسين مير وك المستشارين , 


ان 
5 معن يواه 57و9١‏ 
اختماس ب محكة ثناء ادارى 3 موظب فلة 
متوسطة كتثايةق مه لسنة هوا » تنظيم مجلس 


الدولة م ١‏ . مس قات مم وا يق ٠١٠١‏ لسنة 
517( . محكمة أدارية احالة اليا . 


المبدأ القانون 1 


امسس ص 


ينعقد اختصاص المسكمة الإداربة بنظر 
الدعوى المرفوعة من موظف الفئة التوسطة 
الكتابية , وذلك عملا م المادة و من 
ااقانون مه لسنة ؤهؤوا بتنظم لس 
الدولة . 

ويحب الحم بعدام اختصاص المحسكة 
وإحالة القعذية إلى الحكمةالإدارية المختصة » 
إععالا لحم المادة مم8١‏ من القانون ٠٠١‏ 
لسنة نووم بتعديل أحكام قأنون المرافمات 
المدنية والتجارية . 


قضية ١١5‏ اسنة /!! قى رياسة وعضوية السادة 
الاساتذ: أجد لبن الببلاوى وه فيد المجواد حمين ' 


ولطق جيب هبذ الله المستشارين ) . 


الجبعية العمومية للقسم الاسنشاري 


/ى6 
؟ من دلسمير “1و١‏ 


متب : هيأة عمة . مؤسسة «امة . شركة دامة . 

8 . عر 

ق 19# لسنة 1951 . قرار وئيس جبورية عنح 
ملقب .حق مكتسب . 


الميدأ القانوق : 


يسرى القانون م6١‏ لسنة 165١‏ بشأن 
عدم جراز تعيين أى شخص ف اطيئات 
والمؤسسات العامة والشركات العامة عكافأة 
سنوية أو عرتب سلوى قدره ١6.٠.‏ جنيه 
فأكثر إلا بقرار من رئيس الجبورية » على 
العاملين يمن يتقاضون تيا ١6٠.١‏ جنيه 
5 كثر وقت صدوره. 


وبحب استصدار أقرارات الجبورة 
اللازمة لهم وفق أحكام هذا القانون ؛ 
ولا يجوز تخفيض مس تبانهم أو تعديلبا لمين 
صدور هذه القرارات ؛ لعدم وجود نص 
فى القانون ييز ذلك ؛ م أنه لا بحوز 
المساس بالحقوق المكتسبة . 


شوق 05 ؟ا ل ة عن دسيير 1 


ظ 


68 
من دإسمبر 1١9458‏ 


اح أدوية : دواء : راجم أدرية . هيآء عليا 2 
مجلس ادارة » تشكيليء قراراته . قرار ججيسودى 
'9١‏ لسنة .٠"15ا.‏ وزير صحة . : ] 
ادارى » عيب شكلى ‏ “رفية . 


ب ب هيأة ليا للادرة : سماها تعييم 


وذيير مموين قرار 
رهم 
ق (١‏ لسنةوهذاق؟ 50 اسنة كحامول. 

اج - لجنة شؤون موظفين : تشكيلرا » ترفية بطلائهها . 


ه سس الرقية : صلاحية زمن سمة 03 قرار ادارى 3 


صيئه » سدحية الغاوء 2« ميعاده . 


5-6 موظاف :لوقه 0 طمن . قرأن جبورى 4؟دة 


المبادى. القازوية : 


١‏ - نص القرار الحبورى ١١‏ لسنة 
بشأن إعادة تنظم الميأة العلياللادوية 
على أن تكون رياسة مجلس الإدارة لوزير 
الصحة ؛ وفى حالة غيابه لأقدم وكلاء 
الوزارات من الأعضاء . فإذا اجتمع مجاس 
الادارة برياسة وزير الكوين » فإن اجتاعه 
يعتير باطلا وقرار المجاس الصاد. فى هذا 
الاجتماع بتخو يل مدير الميأة بعض السلطات 
يكون باطلا وقابلا للإلغاء لعيب شكل 
لا ينحدر به إلى درجة الانعدام . وكون 
باطلة وقابكه إلسحبْ أو الاخلاء ف الميعاذ 


الجمعية العمومية للقسم الاستشارى 


5 


القانوق قرأرات الثرقية الصادرة هر | صادرة فىحدود ا+تصاصهتطبيقا نص أمادة 
المدير العام للبيأة مستنداً إلى الساطة الخولة | ١6‏ من القرار البورى سالف الذكر . 


له بناء على القرار السالف الذكر .2 ! 


- للبيأةالعامةلللأدوية تعيينالموظفين . 
والمستخدمين التأبعين لما وترقيهم دون 


م لجنة شؤون الموظفين لابيأة العليا 
للأدويه"؛ إذا كان تثسكيلماغير ميس و أجرت 
بعض الترقيات » فإن هذا من شأنه أن يمل 


تيد بأحدكام موظق الدولة وعمالما : أو قراوام! باطلة لا مئعدمة : فتخطم لقاعدة 
بأحكام القانون م00 لسنة ,رمو, بان | تحصين القرارات الادارية الباطة . 


التعبين فى وظائف شسكات المساضة 
والمؤسسات العامة » وذلك مقتضى المادة . 
ش +1منالقانون "70 لسنة .5و0 بشأن تنظم 
تجارة الأدوية والكماويات والمستارمات 
البية . | 


ولا يمس هذا الم الاستثناق. 
اختصاص مجلس إدارة الحيأة العليا االأدوية 
النصوص عليه فى المادة م من القرار: 
اخبورى 79١‏ لسنة .191 ء فما يتعلق, 
باقتراح لوائم التوظف بالهيأة ٠‏ دون 
التقيد بالنظم والقوانين الخاصة موظى 
الحكومة. 


ذلك أن عدم صمة تشكيل لجدة شؤون 
الموظفين » عيب شكلى » لا ينحدر بالقرار 
إلى درجة الانمدام » وأن هذه القرارات 
صادرة من موظف مختص وهو المدرر العام 
ابفحاة. 

الاخلال بالصلاحية الزمنيةلاترقية 
بجعل القرار الصادر ما باطلا لا متعدما . 
وياص القرار فى هذه الخالة بمضى الميعاد 
دونب سحب أو إلغاء . 

ه ‏ القرار اتمبورى 4؛حولسنة ٠5و‏ 
ننظم وتحديد اختصاصاث المؤمسة المصرية 
العامة للأدوءة » وما انطوى عليه من أدماج 


ش موظن اطيأة العليا للأدويةع موظقى المؤسسة 


فقرار مجلس إدارةالهيأة بتتخويل المدير 
العام سلطة التعبين والترقة ؛ قرار صحبح 
' ولا يحاوز حهود اختصاصه المنصوص عليه 
فى المادة ه سالفة الذ كر . 


العامة لتتجارة وتوزيع الآدوية فوسلك واحدم 
لا مخول موظق هذه المؤمسة الاخيرة حق 
الطمن فى قرارات الثرقية التى أصدرما الببأة 
العليا لللأدوية قبل العمل بالقرار اجتبورى 


وقرارات المدير العام بالترقية بناء على | سالف الذكر . 
السلطة الذولة المشار إليها ع هي قرارات أ فتوئ *7 14 لى 1١‏ دلسمبر وا 


55 العددان الثا لكف والرابع السنة السادسة والأربءون 


08 الفتوى:. 


من علاوات استدا؛.:ة أو زيادة فى 
ألمرتيات والاجور لبعض:٠‏ العاماين بالشركة 
العامة ء ليبس من سلطة #لئن أدارة 0 فظل 


لم من دسمير ١4517‏ 
قناة :كدر تمال »كاب 0 مخز جى تبه 
سر يان أحكام القرار اجموورى. ,موه ١‏ أعنة 


اكوا بإصدار لانحة نظام وموظق وعمال. 
الشركات . 


الغتو ئي: 


المرتبات الى ينقاضاها االكتبة والذر نجية 
وفقا لكادر عمال القيأة ع هى مبايا شهر ية ' 
مقابل علبم فى أ يأم الشهر جميعهاء من حةبم 
تقاضيما كاملةأيا كانعدد أ بام ليع والعطلات 
الرمية التى تتخلل الشبر . 

ولا حق بم فى المطالبة بأجر إضافى» 
إذا ما اشتغلوا فى الشهر الواحد أكثر من 
خمسة وعشرين يوماء أوكلفوا بالعملفىغير 
أيام العمل الرسمية ‏ 


ذلك بأنه ليرد نص فى هذه اللانحة ضخول 
مجاس الإدارة هذا المق ؛ وتديد س_لطهء 
باس الإدار ةفى تقر بر متم العلاوات 
والمكافآن طبقا لأحكامبا ف منم الم-كافات 
التشجيعية ومنح الانتساج السنوية » وتقرير 
مبدِأ منح الجلاوات ؛ فى غنام السنة الماليةء 
وبالنسية إلى جميدع. مرظاى وعمال الشركة . 
أو عمال 'يومية ءفإنهم ستحقون ١‏ تتوى ممما 
أجورم يوماً بيوم ؛ عن أيام العمل الفعلية. 


53١ 
١؟م9 نتوى‎ 
,19519 من دإصمس‎ 4 
-وقف - يدل ء استبدال » طلب بمجلس أوثاف أعلى‎ ١ 5 
لمنة‎ 6٠٠١ اختصاسه ؛ ق 1" لسنة 1945 ق‎ 
ق الام أهنة وهةا ا طنة شرت‎ , ١969 | من دسمير‎ 5 


أوقاف . 
1 شركة طادة 3 عامل 03 علارة ؛ مانب أجر لامة نيا عه زع ملركية : متا ةوامة ء( قله لدئة هذا 1 


نظام يُموظق وعمال العيكات ؛ ثرار جبورى ذوه١‏ 
لسئة 11ة!ا. 1 


اجبعية العمومية للق.م الاسقشارى 


556 


الفتو ى: 


١‏ - ختص مجلس الأوقاف الأعلى ؛ 
طيقا للقانون ؟ لسنئة<؛و ١‏ المعدلبالقانون 
..و لسعنة ع«موىء بنظر طليات البدل 
والاستهدال فى الوقف, على ألا يكو نقراره 
تبائيا إلا بعد موافقة الحكرد" الختصة . 


وقد انتقل هذا الاختصاص إلى لجدة 
شؤون الأوقاف ؛ دون غيرها ؛ بعد العمل 
بالقانون عام لسنة ومهوز بتنظم وذادة 
الأوقاف . 


) ولا يعنىسبقمو افقة مجلس الأوفاف الاعلى‎ ٠ 


عل طلب الاستبدال؛ دون عرضه على ال حكة 
'دذلك قبل العمل بالقاذرن ام لسنةوهؤ ل 


بلحب إعادة عرضه على لاةشؤون الأوقاف 


؟- ازع ملدكية : يجوز عقتضى القانون 


لباه أسئة ومو ١‏ إشأنترع ماءكيه العقارات 


لإقامة المشروعات ذات النفع العام الى تقوم 
بتنفيذهاالشركات نحت إثر اف الدوةورقابتها. 
الشركات المذكورة» إذا تعذر الراضى مع 
ملاكبا على تقل ملكيتها إليها 1 

ويكون قرار الوزير الخنص باعتسار 
هذهالمشروعات من [ فم أأعامة بيدا لزع 
مادكية الأآرض 0 قرارا يدا قانونا . 


نتوي 11٠9‏ لسلنة "اكقوزء 


2 


عحكرة الاسكندر يالا تدا 35 
الداارة الصيفية المستأفة , 
215 


م١‏ من يولية ١954‏ 
اسادائئن :مدين » حقوقه 6 استمالها » سك . 
مد م 00 : 
بس شريية : حجز اداوى علىحق إيباو “مدلىم 
4ه / ؟ همل ادارى مظور على الام التعرض له . " 


١‏ لايجون الخجز على ! 5 قَّ 
الشخصية الحض للمدين »كدق المستأجر ف 
الايجار ؛ أى فى الانتفاع بالمين المؤجرة ؛ 
اقتضاء لدين عليه : مبىكان »الجر قد دظر 
عليه التأجير من الباطن » أو التنازل عن , 
الابجار للغير. 


لإا سد إجراءات الجن الادارى ديمع 
المال الحجوز ؛ لست من قبيل الأعال 
الادارية المحظاور على اجام التءعرض ما 03 
الشكلية التى نص عله القاثورىي فى الحجر 
الادارى : أو انعدام الأركان الأساسية التى 
المذكور مجرد عتبة مادية تعترض سبيل 


الحقء ما يديح للقضاء المستعجل إزالة هذه 
لقضية والحك باعتبار الحجر عديم الال 
قانونا . 


0 


وحرثك أن المأدة ومم مدتى تنص عللى أن 
لكل دائن أن يستعمل باهم مدينه جميع حقوق 
هذا [لدءن إلا ما كان مدّممًا بشخصهعاصة أو 
غير قال للحجر ء وقد استقر الفقهر القضاء على 
عدم جواز الحجز على الحقوقالشخصية الحضة 
للمدين ؛ لانها لاندخل ف الضبان العام الدائنين 
ولآنها تتملى بشخص المدين ء ولانها لانباع . 
ومثانها سق الاتتفاع ؛ وسق السكى : ومن ثم 
فانه لايحوز الحجر على حق المسّأ جرفي الانجار 
أى فى الاتتفاع بالمين المؤجرة ء اقتضاء دين 
عليه ؛ متى كان المؤجر قد حظر عليه التأجير 


من الباطن أو التنازل عن الايجار إلى الغير ذلك 


أن حق الانتفاع بالعين المؤجرةمتماق بشيخض 
المستأجر متصور عليه ؛ ويخرج عن الضمان العام 
للدائنين ٠‏ والقول بغير ذلك يتعارض مع حرية 
مالك فى الانتفاع بلك فى حدود القاثون » 
لا يترتب علىهذا الحجر من بيع حق الاتتفاع 
جيرا . ومن حاول آخمر محل المستأجر دغم 
إدادة امالك . 


فضاء انما م الكلية 


وحيث إنه وان كانت المادة وه / «مدنى 
تنص على أنه إذاكان الأعى خاصا بايحار عقاز 
أنهأ يه مصاع أو منتجر » وافتضت ااضرورة 
أو المتجر» 
جإز المدكة بالرغم » من وود لأشرط 
المانع ؛ أن تقضى بابقاء الاجار إذا قدم المشترى 
ضهانا كافيا ولم باحق المؤجر من ذلك ضرر 


أن اسع المستأجر هذا المصخم 


عنق » فانه ليس معتى ذلك أن المستأجر من 
حنه التنازل عن الايجار للمشترى بالرغم من 
الشرط المائع دون شرط أو قيدء بل لابد 
من توافر شروط أربعة العمل بنص المادة 
لكر رهن 

)١(‏ أن يحكرن هناك متجر علوك 
اشخص آخير » ويكون مالك المتجر مستأجرا 
هذا العقار » ممنوعا فى عقد الايحار من التأجير 
من الباطن » أو من التنازل عن الايجار . 


(؟) أن تقوم ضرورة تقتضى أن يليع 
مالك المتجر متجره ٠‏ 


() أن يقدم مشترى ااتجر طمانا كافيا 
المؤخر القيام بالتداماته الناشئة » عن عمد 
لجار النى انتقل اليه . 


) 3 4 ألا الوق الموج رمن تنازل المستأجر 


.عن الايجاد المشترى ضضرر ةق . 
' فاذا توافرت هذه الشروط الأربعة ؛ جاز 
للمستأجر أن يتناذل عن الايحار للمشترى 
بالرغم من وجود الشرظط المانع ؛ واتكن حب 
عليه أولا أن يستأذن المؤجر فى التذازل » فان 


لاك 


رفض هذا اموافقة على التنازل » وجب على 
المستأجر أن يلجأ إلى القضاء لاتحصول على حك 
برهن له فى التتارل عن الاجار للمغترى . 
( انظر الوسسيط لاسئيورى الجر السادس 
ص 56ل ). 


وحيت إن من المقرد فتبا وقضاء أن 
إجراءات الحجز الإدارى وبيع المال الحجوز 
ليست من قبيل الأعمال الادارية التى يمتنع على 
امام التعرض لما ؛ لآن الحجز يعرض الوسائل 
القانونية لتافيذ الحقوق ٠‏ ويخضع للرقابة 
السلطة القضائية ؛ ومن ثم يترتب على عدم 
مراعاة الاجراءات الشكلية التى ينص عايها 
القانون فى الحجز الاداري»: أو انعدام الأركان 
الاساسية البى يقوم عليها هذا الحجن» أن ضيح 
الحجر الم كور برد عقبة مادية تعترض سبيل . 
الحن , ما يبيح القعناء المستعجل إزالة هذه 
العقبة ٠‏ والحسم باعتبار الحجز عدم الأثر 
قاتونا . ( انظر القعناء المستسعل للأستاذ مهد 
عبد اللطيف ص بإم؟ ؛ ونقض ؟؟ من مارس 
موف جمرعة أحكام النقض اللمدنية السنة 
الثانية ص .ه48 ( 8 

وحيث إنه لما كان الحجر فد وقع على 
حق التأجير وقد ناوعت الستأثفة فى توقيع 
الحجر على ذلك المق » ولم يصرح القضاء 
بايقاء حق الاتجار عند بيع المتجر بالتطبيق 
لمام: ووه | ؟ مدق كا تمن عقّد الأجار 
نضأ صرء عم #ظر التنازل عن الاجم 
التأجير من الباطن 


أرة أو 


» فان الحجر. الموقع هن 


- ممسسشيته 


لات 


مصاحة اأضرائب على حق المستأجر فى الايجارة 


إعثير باطلا بطلا زا لا ل ا أو تأو يلا : 


غخالفته نصوصالقانونء إذ أصابحهًا شخصيا 
للمستأجر لا يحرز التنازل عنه أو التعامل فيه. 
وهو لا ينشأ حقا للحاجر بسه قاضى الآمود 
المستعجلة » إذا ماقضى بطلان الحجرء ويكون 
رد عقبة مأدية أقامها الا جز فوجه الحجوز 
عليه ؛ ومختقص قاضى الآمور المستعجلة بإزالتها 
والعود بالدالة [لى ما كانت عليه قبل توقيع 
الحجز الباطل ٠‏ ه' 

وحيث إنه لما تقسدم جميعة يجب ألغاء 
الح المستأنف فم قنى به من عدم أختصاص 
القضاء المستعجل بنظر الدع وى»ء ويائيات 
اختصاصه ؛ والحك بعدم الاعتداد .بالحجز 
الادارىالة:فيذى الموقسع على دق الاجار.. 
وإلزام المستأنف عليهم المصروفات عن 
الدرجئين لاخفاةهم فى الاستثثاف عملا بالمادة 
دوع ى بوم و بورع مرافمات . 

استئئاف ٠4ل‏ لشئة 19584 . مدلى صتاأتت 
اسكندرية , رئاسة وعضوية [السادة الأساذة السيد 
عيد المزيؤ ابو يدير وتمسد الجندى وسميد الول 
التاضيين . 

لأا 
/1» من ونيو 1571 
أحوال شخصية لغير المسلبين 


أحوال شخصية : ق 35 لسنة ومووم9. 
عصر يون قير متحدى قطائفة واللة رمن أرئوة كس 
شريمة إسلامية 3 فائرن طبيعبى؛ مد م 1 ع طاعة . 


المددان الثالك والرابع ‏ ااسنة السادسة والأربعون 


المبدأ القانونى : 


المنازعات اللمتعلقة بالاحوال الشخصية 
للنصريين غير الم لمين » من المتحدى 
الطائفة والملة » الذين لم جبات. قضائية 
ملية منتنظمة وقت صدور القانون بم 
أسنة مهو( ؛ تصدر الأاحكام فبا فى نطاق 
النظام العام طبقا لشر عتم . 


فإذا كانت شريعتهم لم 'لتضمن قواعد 
تنظم الحالة موض وع الدعوى ؛ وجب 
الرجوع إلى «بادىء الشريعة الاسلامية» 
ومبادى. اله انون الطبيعى ©» وقواعد 
العدالة . 


: لصاو‎ ١ 
وحيث إن المادة الساهدسة من القانون رفم‎ 
؟جع لسئة ومبوو تنص عل أله بالنسية‎ 
للمنازعات المتعلئة بالاحوال الشخصية‎ 
للمصريين غير المسلمين والمتحدى الطلائفة‎ 
وقت صدور هذا القانون تتصدر الأكام ل‎ 
نطاق النظام العام 05 طهًا لشريعشهم . ولا‎ 
كان الثأبت من الشبادة الصادذة من بطر يركبة‎ 


الارمن الآرئوذ نس أن الطرفين يتتمبان إلى 


تلك الطائفة » فيتعين تطبيق شر يمتهما ٠‏ 


تتضمن من تواعد تنظم الحالة موضسوع 


قضاء حسام ال-كلية 1 
الدعوى » ومن ثم يحب الرجوع إلى مبادىء | تفقة » فان حقه فى الطاعة يكون قد سقط .ومن 
الذر بعة الاسلامية » وميادىء ألا أو ن الطبيعى | م يتعين إجابة المدعية إلى طلب الك بالتصرربح 
دقو 2 لما ؛ عملا بالممادة الآولى من أ لها بالسفر والحجرة إلى كندا ؛مع [لزامالمدعى 
القانرن المدق. ‏ . عليه بالمصاريف طبقاً لله.ادة ويم من لاححة 

ظ 020200( ترتيب المحام الشرعية ويدخل فيها مسابل 
وحمث أن الثابت من إعلان صحيفة | إيين المامان . 0 0 
الذعوى أن المدعى عليه قد سافن للخادرج من ٠ ١‏ 
قضية 50 لسنة 837) ملى جزأى رياسة أسيد 
اله هى عدلى رراش رئيس المكمة . 


مدة سنتين » وأن عل إقامته غير معروف ؛ 
وقد تأيدت هذه الواقعة بما جاء فى الاقرارين 
الصادر بن هن بطر 71 كيةالآر منالارثوذ كسومن 
والد المدعى. عليه بناد بخ دم هث؟ من مابو ش 
سيوو » من إن المدعى عليه ساقر إلى سوريا 
وإنه ليس فى نيته العودة إلى هذه البلاد ؛ 
كا نبت من خطاى السفارة الكندية المؤرخهك 
/١‏ 1 عدوا أن والدة المدعية وشقيةةها 
. حصلتا على تأثثيرة بالمجرة إلى كندا . وثرى 
الممكية أن قواصد العدالة تقضى بالتصرييح 
للمدعية بالهجرة مع أسرتبا » لآن بقاءها يدون 
عائل فى هذه النلاد » بعيدا عن أفراد أسرتها؛ 
فيه خظر عق عليبا ومن شأنه أن يعرضبا 
لفتنه ء ولا محل القول بأن حق الدعى عليه 
ف باه زوجته المدعية ف طاعته فى ال كأن الذي 
تركبا قيه ء يحول دون سفرها إلى الخارج ذلك 
أن حق الروج فى طاعة ز وجتة له » يقابلهالتر أمه 
معاششرتها بالحسنى وحمايتهوالاثفاق عليها + ومن 
المسل به . 0206 . مها الالترامات يسقط 
حقوقه على زوجته ؛ ومنبا جق الطاعة . 
ولماكان المدعى عليه قد وجر زوجتةه من مدة 
وسين وغادر البلاد تاركا زوسته المدعية بدون 


1 
حكنة أسوان الابتدائية 
ا من دإسمار 1514 

١‏ 9 إدارة سانا حكومة 03 لياتا عن شك 
وأدى كوم امبو المؤمة .ق 4٠‏ لسنة #ؤوا ٠.‏ ق351 
لين 5و1ز. ق #0 سنة :1966 .قرار جورق 
٠و‏ لسئة إدوزق 1١‏ أسنئة ١5ؤا.قرار‏ 
جبورى وده لنة بكؤد.ق مم لسنة 1959 7 
ىده لسنة مهولا ق؟151 لنة 5145اى ١1١1‏ 
لسنة “19317 . صيافمات م؟ ا لاقكذالنة ١464‏ 
ق31 لسئة /ا ١56‏ 

ب مام : حضوره مع موكل. بالجلسة » حضوره 
بعسدئذ بدول :وكبل » إبداوه طليابت . مىافمات 
ماد/ا. ٠‏ ا 

الميادىء القانونية : 


و- إدارة قضايا المسكومة لا تنوب 
عن شركة وأدى كو مأمبو الموعة 3 مقتضى 
القانرن باه لسنة +14 » ولا بمقتضى المادة 
/م من قانون اارافسات» ولك 


ْ عت تياك 5 6 3 0 000 8 
تت مم ل سس م و يو 


فق 


0 


حضور محماى قضايا الحكومة عن الشرك” 
غير مقبول إععالا لئص المادة 5١‏ مل 
قانون المحاماة ؟و أسنة /اه9١1‏ » وتعتسبر 
امحكة الشركة المستأنفة غائبة لآن ثلا لم 
حضر بنفسه أو بوكيل عنه. 

حضرر المحانى مع الخصم بالجاسة 
دون أن يعطبه توكيلا منها ؛ بتقرير دون 
بمحضرهأ ا للهادة ,م ؟ من قانون 
المر'فمات ؛ والمادة با؟ من قانون المح.اماة 
لا شد إلا جرد حضوره مع الاأى فى 
الجلسة دون أن خوله أى حق بعدك . 
وتكون الدفوع الى يبدما الحانى إذ حضر 
و-ده يدون ؛ توكيل ميداة من غير ذى 
صفة » وتاتفت المكة عنها » وتدكون 
الدعؤى غالية من أى طلب المستأ تف عليه: 


الممتكو.. 


رحيث إن شراح قانون المرافعات يرون أن 

من واجب الحكة بعد : طلب من ال4ضوم ؛ أن 
تطالب الوكلاء فاليم مارثبث وكالتهم اعن 
الحصوم » أى آنا تثيث صفتهم ف الحضور لآن 
هذا الام يمير من النظام العام (الدكلةور أحد 
أبو الوفا فى مولفه التعليق على نصوص قانون 
المرائعات الطبعة:* الأول صن #لمم؟ا وق 
دؤلفاته الآأخرى ؛ والاستاذان محمد وعيد 
الوهاب المشمارى فى ءو لفرعا قواعد المرافمأاث:٠‏ 
اكالجمانى ص مم ) إلا أن ال لفين الأخرين 


العددان الثالك والرابع السنة السادسة والآر بعون 


ردروا فى هامش رقم ؟ هن ص إلا بند هم 
«ؤافمهما المذكور الرأى الأنى :وهو أن قواعد 
قانون المرافعات طيمًا للنشريم المصرى يجمل 
عمل القاضى يكاد يكون سلبما فى: محث حقيقة 
صفة الوكيل وصحة التوكيل »2 فببى مازمة 
بهم التدخل فى ذلك إلا فى منازعة قائمة , 
وأن بش القاضى حمكه على ما يثيت 


لديه وما افق عليه فا دام الهم لا ينازع ف 


صفة الوكيل هن خصمة ول تثر منازعة من أب 
من الحصمين بشأن هذه الوكالة ومداها وبعد 
نشوئها »فلا محل لآن تذهب الممكة إلى أنقد 
من ذلك فى إثبات قيام التوكيل أو عدم قيامه 
ولا ضرر مي ذلك لإآن الاجراءات: لا حنج 
م إلا على من كان 'ممثلا في الخصسومة. سواء 
بنفسه أو بوكيل عئة ء وقد:استندا.فى هذا 
الرأى إلى حم مكة النقض صدر فى' م١‏ من 


أريل ه51( ٠‏ 


وحموث إله. يد أن السبيب 5 رآه 
الأؤلفان المذ كوران » هو الخاط بين. الوكالة فى 
مياشرة الدعاوى وامستعمالها ؛ وبين حضور 
الوكلاء عن الخصوم أمام اممكة د فبالنسية 
| الوكالة فى مباشرة الدعرى », لايجود 1 للمحكة 
أن تتعرض لبحث هذه الوكالة إلا إذا أثاد 
ذاك صاحب الشأن ؛ .دعل صمذا استقرت 
أحكام التقض ( نقض م١‏ هن أبيل ل 
امار ]لله فى ولف الاستاذن مد 
وعبدالوهاب المشباوى السايق قي ٠‏ ناض 
يوليه ه156 طعن ع +٠‏ س ١ي‏ فى بجموعة 
! الاحكام' مدثى السئة السادسة المذد “اأثاإلك 


فضاء الما الكلية 


و سك 


ص بع»1 قاعدة سو و م من أبريل وهو١‏ 


طعشن رقم ع لسئة وم من ذات المرجع السنة 


الماشرة العدد الثالك ص بؤم قاعدة رقم 43 
وودف أن هنا هو مأ قصده المؤلفاقن 
المذكوران . أعا حضور الوكلا عن الخصرم 
أمام المفكة فإنه ممقتضى نص المادتين ١م‏ 
مرافعات و ه؟ ءن قانون الحاماة رقم 5و 
لسئة بجهورء لا جوز اغير الحاميه أو أقارب 
الخصوم حتّى الدرجة الثالثة ( إذا أذنت هم 
المحمكة ( المضور عنهم» وتوجب المادتان ٠م‏ 
مرافعات و ١‏ من قانون المحاماة على هؤلاء 
الوكلاء تقد توكيلاتهم إلى الهكمة على الوجه 
المبين فى المادتين المذ كوركين » والمفبوم من 
صياغة المادة سالفة الذكر أن من واجب 
اممكة أن تتحق من وجود التوكيل وصحته 
ومداه؛ وإذا تيين لحا عدم توكيل » أو أنه 
توكيل غير صحيح » أ و لا مخول مقدمه سللة 
الور دن الهم » تعين عليبا أعتبار ذلك 
الخصم غائيا ( نقض ١١‏ من ينابر ١44+‏ طعن 
دقم ٠٠‏ لدئة ؟١‏ ق ج##وعة القواهد القانونية 
. إلنى قررتها حكة النقض فى 5م عاما الجرء 
الأول مدنى ص مب قاعدة رقم ا فى ؟ من 
أمايو 1414 طعن رقم بوبم لسنةه! قمن ذات 
| المرجع الجرء الثاقى ص هوم قاعدة رقم + 
رقض 7 من أبديل 165ل العار إليه آنا . 


وحيث إنه مى كان من واجب الحكة أن 


0 نتحدق هن صفة الحاضر عن الخضم » »انه يذبغى 


. الساوسة منه : 


لحف 


وحيث أن شركة” وادىكومأميو (المستأ نفة) 
قد أت فعام ١+١‏ مقتضى القانرن دقم9١|‏ 
أسنة 19511 
لاستصلاح الأراضى ( القسراد الجوورى رقم 
فحرز أسنة وهؤز العدل بالقرار الجبودى 
رده لسنة وحور ), 


٠‏ وهى تابعة للمؤسسة المامة 


وحيث أن القانون رقم ه٠‏ لسنة مودوافق 
شأن تنظيم إدارة قضايا المسكومة نف المادة 
« ثوب 0 
رعلا لدى اهام ص اغتلاف أثواعها ..» 
وهن هذا ألنص ضح أن الجب ات ال ى دوب 
إدادة قضايا الحكومة فما يرفع منما ار عليبا 
من قضاءا 3 ثلاث جبات : 0 ١‏ ( المصحكومة 
(؟) المصالح العامة ( © ) المجالس الية . 
والجبات الآرلى وألثا نية كانت تخص عليها المادة 
الثانية من القانون بم لسنة ,ه4١‏ ونصتعليها 
المادة الثاثية من القانون رقم ١١‏ لننة 4و١‏ 
مع اختلاف فى لفظ ( العامة ) فىعبارة[المصالح 
العامة ) فقداكأنت العيارم (الممالح العدومية) 
وحيث أنه لا مراء فى أن الشركة المسدأ نفة 
لاتتدرج ممت أى جبذ من المات أل ذكوذة. 
وهذا الآمر و اضح با لفبسبة لجبتى المسكومة 
والمجالس الحلية . ولكنه يحداج إلى تفصيل 
با لنسبة للجرة الثالثة ( المصالح العامة) . 
وحيث أنه ما يثير الهش بالنسبة الجهة أث لثة 


نحث مدى صحة يأ يه” إدارةقضايا المكومةعن ا ! أن بعض شراح القالون الإداري قد استممل 


نتاف فته 


ا إصطلاح ( مصالح عمومية)؛ التعبير عنالر انق 


ع4 


العامة ( الدكتور وحيد دأفت فىءو لفهالقاثون 
الإدارى صم١؟)‏ والدكتور مصطق كامل 
فى مو لفه القانون الإدارى طبعة بغداد صع 6) 
وقد يعنى هذا أن إدارة قضايا الكرمه" تمثل 
المرافق العامة بالمعنى المقصود فى الشقانون 
الإدارى . وقد يقال إن كل شرك” مؤمة تدير 


| مرفقاً عاماً تعثير مصلحة عامة ىُْ كام لادة‎ ١ 
) السادسة من ق وبا سنة عدو زم للكنهذا القول‎ 


مردود عليه بالأن 

أولا .إن تعبير المصلحة العامة أصيعح 
متصرنا إلى الإدارات ااتفرعة عن الوزارات: 
"كصلحة الجارك أو مصلحة المساحة .. الخ فى 
حين أن المرافق العامة مداولا أشعل (الدك.تور 
الطاوىي مبادئء القاتنون الإدارى الطبعة 
الخامسة هامش ١صن11؟).‏ 

ثانياً ‏ ليس ف المذكرةالإيضشاديةلةانون 
رقم وبا سد مإكيةا أو القوانين الى حل علبا 
(ه سنة 198 و١1‏ سثة 94( ليس ما 
جميعبا ما يفيد أن المتمرععنى بالمصا العامة 
المرافق العامة س بالمعى المقصود فى القاتون 
الإدارى 5 وقد كان الق-انون دقم ١١‏ أسئة 
5 يستعمل عبارة المصالح العمرمية وهى 


الوحبدات الادادية التفرصمة عن ألو زادات 1 
وعند ما استعمل عبارة المصالح العامة ( وهى 1 
الوحدلت الادارية المتقرعة من الوزارات' فى "١‏ 


القساثون مبرسنة ١5١‏ ومه سنة وهو( لم 


العددان الثالثك والرابع السئة السادسة والآار عونت 


#الئأ ‏ المرافق المامة -- إدارية . 
واقتصادية » مبنية أو تقابية فلو كانت عيارة 
( المصااح العامة ) تعنى المرافق العامة للأصببح 
من اختض_اص إدارة قضسايا الكو مة عشيل 
نقابه- انخامين أو نقابة المبندسين أو نقناية 
الأطياء وهو الام الذى لم يدر يخاد أحد. 


رابعا ‏ يحب عدم الخلط بين النشاط 
الذى تقوم به الادارة [صسالم الآفراد وبين 
المنظمة أو الهيأة الى تقوم -بذا النشاط أى بين 
لأرفن ذاته والحيأة المؤولة عن سيره (الطباوى 
الاؤاف اسابق ص ١4م‏ والاستاذ مل حامد 
الجل طبيعة المشروعات المومة الطبعة الأولى 
ص جه وما بعدها) .وإدادة فضايا الحسكومة 
لامكل المرفق يوصفه نشاطا عاماً يستتبع 
خاصة لآ نبا مثل طرفاً ق الحمومةولا امصول 
أن يكون النشاط طرفا فيبا بل من المعقولأن 
نكون المنظمة الى تاشر هذا اانشاظط أجد 
طرفيها .٠‏ وقد دمغ الحم رقم ٠١‏ لسنة 
سدة اس أسوان مثل هذا الخلط عندما قمى 
بسحة ثيل إدارة قضايا الحكومة الشركة" 
المستأنفة إذ أسس قضائه على أن الشركه* 
المذكودة أصبحع بالتأ ميم ماو ,كه الدولةوتدخل 
أمو الها فى أموال الدولة العامة ذلك أنه ,الرهم 
من أموال الشركات المؤمة الى تشرف عايبأ 
المؤسسات العامة تمتير آموال عاصة للدزلة 
( ق.10 لسنة 450() فى. ثسأن المؤسسات 


يفصح فى المذ كرة: الإيضاحية عن أنه ابتغى | المامة. فان إدارة قضايا الككوءة لاتمثل أموال 


بدا التعنير الى المقصو د بالأرافق المامة 5 


الشركة إنما. تمثل. الشركة ذاتها كنظمة. .. 


قضاء الاك الكلية 


4/ 


خايسا تضم اللشرع أن المصالم العامة 
نتاف عن المر افق الغامة من المذكزة الايضاسية 
القانون رقم به أمنة سدورواى شأن 
المؤمسات العامة والقانون رقم 4١‏ أسنة 
مكبو الخاص باطيدّات العامة إذ جاءقأوجه 
الخلا ف النىعددها بين 'امؤ سسات العامة واطرئات 
إلعامة ما بلى: (1) المؤسسات العامة فى الغالب 
مزافق عامة اقتصادية أو زراعية أو صناعية 
أو مالية ماكان يدل فالأشاطالخاصورأت 
الدولة أن تتولاه بنفسها عنطريق المؤسسات 
العامة فى حمين أن الهنأة العامة اللاغلب الاعم 
مصالح عامة حكومية منحبا المشرع الشخصية 
الاعتبارية (ب) الم سسة الهامه" تمارس نثداطا 
تجارياً أو صناعياً أو زراعيا أو مالأ وتمارس 
هذا الأشاط بواسطة ما تأشئه أو نساهم فيه من 
شركات مساهمه” أو مفشات أو جمعيات تاو ئيد- 
أما الحمأة العامه” تقوم أصلا بخدمه" عامه* 
ولا تقوم بنشاط غاص أو. تجارى أو زراعى 
والاصل أن الخد مات العامة كانتتقوم.ها الدولة 
إلا أنه رؤى فى النظام الاش_تراى أن يمد 
عضبا إلى هيأة مسمقلة 1.1 عتاز به النظام من 
مرولة فى الادارة ومن هذا يتضح أنالمشرع 
بغر ق' بين المرافق الاقتصاديةأو الزراعية..ااخ 
( المؤسسات العامة ) وبين المصالح العامة الى 


تباشر خيدمات عامة مباشرة . 


وحيك أن حاصل كل م تقدم أن عيارة 
) المصالح العامة 1 لا تخطوى حتبا اشر ات 
الماءة أو الشركات المؤعة , 


-. وحيث أنه تأههسا على ماسبق ماله ينيعى 


القسول بأن نياية [دارة قض_ايا المكومة عن 
الشركة المستأئفة لا يمكن أن يكون مصدرها 


| القانون رقم ول لستدامجوى , 


5 أن المادة ع١‏ مرافمات نصت فى 
الفقرة م على ما يأنى دما يتعاق بالاشخاصس 
العامة للنا تبعترا قأنونا قها عدا مف الدعارى 
وصحف الطءون و الأحكام تسل الصورة إلى 
إد'دة قضايا الحسكومة أو مأمورياتما بالأةالم 
حسب الاختصاصى الحلى لكل منباء 


وحيث أن الواضح من المذ كرة الإيضاسية 
للقانون رقم باه أسئة هوا معدل بالمادة ع؟ 
مرافمات أن المشرع ابر قضايا المسكومة نائبة 
عن الاشخاص العامة فيا رفع منها أو عليها من 
قضايا أمام اجام ير جع نقض 0/9/16وا 
مموعة أحكام النقض مد فى السئة م١‏ العددالاول 
ند ؟ع؟ قاعدة )ركان الشخصس العام الذى 
اعتبرته حكة النقض إدارة قضايا الحسكومة 
ممثلة له هو إدارة النقل العام عدينة الاسكندرية 
(براجعقضاء إدارى امن فبراير 1481 شموعة 
المبادىء القانونية ٠٠١‏ صن 8(م)» . 


وحيت أن المشرع عندما وضع نص إلمادة 
لاك فى قانون الحرافمات مسنة ؤوعؤة ١‏ كان قصده 
بالأشخاص العامة الأشخاص الإدارية التى ندير 
مرافق عامة نما عبر عنه القاثون رقم 5 اسئة 
+ بال ئات العامة وهذاهو الواضحمن الأعبال 
"تحضيرية 'قاثون المرافعات فقد جاء في خضر 


لجنة المرافعات فى مجلس الشيوخ بجلسة 
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4/410 على اسان دئيسها الأستاذ الططاوى 
أن المقصود بعبارة الأشخاص العامة البيئات 
الى تاشر مرفمًا من مرافق الدولة ولبا كيان 
مستقل و ثابا الجامعة ‏ وه_ذا! منطق المقل 
يقتض القول بأن المشرع كان يمنى ذلك لآن 
إذارة مشروعات الدولة لممارسة النشاط الخاص 
واللجرء إلى تأمم المشروعات الخاصة لم يعرف 
إلا بعد الثررة وظبور اتجاهها نحو الاشتراكية 
الكابت تمارسها الدولة قبل سنة با6و1 ومنثم 
فلا يتصور أن يكون مشرع ما قبل الثورة 
قد قصد بالأشخاص العامة غير الأش خاص 
الادارية وهى الى كانت موجودة عد وض 

قانون المرافمات وما يويد هذا النظر أن المشرع 
أصدر القرار اللجرودى رقم 1007٠١‏ لسنة1 .و١‏ 
بإنشاء إدارات قانونية فى المؤسسات . ذات 
الطاوم الاقتصادى والشركات الى تتهعها و #تص 
هذه الإدارات عباشرة الدعاوى الفى ترفع من 
المؤمسسة أو الشركات التابعة لبا أو التى ترفع عليها 
كا تختص بإبداء الفتوى فى الاراء القانونية النى 
يتطلبها سير الدسل ولم يصدر مثل ه ذا القراد 
بالنسية للهمدّات العامة لآن هذه البيئات ما هى 
إلا أشيخاص إدارية وهى المقصودة بنص المادة 


15 مر أثمات 


وحيث أنه لما كان المشرع فى اال#ذ كرة 
الإيضاحية للقانون . لسنة +5؟؟؛ قد عرف 
ألمؤسسة العامة بأئبا شخص من أشخاص القانون 
العام ارس نشاطا صناعيا أوتجاريا أو ذراعما 
أو ماليا أو تعاونيا فإنه لا مفر من القول بأن 


العددان الثالك والرابع ‏ السئة السادسة والآريمون 


من عشة أنةالا مراء فى أن الشركات 
المساهمةااؤعة لا تعتس مؤ سسا تعامة ولا هيات 
عا ة وهذا هو الواضم من المذ كرة الايضاحية 
للقانون رقم ٠‏ لسنة #>و التى جاء نضما : 
دفى حين أن ااؤسسة تقوم أصلا بالاشران 
على شركات مساههة أو جمعيات تعاو نءة فهبى 
حسب الاصل لاتدير بنفسها بل عن طريقهذه 
الشركات والجعيات ولكل مثبا شخصيتها 
وكيانها المستقل ولبا حرية العدل نحت توجيه 
وإشراف امؤسسةءرلا مكن أن تكون هذه 
الشركات هيئات عاهة طا ما تخضع لإشراف 
مؤسسات عامة وقد نظم المشروع البيأة الامة 
فى القانون رقم 9ه اسنةعدور وأسكامة متلف 
عن أحكام القانون رقم. هلسنة +4( الذى نظم 
المؤسسات العامة ( وقضت مكة النقض أنتأمم 
الفركات لا يفقدها شخميتها الاعشادية رغم 
إلحاقبا بالمؤسسة العامة « نثقض ؟١‏ | 1 ١‏ 
ص ووه وه ١‏ العدد الثالى النة ١‏ مجموءة 
أحكام جنانى ) . 


. وحيث أن غالية الشراح تعرضوا لبذا 
البحث برون أنالششركات المساهمةالمؤمة لا نعتير 
من أشخاص القانون العام بل هى من أشخخاص 
القاثون الاص ( الدكتور الخولل دراساف فى 
قانون النشساط الجارى الحديث الدولة الطبعة 
الأملى ص ١,‏ بند 4+ وءؤاف الدكة واد 
الطاوى المشار إأمه آنقا ص مع )ويرى الاستاذ 
فتحىعيد الصبور فمؤلفه الأثار القانونية التأمم 


إدارة قضاياالحسكرمة تتربعن الم سسات العامة ٠‏ | الطبعة|لاول ص ١٠‏ بند و يري أن الشركات 


قضاء الماك الكلية 


المسساهمّ من أشخاص القانون العام لآن ملكيمها 
اثتقات الدولة فأصبحت تشرف عليبا غن طرريق 
المؤسساس العامة وهذا الرأى محل نظر ذلك أن 
اثتقال ماعكية هذه الشركات الدرة وخضوعبا 
لاششرافها لا يمتى خضوعبا لكام القانونالعام 
طالما أن آأأشر 2 احتفظ لبذه الشركات يشكلبا 
القانوق قبل التنأمم وهو بذلك بكون قد 
أخرجها من نطاق القانون العام وأدشالنها فى 
تطاق القانرن الخاص ( ملف الدكدةورا +ولى 
ص 7 ولا يستافت النظر أن الآستاذ فتحى 
عبد الصبور فى مولفه السابق الاشارة إليه- 
لدعم أنه يرى أن الشركات المساهمة تمتير من 
أشخاص القانون العام لا يؤ بد نيساية إدادة 
قضايا المسكو مة عنها أمام القضاء ص" ١؟.‏ 


وحميث أن الذى تراه اله_كمة أنه طالما أن 
الشرع نص ف المادة الرابعة من القانون !١١/‏ 
أسنة 0+١‏ الذى أمم الشركات المساهمة ومن 
بينهما الشركة ا .مأ نفة عل أن تقظلل هذه الشركات 
#تفظة بشكابا الها ووعند صدور قانون التأميم 
وأنها تستمرف «زاولة نشاطبا فإ ه يكو ز بذلك 
قد حدد طبيعتها القانونية والآصل أنه عندما 
توجد تضرص تسر يءية نحدد الطبيعة القانو نية 
للمنظمة فانه لا عل للاجتباد ز يخيش التزام هذه 
النصوص ( مو لف الدكتور عمد النعالى نظرية 
المؤسسات العامة الطبعة الآولىي رساة 
الدكتوراه ) وما دام المشرع احتفظ ذه 


أأشركات بشكلها التى مفضع القأنون اللخناص فانه. 


ييكون قد اعيّر ها من أ تخاص القائون الخاص 


ييف 


وبالتالى تظل كك للك حتى بعد تغير هذه الطبيعة 
القانو نية لاتى عليها . 


وحيث أنحاصل ما تقدم أ_الشر»المستأ ثفة 
بنص امادة الرابعة من ق ب( لسئة وجو 
لا تعتدر مس أشخاص «قانون العام وبالتالى 
لا تكون إدارة قضايا الحكومة نائية عنها 


مقخطضى الأدة ؛ ١‏ عرافعات . 


وحيث أنه يقال إن الشركات المساهمة إذا 
أدارت ,مرفةا عاما تعبر من أشخاص القائون 
العام مؤاف الاستاذ عد حامد ال طبيعة 
المشروعات لاؤمة الطبعسة الأولى ص ,ما 
ومابعدها )وهذا القول مردود عليه بأن المرفق 
العام غير الجبات أو المنظمة الى تاشر أارفق 
لذاته فاذ| لم يكن الجهاز أو لم تسكن |انظمة .من 
أشخاصى القانون العام فان إدارتها المرفق 
لمكن أن محد: طاوعتها ولا يوجد ما يمذابع 
قانونا من أن تباشر المرفق العام ز تقض جئانى 
7ل.]"5وز لسنة م1 العدد م من١ه.)‏ 
شخص إدارى أو شخص من أشخاص ااقانون 
الخاص ( وقد قضت ممكية انقض أن الشركة 
التى تدير مرققا عاما لا تمعير مصلخة حكوميةأر 
هيأة عامة) . ْ 


وحيث أنه متى قيل بأن الشركة المساهمة 
الاؤمة الى :دير مرفقا عاما تممير من أشخاص 
القانون العام فان النساط الذى تباشره الشركة 


| المستأنفة وهو أصلاح الأراضى 5م قرر محاى 
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المددان اثالث والراببع السئة اأسادسة والأاربعون 


0ك 


المتكرفقلا يكون مر فنا عاما وذاكعل التفصيل | الأول لسنة 1+٠‏ صى مم قاددة رقم 0 . 


الانى: 

00 وحيث أن |ارفق يعرف فتها ( مشروع 
يعمل باضطر اد وانتظام تحت رجال الحكومة 
بقصد أداء خ دم عامة للجمربور على خضرءه 
لنظام قانون معين ) الدكتور العلاوى المؤاف 
اسايق الاشارة إليه صن «بم وما بعدها وفى 
ذاتالمنى الدكتور ءثهان خايل القانو نالإدارئ 
السئة..عو؟ صى با ويم والدكنتور فرادمهنا 
القانون الادارى طبعة مه لإمووا صي .م 
ومابعدها ويكاد بجمع تراج القائون الادارى 


على هذا التعريف . 


5 المذكرة الايضاحية للقانون رقم 
/اة ؛ لسنةع وو ١‏ المعدللقانون وء لسنة؛ و١‏ 
والخاصض بالنزام المرافق العامة عرفت المرفق 
العام بأنه د ديأة أو مشروع سمل باضطراد 
وأنتظام لسد حاجة اجموور, . 


' وحيثك أن م15 القضاء الاداري عرفته 

) بأنه امثير وع الدى تنشئه الدولة أو. ترف 

على إدأر ته و يعمل بالتظام واستمراد و لسدعين 

ساطات الإدارة لتزروبد الجمبود بالحاجات 

العامة التى يتطليبا لا يتعمد المساهمة فى صيائة 

النظام وخدمة المصا لح العامة ١م‏ ؟اهةا 

: القضية .مم لسنة وق وبهذا المعنى عكة 
استئناف القاهرةجلسة ١/7/١‏ 1 الاسدكتاق 

دقع ويدم لسلة بابق تجارى المنشور فى[ جموعة 

الرسميية للمكتب القنى لمرككة النقض العدد 


وحيث أن محكة النقض قد انتهت فى سس 
صدر فى 140/:/51 إلى أنه يوجد مرفقعام 
حيث تقوم جدهة الإدارة بنفسبا بادارة المرفق 
أو حيث تعبد إلى ملترم بأن يقوم نيابه: عنها 
بادارة مر فق عام وتبرم معه هذا ١‏ لأسوص 
عقداءةاز ( السنة السابعة العددالثاتى ص وله 
قاعدة ون جموعة الاحكام مدن ) . 


وحيث أنه اص م | تقدم أن خصائص 
المرفق العام ثلاثة  ١(:‏ يحب أن يكونالمرقق 
مشروطا ذا نفع عام أتوفير خدمات أو سد 
حاجة عامة. «٠‏ يحب ألا يكون القصد أساساً 
من الأرقق العام هر الحم_ول عل الر بح 
م ل يحسب أن يديز المرفق العام أو ينظمه 
ويشرف على إدارته جبة إدارية .( الس'بودى 
الوسيط الجزء امن وميم بند ؟6١1).‏ 


وحيث أنه لما كان إصلاح الآراضولا سد 
حاجة عامة للجمبور ولا كانت الشركة امسأ نفة 
لا تعتير شخصا إداريا 5 سبق القول فإنه 
لا مكن القول بأنها تدير مر فقا عاما.وفى هذا 
اللعئى يسول الدكبّور الطماوى أن الشركات 
المؤعة لا تدتير جبة إدادية وءن ثم فلا يمكن 
أن تتنكون المشر وعات التى #ديرها مسافق عامة 
( «ؤلفه السابق الاشارة إلمسه صى 40/4 
هامش )0( 0 


وحيث أنه يؤستس عل ىكل ما تقدم أن 
الشركة المسعأننة لا تنوب عنها إدارة قضايا 
المسكومة لا #قتضى القانون هلا سنة ١9-8‏ 


قصاء الماك السكلية 


الع 


ولا مقتضى المادة 0 مرافعات » ومتى كأن ! بدون محضرها ( المادة بوم /رم ص أفعات بام 


المي كذلك فان حضور عحاى قضايا الممكومة 
عن الشركة المستأنفة يضحى غير مقبول إعبالا 
لأص الادم »» من قانون امحاماة + لساة 
به.1 وبالتالى تعتير امحسكة الشركق المسأنة 
غائبة لان لبا لم حضر بنفسه أو بوكيل عنه ٠‏ 
وحيث أنه فيا يتعاق بالمستأ نف عليه فانه 
حضر يحامة 5 / ١‏ النذنا ومعه الاستاذ 
نعم لييب امحاعى ولم يبد طلبا ما ثم حضر لحان 
المذ كور بد ذلك مماسة 8 ١154]‏ 
وقرد أنه يحضر ع اليثافت عليه بشوكيل 
سابق إثياته , ٠‏ 
وحيث أنه لايؤير فما اثتوتاليه وذهالمكة 
ماقرره حامى الحمكومة بعد قفل باب المرافمة 
من تفويض من المششرف على الشركنة المستّأ نفة 
ذلك أن نيابة قضايا المسكرمة عن الجهات الى 
تمثلبا مصدرها القانون وليس الاتفاق وعءلى 
هذا تنص المادة ؟ من قانون انجاماة والقانون 
وم لسنة 0و١‏ ولاتائفت انحمكة إل طلب 
إعادة الدعوى للءرافعة لعدم جدواه ( يراجع 
- م السئة ١ص‏ 044 جموعة 
الاحكام مدق ) . 
وحيث أنه لما كانى الحكة قد محشت جنيع 
عاضر الجلسات أمامها وأمام محكمة أول درجة 
فلم تجد رة قم هذا التركيل وقد طلب الاسعاذ 
تم ليوب الى أجلا الاستحضار هذا السشد و 
يقدمه . 
وحيث أنه لماكان حضور المحائى مع الحصم 
بالجلسة دون أن يعطيه تركيلا .منها بتقرير 


1 أ انقنة ةلات انل 13 سن يتم 


ظ 


قانون (نحاماة ( لابفيد إلا جرد حتضوره مع 
الحاى فى الجاسة دون أن عخوله أى حَىَ 
(الدكتور أبو الوفا فم افه التعليق على نصوص 
قانون المرافصات الطيمة الآولى ص ؟م؟ مؤاف 
الاستاذييف عد وعيد الوهاب العشماوى المشار 
اليه آنا ص 8م ٠)‏ 

وحيث أنه لما 0 ذلك فان الدفوع الى 
أبداها الاستاذ نعم لبيب الم 
1/ 4 تكرن داعني اذى 


بعل كل 


لان جلسة 


صفة وتلتفث امحكمة عنها » وتكون الدعرى 
غالية من أى طلب للمستأتف عليه . 

وحيث أنه تفريعا على ماتقعدم نكون 
الشركة المستأنفة قد تخلفت عن الحضود 
أمام الممكة ونكون الدصرى الاستثنائية غالية 
من: طلب للسءّأ تف عليه :ومن ثم فيجب على 
هذه الممكة القضاء إشطاب الطءن إعمالا للمادتين 
مو !4 مرافعات (راجع التعايق على 
النصوص المستجدة لقانون اارافءات لإدكترر 
أبو الونا الطبعة الاولى ص 74 والوسيط فى 
المرافعاتللدكتور رمزى سيف الطبعة الحامسة 
ص 04 يلد 011 ) . 
وحيث ك أن المستأنفة تام بالمصاريف عملا 
بالمادتين ووم و +رع مرافعات ٠‏ 

فلوذه الاسياب 

حكت المكة أولاب بعدم قبول محا 
إدادة قضايا الكو مة مثلا لشركة وادى ", وم 
امبو المؤئمة ‏ ثائيا ‏ بشطب الدعرة وإازام 
المستأئف بصفته بالمصاريف ٠‏ 


قضاء امام أبرش: 


1 


© من يناير 1954 


أ دعوى : قبوها. ايجار , حبازة “وضسام يد 
ملوى, نبة تمك عملناتوق . واثعة مادية ؛ به عرضية؛ 
نظام هام . مدن م ١571‏ وه1:1 .ق ١7‏ أسنة 
5غ . عرسوم بقانو ن78] أسئة هوام ؟ارك؟ 
وو“ مؤقلا! لسنة 97و! ‏ مرسوم بقانون 50إ 
لسئة 88 ؤء ق889! لسئة ؟155 لجنةمنصوص عليبا 
بالتانون ه؛ ١‏ لسئة 1531 عقد إعبار ١‏ ابداعسخة 
منه مقس الأءبة التعاونية الزراعية . 


ب سل أرض زراعية : مدة ريجارها » مرسوم 
| لسلة لامؤارء؟ 

ع استمسال : شرطة 

ه- زواعة : أرش مستأجرة » ءا مستأجر 
بنفسه . مرسوم .بتأنون لم١‏ أسئة 565] ممم 
عض 5١1‏ 

المبادىء القانونية : 

١‏ لا تعسارض فى تأسس الدعوى 
على عفد إيجار ميرم . كيل 1 من باسس ابر 
+17 ؛ وبين أحكام القانو ناا إلسنة ا 
النافذ بنشره فى الوقائع [الرسمية منذ ذلك 


التاريخ ولا يمع من سماع دعرى المستأجر 
أن عقد الإيحار لم يودع الجعيه التعاونية 
الزراعيات ُ لان عبء الإبداع بشع عل عالق 
المؤجر مالم يتفق على غير ذلك 


؟- عقد إيحار الارض الزراعيةالميرم 
فى نوشبر 145١‏ لمدة سنه” » كون شرط 
المدة فيهباطلا » ولا :ذتبسىمدته إلا فى آخر 
سبتمبر 1934 ء ثم تمتد بعد ذلك إلى نهاية 
سنة 1458 الزراعيه: بح المادة 1؟م من 
المرسوم بقانون 1/8 لسنة عووو المضافه" 
بالمرسومبقا نونب ١‏ لسنه”مهو 1 والمستيدلة 
بالنشر بعات المتلاحقه” وآخرها القانونوم١‏ 
أنه" 9537ل ٠‏ ش ١‏ 
وبذلك لا يكون العقد خاضِعاً حتى الآن 
فى وجوده لنص المادة كلام المتقدم ٠‏ إلى 
لنص الممادة وم من المرسوم بقانون8/السنة 
4و . وبالتالى فالدعوة المستندة: اليه مقبولة 
أمام الحكه” ولا وجه لطرحبا بداءة عل 
اللجنة المنصوص عغليبا بالقانون م4١‏ لممنة 
اللدداك ١‏ 1 
م -- ثمرط الاستعجالقاهم إذا كان 
انتظار الفصل ف النزاع لدى قضاء الموضوع 


الححف 


بلحق أضراراً بالمدعين ؛ ولا سما أن الآمس 
طرح على الجبات الادارية وم تنته إلى قرار 
حاسم بشأن انفاع أى متبما بالأطبان؛ وى 
اللآرض جانبكان متزرعا قبل الأزاع ذرة 
شامية : و<سم الخصومة يمكن ون يكم 
اصلحته من تهيئة هذا الجانب لأزراعةالمناسية 


قُْ الميعاد المثاسب ٠.‏ 


وليس ثمة مساس فاصل الحق ؛ فالدعى 
عليه مس بقيام العقد ,والحاب قاكم عل نقطة 
فانونية» والجدل الفقبى<ول تفسير لصوص 
القانرن , ليس بذاته سببا لعدم اختصاص 
القضا. المستعجل » أو لاعتياره هاساً بأصل 
الحق. 0 


4 - نس ألأدة مام من المرسوم بقانون 
لسنه” 1599 ء الذى ل بجر "أجسير 
الاراضى الزراعى إلا لمن بتولى زراعتها 
بنفسه » متعلق بالنظام العام , فتىكان بين 
الورثة من لا يعمل فى الزراعة بنفسه» فلا 
أصيب دمن الآأرض ابييستأجرها مور له. 


وهذزا القيد م بقصك إل اماد ١‏ مدل 


لكو 


وحيث إن الدعوى تر تتكز على عّدالامجار» 


العددان الثالق والرابع ‏ السنة السادسة والأربعون 


المسلم من الطر قيين بإصدارهلمورث المدءين ..ء 
وما يترتب على هذا التسليم من ضرورة سكين 
المدعى من الانتفاع بالمين المؤجرة ؛ فبهى 
ليست من دعاوى الحيازة » إؤ لا تستئد إلى 
بجرد وضع امد المادي السابق لمورث الطالبين 
أو أولهم ؛ٍ ذلك أن تلك الميازة مجردة من نية 
الماك ؛ فلا تتسر حايتها يدنأوى اليسن : 
المستأجر بده عارضة يوب فبا عن المؤجر» 
وإنكانت النيابة هنا ليست بالممنى الفنى الدقيق 
فبى لا تكون إلا بصدد الأعمال القانونية » 
والجيازة واقعة مأدية وقد اقتضى الام من 
الشارع نصوصا خاصة بشأن حاية هذه اليد 
العرضيةحمال اعتّداءات الغير» منص فالمادتين 
١/١‏ د١111‏ مد اللتين أعطتا المستأجر 
والمرتمن فى الرهن الحيازى حماية يدهما قبل الغير 
با عاوى اليد فإن كان التمدىمنىجا نب الاق جر 
فلا تيل من المستأجر دعاوى اليد ) لآن سمئده 
5 دعواه عقد الإيجار لا واقعة الحياز » فضلا 
عن افتقاره لزية الملك فى حيازته » وليس هو 
بذائب عن المؤجر فى دعواه قبل هذا المؤجر 
نفسه ( الدكتور شفيق شحاته فى شرح النظرية 
الصامة الحق العينى بند 6«وع والدحكتور 
عبد المنعم الشرقاوى فى شرح المرافمبات طبعةٍ 
٠‏ ص إل ؛ ونقض مدل سم من 'إشساير 
سئة بمه6؟9١‏ » جموعة أحكام النقض السئة 
التاسيعة ص1١١1).‏ 


وحيث إنه 00 أبس 3 تعار ض بين تأسيس 
الدعرى على هذ! العقد » وأجكام القانون ب١‏ 


4 


العدداإن لها أثك والرابع ل السكة السادسة والأاربعون 


لسنة م.و١‏ المتعلقة بالنظام العام : وذلك أن 
هذه الاحكام لا تنسحب على الماضى » بمعنى أنها 
لا نحم العقود السابقه فى تاريخ إيرادها على م١‏ 
من ينابر محولء تاريخ نفاذ القانون سالف 
الذا نر بنشره فى الجر بدة الرسمية ( براجعقضاء 
هذه المحكة فى القضية معه لسنة موو مدى 
دبروط جاسة > أوفبر سنة 1971 ) فضلا عن 
أن عبء [ .داع نسخة من عقد الابحس_ار مقر 
المعية التعاونية الزراعية التى تقع بدائرتها 
الأطيان المؤجرة » وهو شرط سماع الدعوى » 
ما يمع على عائق المؤجر كنص المادة >م ١/‏ 
من المرسوم بقأنون م١‏ لسنة؟ه؟١‏ المستمدلة 
يقانون ١‏ لسئة +1ولء مالم يقض الاتفاق 
بغيد ذلك . وليس ثمة تاق قطى بغيره بين 
المدعى عليه ومورث المدعين؛ وبالتالى فدعوام 


وسيموق عة 0 


وحيث إنه للا كان أص الادة وم من 
المرسوم بقائرن م7١٠‏ لسنة 110 قد قضى بأن 
لا تفل مدة إمجار الأرض الرراعية عن ثلاث 
سنوات ؛ وهو نص متعلق با لنظام العام » قصد 
به الشمارع حسن استغلال الأآر ض بالتثى مع 
نظام الدودة الزراعية ء فانه يقرتب على ذلك 
بطلان شرط الدة فى العقد إذا خالف الكم 
المتقدم ( يراجع الدكور عيد الرازقالسنبورى 
الوسيط ص ١ه‏ بمجلد م بندهم). 
متى كان ذلك وكان المدعى قد أقر بارنفب 
الملاقة الايحارية لم تقم ييته وبين المرحوم , إلا 


آخر سيتمير سمنة ١559‏ . . فان شرط المدةٌ فى 


هذا المقد يكون باطلاء ولا تأتبى مدته إلافى 
آخر سيتمبر منلة ١554‏ » ثم بمتد بعد ذلك إلى 
نهأبة سنة مده ١‏ الوراعية ع الادة ؟ م هن 
المرسوم بقانون م07١‏ لسسسطة ووو ١‏ المضافة 
بالمرسوم بقانون ١0‏ لسذة ه4١‏ والمستيدلة 
بالتشريعات المتلاحقة وآخرها القانون وم؟ 
لسنة 11 وبذلك لا يكون المقد خاضعا حتى 
الآن فى وجوده لنس المادة ووم المتقدم ٠‏ بل 
لنص المادة وء من ارسوم ب#انون 0078 لسئة 
؟موك'ء وبالالى فالدعوة المستندة [ليه مقبولة 
أمام امكة : ولا وجه لطرحبا بداءة على 
الاجنة المنصوص عليها با لفانونم ١‏ أسنة و١‏ 
إذ لا ينشأ الالترام بطرحما عليها إلا بعد أن 
بمخضع العقد فى وجوده لنص المادة لام يادى 
الذكر ٠‏ وامست الحسكة بحاجة إلى الاحتجاج 
برأى جانب فالفقه يقول بأن إنشهاء اللجارنب 
المتقدمة لا يمام 'ختتصاص القضاء المستعجل 
بالمنازعات الئاشئة عن تطرمق نص الادة مم2 
تأسيسا على أن اللجنة هيأة قضسائية وحقيقة 
الطلب المقدم إليها موضوعى فى أكثر حالات 
اختصاصها » والطلب المستمجل لا ينتى عنه 
إمكان استصدار حك من حمكة الموضوع ؛ 
(دنتود أحداأبو الوفا » شرح الاخخصاص 
والاجراءات فى منازعات [>_ار الآداضى 
الزداعية ء الطبعة الآولى بند هه ) 


المستعجل بنظر المنازعات المتعلقة بالإيجحار أن 


بالمقد المهدم فى توف 1.71 لمدة سئة نمايتها | يتوافر ف المنازعة شرط الاستعجال وعدم 


فضاء أنحا ك الكلية 


لكك 


المساس بأصل المق 0 عو المأن فى القّاءعدة 
اعامة فى اختصاصه بنظر الآمور ااتى خشىعلءها 


وحيث أن شرط الاستعجال قائم من أن 
انتظار الفصل فى التراع لدى قضاء ا موضوع 
سيلحق أضراراً بالمدعين ؛ لا سما أن الاس 
طرح على الجبات الإداوية لدى احتدام اناف 
بين الطرقين . ٠‏ ول تقته إلى قراز حاسم بشأن 
انتفاع أى مهما ب لآطوان ٠‏ وفى الأرضجانب 
كان منزرعا لدى بدء النراع ذدة شامية وحسم 
الخصومة .بىء لحن سير له القضاء مبيئة هذا 
الجانب للوداعة المناسبة فى الموماد المناسب ‏ 
وايس يم مساس بأصل الحق ‏ إذ وتصدى 
القضاء ال.تعجل لاطلب المطروح ؛ فالمدعى 
علب يدم 
مورث الطالبين » والخلف قاثم على ما إذا كان 
القانونٍ الاستثنائى يتيح لهم كودثة للمستأجر 
باعتجار م أخوته » البقاء فى ألمين المجرة عملا 
بالقاعدة العامة.فى التقنين المدتى أم لا . 


بقيام العقد سند الدعرى بينه وبين 


ؤمن المقرو أن المدل الفقهى يفرض 


وجوده حول تفسير تصبوا ص القانون ,» يس : 


بذاته سيا لعدم اختصاص القضاء الم_تعجل أو 
لاعتياره ماسا بأمل الحق » بل هو فى هذا 
النأن ككل قضاء له أن يتهد فى تفهم المعنى 
اذى يقصده الششارح فها نص عليه » ثم إنزال 
حم القانون على عناصر النزاع المطروح عليه 


و[ما الممنوع عليه والذى نعتير ماسا يأصل ّْ 


المق - دو تفسين المقرد أو الإاحكام 


ا سس وي سس ا ساس لسك 


موضوعين نحل خلاف بين الطرفين ( قاضى 
المواد المستعجلة بمحكة مصير فى ]لم أكةا 
انحاماة ع« صم" ) 


وححيث إن قول المدعى عليه أن النشر دع 
الاسلثنائى جاء يتعدمل يشأن المأدة .+ مدنى 
بأن قصمر حكمها فى الآراضى الزراعية على واد 
المنتتام: الترق زوج هذا الول لامش 
له من القانون» سواء فى نصه أو فى روحه 
وغايته فلم بنطاو القشر بع الاسقثنا ئى على نص 
عاص بقيد سح المادة .+ مدنى - والطاق 
على إطلاته طالما أنه ل يتمد بنص يعادله توة من 
ميث رتبته فى مدارج النشربع . وما أوردا 
النشر يمع الاستئنالى من قيدلم يسةبدف به نص 
المادة .+ مدلى بذاته - بل قسصد به تمديلا 
أساسيا فعقد إيجار الآراضى الزراعية ٠وهذا‏ 
القيد مودع نص الادةم؟” من المرسوم يا نون 
حا لسمنة ووو رالذى لم بجر تأجير الأداض 
الزراعية إلا أن «ولى زراعتها بنفسه ؛ وهو 
نص متملق يا لنظام العامقصد به الشارع القضاء 
على طائفة الوسطاء ومنع إستغلالم لقطاع 
الفلاحين الماملين ف الأأرض » فنى كان بين 
(أورثة من لا يسمل فى الزراعة بنفسه ؛ فلا 
نصيبهه فى الآأرض الى كان ستأجرها مورثه 
وظاهر أن هذا القيد لم يقصد إلى المادة 01+ 
مدنى بذاتها ؛ بل جاء نصا عاما شاملا . 


وحيث إنه من المقررأن الاجر تقسرعل 
ودثة المستأجر كل عقدار نميبه فى الميراث » 


إقضاء انحا م الج ئية 


إلا إذا كان تضامئهم مشروطا ‏ وكذلك 
ااشأن فى الالترامات الأخرى المقابلة للانقسام 
( دكمور عبد الراذق السنهورى الوسيط ماد ١‏ 
ص ءلم وقياسا عليذاك بل كنتيجة له ب #تحدد 
أصيب كل وأرث فى العين المؤجرة حصته فى 
الادث . 


وحوث إنه لما كآن المدعو نقد قدمر | شبادة .. 
ودد با أن الورثة . . ( المستأج )مم المدعرن 
واختانالمتوفى ‏ ول ينازع المدءى عليه فى تلك 
الشبادة » فقد اوم اعتيادها وقضاء هذه المحكة . 


و بالتطبيق للقاعدة المتقدمة بحب اسكيعاد 
نصيب الاضتين فى حق الإجار : لقابليته 
للانقسام بالنظر اعين المؤجرة فى مساحتها ؛ 
ولآن الاختين لم تشاركا الآخوةفى هذهالدعرى؛ 
والاضتان وعأميا مع المدعى عليه فى دعوى 
مستقلة يتأن فيها قياءهما بالزراعة لحساءمما . 
وامحمكة لا تلفت لقول المدعى الآول فى 
أتمكان شريكا فى عقد الإيمار الصادر للاخ 
المتوفى ؛ فسند العةّد المقدم من المدعى عليه غال 
من اسم المدعى الآول كستأجر » وإن كان ئمة 

كشط بالسند فى بيان المتعا قدمع المؤجر ويعاو 
لصمة ختم المورث كاسة ( الممسسّأ جر سن( 
لا المستأجر ‏ إلا أن الحكة لا نستطيع 
تحقيق هذه الجركئية وحسيبا ظاهر المسئند سما 
والمدعى الآول لم يقدم صورة هذا السند الى 
كانت تحت يد مورثه ولا يشفع له التصريح 


الصادر له ولأخيه قل وؤاته زراعة مطح 


يدك 


الاطيان » فقد فسر المدعى عليه صذا التصريم 
يأنه قصد به علاج قيد الجيازة بالجبة الختصة 
لصرف الساف العينية والنقدية بشأئها » ومن 
المقرر أنه يشترط اصحة عقد الايمار بالنقد 
توافر للشكل المقرر له ب القأنون » ما دام قد 
انعقد فى ظل المرسوم بقانون م7١1‏ لسنة لاويهى 


' وهو كونه مكتوبا وحرراً من أصلين أ_دهها 


مع المؤجر والآخر مع المستأجر ب وإلا كان 
إيجحاراً باطلا . ١‏ راجع دحكتور عبد الرازق 
السترورى ف الوسيط ص١‏ بجلد «أء بندم7 ) 
وبااءالى فلا يشو مم الذهر 2 المقدم من المدعى 
الأول مقام سند الإيجار الثى يحب أن يحرر 
من أصلين » وقد خلا التمر ب عن الإشار أن 
له صورة بيد مصدره وأله عدر تعديلاأو 
أفسيراً لسقد الايجار الصادر لاد المصرح لها 
فيه ولا هاس ف ذلك بأصل المق بل هو 
باق محفوظا لذويه يناضاون فيه أمام قن اء 
الموضوع - وإتما امحسكة ترتب قضاءها هذا 
على ما اسخخخاصته من الو قاع مد ى ظاهر مأقدم 
لحامن الآوراق ‏ وهى تأخد في هذا الشأن 
بأقوال المدعى عليه نفسه فلا مصلحة كف التحدى 
بأن ثئمة مساسا بأصل الحق ‏ خلال تلك 
الجر لية من آسبيب الممكة لقضانا . 


وحيث إنهلما كان المدعى عليه / ينازع فى 
احتراف المدعين الزراعة » وأنهم ينون 
يأستمر ار تنهيذ عمد الايمار الذى أصدرءه 
لمور نهم فلاحة الأاطيان بأ نفسهم: فإن المكسب 
هكون حليف دغوام . وحنيث أن أخصية للدعين 


قضاء الماك الكلية 


اعت نجه 


فى الآرض المؤجرة عل التذام المدعى عليه 
تقف بالتقس.م الميرالى وذقا للقا نون عند حد 
أربعة أخماسها ‏ فقد مين أن تقف الم_كمة 
فى حماز هم عندحد هذا القدر بوذع بالتسوية 
وبا بيثم اسّمرار! لعقد الايحار المءترف به 
من خصهمرم عملا ينص امادة 1.١‏ مدق الى 0 
ينطو سند الاجار المقدم من المدعى عليه على 
ما تخالف حكمها . 


وحيث إن كامل المصروفات يتعين إلزام 
المدعى عليه عملا بالمأدثين «وم وموم مىاثمات 
لآن الرسم ثابت لا يتغير بنسية الحق المدعى 
4 مع المقاصة فى «قابل أتعاب المحاماة لآن 
المدفين عسوا جانبا من الدعوى ‏ وحيث 
أنالنفاذ الممجل طايقامن قيد الكفالة مكفول 
'بنص المادة +ع مرافعات » إلا أنالنص عليه 
بالممطو ق بمنع اللبس نظراً لآن الحكمة رفت 
جانيا من الطلبات . وحيث إن طلب التنفيذ 
بمسودة الحم بغر إعلان جوازى البحكمة 
الإذن به نص الادة 4+4 مسافعات .وترى 
المحكمة من ظروف الدعوى وملابساتها أن 
يقترن حكمها بإجاية المدعين اليه ٠‏ 


|. قضية 5815 البنة 1965 إرئاسة السيد الأستاد 
خيرى | بو الحسين القاضى ٠‏ 


ظ 


اسسسسبسس .ان وبري 


يوذل 
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مامن شار 54و 


ممكة أحوال شذسية :حساب ين عديم الاهلية 
واك مي عنه » اختصاصبا طبيءته » صرافمات م م١١1‏ 
ق 5ؤللسئة 7م ٠ه‏ / ١‏ لوم هومه! عكءة 
حسبية : قرارها . طمن فيه نبابة مامة » هابتها » هن 
القاصر . ذائب ٠‏ مرافمات فرنى م ١»4.ه‏ 


المبدأ القانونى: 


حكة الاحوال الشخصية فىهواد الحساب 
بين عدم الآداية والنائب عنه ؛ اختصاص 
أحيلفى نظر الحسابتنفرد به » مانع لأى جبة , 
أخرىمن نظره » ومهمتها تفناول كل دفم 
يتمسك يه المدعى عليسه سعيا وراء حدم 
الخصومة أو تحديد مسؤوليته أو لأى سبب 
آخر. 


7 


وحيث إن مفاد سالادة م١٠٠‏ مرافمات- 
أن جام الآحوال الشخصيمةق مواد الحسايبين 
عدي الآهلية والنائب عنه ؛ 'اختصاصاً أصيلا 
في نظر الحساب تتفرد يه » مانياً للآى جبة 


أخرى من نظره » ومبمتها ليست مقمورة على 


2 


منافشة ارقام الحساب و خرص 6 بل اول 


ودآأء حسم الخصومة أو توك يل مسوٌو ليه أو 


لأى سبب آخر ( تقض 94 من مارس سئْة, 


كووف طعن م سئة ماق جموعة أحكام 
: النقض الشئة باعص ٠ . 44١‏ 
ولقد قعبد ااشارع بقانون انها 7 الحسبية 
وه لسنة باهز أن عل للقراراتالتى تصدرها 
تلك الام بشأنالضاب المقدم من النائب عن 
عديم الاهلءة طبيءة الاحكام وحجيتها وسائر 
آثارها : فتصدر الحكة الإهسبية هذه الآرارات 
بساطتها القضائية » سيما والم#ا > الحسبية 
ماك مدئية من حيث تأليفها وتشكيلبا : و مكن 
اعتيار الشياية العامة نائباً عن القاعمر فى خصو متّه 
.مع الوص فى بشأن المساب واقراره ودلائل 
_ هذا الاتجماء ى قصد اله شارع نص المادة 00 


1 0 الا 3 المسدية لت الديان» لق ' 


0 0 أجازت” الطمن ى الحم المادر فى 
الحساب طرق الطءن العادية وبالتهاس إعادة 
النظر ؛ كم أجازت المادة ٠٠١‏ الطعن فى الآحكام 
النبائية الصادر. فى الحساب بطر يق النقْض عملا 
بالقواعد المعمول مما فى سائر الأحكام . 

لفك سوه م المشرع فالمادة مو ١‏ مراقعات" 
الحلاف الذى كانقاى ا فى القدم » بأن نصعلى 
أنه إذا ما أملت محكة الولاية على أموالعديمى 
الأملية فى 1-1 اب ؛ وأصيح قرارما فى هذا 


الشأن انتها تيا ؛ فانة وز قرة الآمر المعضى | 


خيرى أبو المسين القاضى . 


العددان الثالث والرابع . السئة الدادسةوالأربعون 


ولاتجوذ اعادة البحث فى أقلامه ؛ وقد اقتبس 
مشرعنا هذا النص من المادة ١ه‏ درافمات 
فرأسى ( الدكتور عبد المنعم الثشرقاوى فى 
شرح المرافعات . الطبعة الثانيه بند 016 ) . 


ق ١15‏ لسنة 5559| برئاسة السيه الْأسبَاد 


> 
حكمة ديروط الجرئيه" 
8 من مارس 1454| 


جية تاوية : شخي : انون حاسء قأنون فلم 
ق ١و‏ اسنة وها . قرار رئيس الجهورية 171 ١‏ 
لسئة 195٠‏ . ورارة اسلاج زرامى ؛ فار .وتير 
زراعة 4 لسنة 151 .موظف ينه , فصل . نك 
تسليت ٠ق "١17‏ أسنة 99657 . قمه أسنة الملل 
18 لسيه 1151 . مغرف على جمية عاوية» 


المبدأ القانوق 


رقابة الممكومة على اميات التعاونية 
وإن وصات إلى حسد وقفتفيذقرارات 
الحرئات القائمة عل إدارتها ؛ إلا أن تنك 
الرقابة لا تصل إلى حد تدخل جَنية الاندارة 
فى إدارة أمور الم ية من ارام تصرناتها 
أو إلثاء ٠‏ ما بيرم مها 6 وهباشرة شؤونها 
الجارية من تعيين أو فصل العاملين 0 


وتأدييم . 


قضاء احا الجرئية 4 


مركو 

وححيت إن الجميات التعار نية لا تعدو أن 
تكون من أشخاص القانون المخاص»ء وذ 
شترط لاءتيارها من أشخاص القانون السام 
تعبا بحرء من الساطة العامة النيتباشرها الدولة 
باعتبارها سلطة عامة » وليس مجرد إشراف 
المسكومة عليها بكاف لاعتيارها كذلك وهى 
اذك ضع لاحكام قانون العمل لواسنةؤوو؟ز 
وإذكآن قرار رئيس الجرورية ١41‏ لسسئة 
حولم عنم وزارة الا ملاح الزراعى فى 
إشرافها على اجمعيات التعاونية الزراعية سلطة 
تعبين أو فصل موظن تلك الجبعيات أو غبالها ؛ 
وكان:قرار وزير الزراهة ه اسئة (4+١‏ قد 
نص فى- تادته الثالثة على أن ينك التسليف 
يقوم برشي كاتب لكل جمعية تعاونية زراعية 
بالغزية »يلى أن ,متمد مجلسن إدارة ا+دميبسة 
تعبيئة وتتحمل الجمعية رائبه ؛ ويصرة» البنك 
4:شبر يا:عل -حساب جارى الجمعية » وأورد 
النص. بعد ذللته اختسامات الكاتب . إذكان 
ذلك ., وكانع المذكرة التفسيرية لقانرن 
اللجسميات التعاونية 117 لسنة:ه 19 قدحصصرت 
مظاهر إشراف ورتابة الحسكومة على تلك 
الجمصيات وهى إن وصاع إللحد وقف تلفيدٍ 
قراراث الميئات القائمة على [دارتها مع حق 
ذوىالشأن فى الطمن علي ذلك بطريق أو يآخر 
منظرق الطمن » إلا أن ملك الرقابة لأ تصل 
إل مد تدخل جهة الإدارة فى إدارة أمرر 


مذبا ' أومياشرة شؤوتها الجارية من أعييث أو 
فصل عباحا و موظفيها وتأد بهم . فجلس إدارة 
امعية هو المؤتص بذلك 5 


وإنكان قراد وزير الزراعة ١.4‏ لس_نة 
قد أوجب تعيين مشرف على كل جممية 
من بين مبئدس وزارةالوراعة) و بتكليف بنهاء 
للنأكدمن سير الاعال بصورة قانونيبة وى 
الإطار الذى اتنطوى عليه 'القرار الوزارى 4 
لسلة 5 رحضور جلسات +اس الإدادة 
والجمعية العمومية وتنفيذ قراراته! والاشئراكفى 
المداولات دون أن يكون له صوت مع_دود » 
والاعراض علأى قرار يصدره مجلس الإدارة 
عناافأ للقانون أو المبادى. الاساسية للثعاون أو 
النظام الداخلى للجمعية أر القرارات التنظيمية » 
ودقع الأمس إلى اجمعية التعاو نية الأعلى درجة » 
للفصل فبه تأبيداً أو تعديلا أو إلشاء ويكون 
قرارها نبائيا . 


وأخيزاً نيط بالمشرف صلاحية اقتراح 
تأديب أو فصل موظق وعمالالجبعية بمدالتحقيق 
مدوم . وإنكان قرار وزير الزراعة بادى الذكر 
قدأوجب :ذلك .وحده اختصاصات المشرف- 
إلا أن تعيين وفصل موق وعمال:المعية يبق 
ححا خالصاً لحاس إدارتها.بثير شيبة . 


مق كان ذلك 7 علس إدارة الخسصمة 


1 اق م من ايرام نصرقاتها أو |الغاء م ادم النعاونية الزراعية بأ ف كيم 0 إصدر قراراً 


المددانالثالك واأرأبع ‏ السنة السادسةوالأاربعون 

2 5ق 
يانهاء عقد العمل المبرم بين| يجاس والمدعى فصلا | تتعدى فيا الإدارة الحدود الى قررهاالقانون. 
له , فانه يكون ولا يزال ياقيا فى عمله تن ويكون و تفرقة بين لاص الإدارى ويحردالاعتداء 
القرار الصادر من عدير الزراعة بأسيوط قد ] المادى . , محكنة طنطا للأامور المستعجلة فى . 
صدر من لا عاك قانونا ؛ وهو أذلك لا ينتج | من :اير ١5٠‏ منشور بكدتاب رتياف قا 
أى أثر قانونى بعد به » ولا يعدو أن يكون 


٠: عم‎ 


الأمو ر المستمجة الطبعة الرابعة ضٍ 6 ' 
ومسستيجل مصر فى ١١‏ من ابريل هوا 
الحاماة س مامص لحيل » والاعتدا. المنادى 
يعتبى غصيا تمللك انحا العادية أن تتشطاء لاله 
لاستند إلى أ ى سند على الإطلاق» زباتال 
تملك 'الحكمة التع.دي لادعرى ويكون الذقنع 
المبدى من المكومة غلى غير ساون القارن 


ويتعين [طراحه ٠‏ 


عقمة مادية . 


وحية[ته . لإعمال أحكام القانرن وه اسئة 
بإشأن تنظ مجلس الدرلة » يحب التفرقة 
بين القرار الإدارى المعيب ؛ وبين القفرار 
الإدارى المعدر مأو نظرية الاعّداء المادى . 


فالقرار الذى بصدر من موظف. ليست له 
سلطة دار هذا القرار إطلانا هو قرار معدوم 
فالامى لا يتصل بشوائب إصابة صمة الام 
الإدادى دون أن تعتدإلى اتمقاده؛ وإنما الام 
يتعلق يعمل أجرته السلطة الإدارية فى مسألة 
لا تدخل فى وظيفتها أصلا ‏ و بعيدة كل البعد 
عن وظيفتها » حعث يعتبر القرار عملا شخصياً 
من المر ظف الذى أصدره غير متءاق و ضوع 


' وعميث [نه مىكأن المدعى لا .زال قلا فى 
عنله: ناقراز رئيس [ذارة: الجمعية التماوزلة 
الزراعية الى يعمل ا . وكان قرار فضلة قد . 
صدز من “لا على قانوناً نولم يفتج أثوآ:, 
فان الدعوى المطروحة :سكون غير مقبوة.د 
[ذ مناط: ذلك أن يكون أمة قار باللفسبسئل!؛ 
صدر تعسفيا غاطلا من المسوغ القازونى مني 
عتتص بما يرجح ممه أن تكون دعوي الغامل 
طليا التتعويض راجحة الكسب .ويستتبجع ذلك 


٠ إدارى‎ 


فهو بختلض عن الأ وام الإدارية الى 
تتجاوز فيها السلطة الإدارية حدوه اختصاصها 
أو حدود الشكل ‏ فى أن الآول كاف الحالة 
المطررحة لا يدخل فى وظيفة الساظة الإدارية 
إطللاة وبأ ع0 من الأحسوال . 
أنا الثانية تدعل ل ولايتها أملا وإما 


دقف تنفيذ قرار فضله وضرف راتيه له حَنُ 
الفصل فى :دعوى الموتضوع ماذ اسلاج خاججة 
العوز ألى إستيدف لها إل الفطلال وهو 8 
يتحمققى النرا اع الماروح ‏ ولاانيق المذغيٌ 
سوىي ن 0 خلال دعو ' مو ضوفية 
وفقا القانون ت# وتمارسة عبمله حر" إذا مااعاقة 


قضاء الها خ الجرئية 


با 


تعر ض مادى من غير مختص أ بلغ عندالكاطات 
العامة مع عل هذا التعرض 
وحيث أن المصروفات ترى الحكمة إعناء 


المدعي منباعملا بالرخصة الخولة 7 بالمادق يدن 
القانون ركم ذو أسنةوهور. 


حكمت المحسكمة فى مادة مستعجلة . ' 
أولا : بر فض الدع يمد م اختصاص الحكمة 
رلائيا بنظر الدعهوى و باختصاصها . 
ثانيا : بعدمقبول الدعوى وأعفت المدعى هن 


قضية 1١14‏ لسنة +153 .رياسة السيد الاستاذ 
خيرى أ بو الحسن القاضى . 


578 
محكمة دررط الجرئية 
١!‏ من بولية 11114 


١‏ نت الدخلو : أذعاء حرق هبعلل المين مرافمات القفله 

ب - ثفاية : فقليا , عفلس غل بده ء مؤداء ؛ 

صرف المقلشس بعد كبر لافلاس 6 بظلانه ومدذاة > 
١‏ 

2 حرأسة : أعبال التصرف القى لأصعاب الآمواك 
- «الموضوعة نح الخراسة ٠‏ 

د «دعوى : صبحة تبائد .ملكية “فسل نيا ٠‏ 


المبادى. القانونية : 


١‏ -. إذا كان طالب التدخل يدعى 
حقا عينيا على العين المبيعة » فإن مصلحته 
قائمة فى الدعوى مما سمح له الدخل فسا 
طالبا الك بما يتفق وهذه المصلحة . 

؟ - قفل التفليسة إسبب عدم كفاية 
أموالبالا تأثيرله علىاستمرار 5 ثار الإفلاس 
فلا يستطيع المفلس أن يقاضى غيره إلا إذا 
كانت الدعوى مما لا يشمله غل اليد ٠‏ 


؟- إذا كان حم الحراسة قد ناط 
بالحارس إدارة الأعيان الموضوعة تحت 
أحكامبا , فان هذه المبمة لا تحى أعبال 
التصرف الى لاحاب هذه الأموال . 

لليالك الحقيق أن تدغل فى 
دعوى صحه التعاقد » ويدفعها بأن البائع 
أيس هو امالك , ولا سوع وقف الدعوى 
حتى يفصل ف الملسكية » بل يجب الفصل فى 
الملحكية فى الدعوى ذانها . 


الكو 
وححوث أن طرق الخصومة قدما سندآ : 


انظوى على عقد صلح نيما بدأن الدعوى سل 
فيه المدعى عليه إصحة العقد موضبوعبا 0 


المدعى بالمصمر وفات ٠‏ 


وحييثك [نه لا كان طالب التدخل الك تل 
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حقا عيليا على العين المبمعة » فان مصادته قاعة 
فى الدعوى با يسمح له بالتدخل فيها طاباً 
الحم عارتفق وهذه المصلحةءعملا ينص المادة 
+16 مافعات . 
وحيث أنه وإن كان قفل التفليسة بسبب 
عدم كفاية أموالبا لا تأئير له على استمرار 
آثار الافلاس؛ ومنبها غل يد المفاس عن إدارة 0 
أمواله أو التمرف ف / أ محلان شفيق له 
وحمد صالح م#.م) وشمل الغل الآموال 
الحاضرة وغيرها من الأموال الى .رول إكى 
لفاس بعد صدور الك بقفل التفليسة ( المثيا 
الجرئية .م من أبريل معول انحاماة سم١‏ 
ص 4. 11 ولا إس تطح امغا س أن يقاضى 
الغير[لا إذا كانت الدعوى مالا يشغله غل اليد 
5 فَْ الدعاو ى المتعلقة شخصه . 


وإن كان ذلك إلا أنه من المقرر أنه إذا 
ما رقعت دعوى عل المفلس . فانه لا يكون 
له الدفع بعدم قبولبا» ويكون الحم الصادر 
فيما لا تج به على جماعة الدائنين ( الافلاس 
الدكترى؛ على حسن يونس طبعة سنة موا 


بند ١3ل‏ ) . 
وإذ كان الخصم لثالك ليمر مس هو السئديك 


فى تفليسة المدعى عليه » ولم عل هذا | الخهم 
إنه من بين جماءة الدائنين فى تلك التقييسة » 
فانه لا يقبل منه الدقع بعسسدم قيول الدعورى 
المقامة على المفلس ٠.فلا‏ صفة ولا مصلحة له فى 

ايدام هذا الدفم ؛ والمصلحة هى..مناط, الدقم 
عملا بن المادة ع مرافمات ... 


2 حءث إن غل اك لد عن التصر ف 5 


َ 


المدد أن الثاك والرايع 2 ,السثة إلسادسة و اتوي 


ا لظ اله ليس سيا أبطلان تصمرفه الذى يقّع منه 
بعد شبر الافلاس » بل يصدن صبديحا نافذا 
فى العلاقة بين طرفيه » ولكن لا ينهذ هزآ 
التصرف بالنسية جماعة الدائئين ( احلة الكبرى 
الجرلية فى ؛ من مايز سنة: ممبه امجموعة 
الرسمية ‏ وب م (بره.) واديب ق "أن 
التصرة ف 53 ن صحصا بين المفاس :و التعيرذ ف 
إليه هو أن الإملاس لا يرتب نقص! اأملية 
المفلس ؛ ؛ فكو ن التصرف الذى يار مه صحيما 
إذا كان كامل اللأهلية من اللأصل . 5 أن 
الإفلاس لا يستؤجب نزع «لممكية الاموال الى 
عدكيا المفاس الحساب الدائئين ب بل تظل 
هذه الآمرال على ملك , فإذا تصرفك قير ن! 
قود تصرف فيا يكرت تصرقه صديدا 

( الدكتور على سن يوأس المرجع السابق 
شد ١؟().‏ 


لوعف إنه لاق بعد ذك سوى بحث 
القول بأن الأعيان النى يملك فيها المدعى عليه » 
موضوعة تت الهراءة القضائيآ ) أن لاملك 
ماباع . بل هو ملوك لطالب التدضل 
وآخرين . 


وحيث إنه لما كان مين من حم المر أمرة 
أنه ناط بالخارين إدارة الأعيان الموضوعة 
تمت أسكامها , يميت شم البع وتزز ماعل 
الشركاء فى المال الشائع ب : ؛ فإن هذه المهمة لاس 
أعمال التصرف الى بدن الآموال . ذلك 


أن الحراسة لا أثر لها على أهلينهم المدنية » فلهم.. _ 
دون الخارس القضاى بارا الأعمال " كاف 


ال نى لا قدخل فى لطته . 


3 


قضاء الا : الجن 3 


وحمث إنهلا بحوز الدالك الحقيق أن يتدخل 
ف دعوى صحة التُعاقد » ويدفعبا بأن البائع 
ليس هو المالك . يسوغ وقف الدعوى حتى 
يفصل ف الملكية ؛ بل يمب الفصل فى الما-كية 
فى الدعرى ذائها . ( نض مداق م من مايو 
مووىو ١‏ . موعة أحكام النقض م دقم ١‏ 
ص ٠.) ٠١5‏ 
ودعوى صحة التعاقد لا ته لى إلا إذا كان 
من شأن البيع المتمسك به فيها ثقل الملكية 
ويستوى فى ذلك أن يتدخل المالك الحفيق فى 
فى الدعوى أو لا يتدخل . ( عبد الفاح عبد 
اليا فقرة مه صص.ه وص (6|) واذا 


سك أحد الخصوم فى دعر ق صحدة التعاقد ا 


15 


بأنه ملك العقار وجب رفض الدعرى ( تقض 
مدنى ١+‏ من أكتور م«هووء جمرعة أحكام 
النقض ع رقم «ص )١١‏ ٠وإذا‏ تمك أحد 
الخصوم فى دعوى صحة التعاقد بما.كيته هو 
للعقار المبيع » تعين على احمكة المنظور أمامبا 
.لدعوى الفصل ف ذلك » إذ أن الحم رصصة 
التعافد يتوقف على التحقق من عدم سلامة هذا 
الدفاع (٠‏ #قض مدنى م1 من دلسمس موؤو١ا‏ 
جوعة أحكام النقض س ١‏ ص» ٠) ١517‏ 


قضية 09 لسنة 1934 برياسة السيد الأسهاذ 
خيرق أبو المسين القأمى 5 


قانون وم لسنة مكحو 
بشأن تعديل القانون رقم ١.+‏ لسنة 14و 
فى شأن شروط الخدمة والترقية لشباط الشرف والمساعدن 
وضباط الصف والجنود بالقوات المساسمة 


رئيس اججحرورية 

قرر بحلس الامة القادرن الى نض دقن أصدر ناه : 

مادة و يستبدك يدول فثّات الرواتب الوارد بالةا نون رقم ٠١5‏ لسنة .دول فى شأن 
شروط الخدمة واللرةية لياط الشرف والمساعدين وضياط العف والجنود بالقوات السايمة 
الجدول المرائق لهذا القانون . 


مادة ؟ # تطبق فى شأن الضباظ الفنيين والمساعدبن الممةّازين والآول الفتيين الاحكام 
الواردة بالبنود ١‏ ) م «*من الملاحظات ألا به لجدول فبات الرواتب المرافق هذا القانون 
مادة م غلى نائب القائد الأعلى للقوات المسلحة ووزير الخخزانة تنفيذ هذا القانون . 
مادة سد يذثهر وذا القانورن فالجريدة الرحجمية ويعمل بداعتياراً ون أول يو ليرسنة مجو 
لبهم هذا القانون نخاتم الدولة ؛ وينفذ كقانون من قوانينها 5 


صدار برياسة الججبودي فى د مف سنة هوم؟١ا‏ (؟ يوفيه سنة 96ل ). 


:1 العددان الثااث والرابع السئة السادسة والآر بعون 


قانون جم لسنة محها 
بتعديل بعضَ أحكام القانون رقم ه17 لسئة مه ؟١‏ ينظام كلية الشرطة 
اسم الامة 
دئيس الجوورية 
قرر مهاس الآمة القانون الأنى نصه , ويد أصدرتاه :. 


مادة ١‏ س إسكيدل باليفدين وخامساًء » «سادساً» من المادة بم من القازون رقم ١١٠‏ 
لسنة مهمون ء بنظام كلية الشرطة » النصمان الثالييان : 

( غامساً ) ألا تزيد سنه فى أول أ كور على اثنين وعشرين سئة ميلادية ٠‏ 

(سادساً ) أن يكون طول القاءة ومتوسط عرض الصدر وفقاً لها يأتى : 

)١(‏ الطالب الذى لا تتجاوز سنه السابعة عشرة سسنة بمب ألا يقل طول قامته عن 1510م 
ولا متوسط عرض صدره عن إل مم ٠‏ ا 

(ب) الطالب الذى ريد سنه عبل السابعة عشرة ولا تجاوز العثرين سئة يحب ألابيقل طاول 
قامته عن 154 مم رولا متوسط هرض صدره عل 86 دم ٠‏ 

(ج) الطالب الذى تريد سسنه عل العشر بن سئة يحب ألا يقل ظول قامته علن ./11 سم 
ول' مترسط عرض صدره عن و( سم ٠‏ 

عادة » ل ينشر هذا القانون فى الجريدة الرسمية » ويعمل به من ادي أشره . 

يبعم هذا القانون 0 الدولة » ويشفذ كقانرن من قوانيها ٠‏ 

عدر برياسة ابجورية فى 9+ صفر سئّة 0م١١‏ و؟ او فية سمئة 16 . 


00 0 
قانون بالقة متكا 


فى شأن المواد الدراسية بالمرحلة الثانوية بالتعليم العام 
باسم الامة 
رئيس المروودية 
قرر مجاس الآمة القانون الأتى» نصه وقد أصدرناء : 
مادة ؟ ل تدرس المدارس الثاتوية اأمامة المواد التااية : 
١ (‏ ) التربية الدينية ٠‏ 


قوانين وقرارات م 
(م) اللغة العربية . 
(ع) لنة أجنبية أولى ( وتشمل الترجة) . 
(4) لغة أجنبية ثانية . 
() المتمع العرى والتربية القومية . 
() اتابع. 
(7) الجغرافيا والجولوجيا . 
6 الفاسفة . 
(و) الاجتاغ والاقتصاد . 
)٠١(‏ الرياضيات . 
(م) القنزياء . 
(19) الكيمياء 
ف0 التاريم الطبيعى . 
)١4(‏ التربية الفغية . 
(1) الثربية الرياضية . 
)١(‏ الفثوة . 
() الدداسات العملية . 


-مادة “ا حلم يكون 7 وزيع اللواد الدراسية عل صفوف أوحلة إلثانوية العامة وعدد الخ ص 
الى تخصص ادكل مادة وتحديد هواد الامتحان والنهايات العظمى اسكل مادة أو ججموعة من الموآد 
بقرار من وزير ااتربية والتعلم ٠‏ 


بالمدارس رعرئية فى الحادج من دراسة [حدى المواد الدراسية اأقردة والاءتيسان فيها : 


مادة م ب تلغى أحكام المواد 4؟ وم ريم ومع ومع من القائون رقم ١١م‏ لسئة 9ه( 
فى أن تنظم التعلم الثانرى العام وأحكام قرار زئيس اطوورية. رقم وم؟؟ أسسةة لد 
فى شأن المواد الدراسية بالتعليم الثانرى العام » يا بلغى كل نص يخالف أحكام هذا القاثرن . 


1 العددان الثالك والرابع - السنة السادسة والآريعون 


مادة ع ينشر هذا القانون فى الجريدة الرسمية » ويعمل به اعتباراً من العام الدراسى 
مكو / كدحول ش 
هم هذا القائرن الم الدوة ؛ وينفذ كقائون من قواتينها . 


صدر برياسة ابجمرووية فى وم صفر سنة م92١‏ ( ول ير نيه سلة وحور ) . 


قانون م لسئة وحدا 
بشأن تعديل بعض أحكام الفاثون رقم ١75‏ اسئة 45وو الخاص بدمغ المصوفات 
بأسم الآمة 


رئيضش اتهورنة 
قرر جماس الآاية القانون الآى صيه , وقك أصدر ثاه : 


مادة ١‏ ل يستيدل بنصوص المواد ١؟‏ *٠ء‏ ومن القاثرن رقم 1١١‏ لسنة 145 
الخاص يدمغ المصوذات التصوص الأية : 


دعادة ١١‏ ب يكون رسم الدمة عشرة مليات عن كل جرام فى المدولات الاهبية وملبا 
عفن كل.جراء و الدئرلات الفنية وغشرين ملما عن كل جرام ف المشخرلات الذهمية المركب 
ماما معادة, عة أخرى ٠‏ ولا يجوز أن يقل الرسماعن ستين ملما للمشخر لات الذحبية وعشرن 
ميا المغو لات امعضدية وماثة مام المشغولات الذهبية المركب عليها معادن ثميثة أخري . وفى 
حساب الزسم : تعتيركددود الجوام جرامأٌ . 


دهادة#ة ب محصل عن لخص اللآصناف غير المشولة المبيئة فما بعد الرسوم الآتية : 

1 ( سيائن الذهي وسبائك القضة وسبائك اخلرط من الذهب وااغضة عصل ونب الرسم ش 
سب الجدول الم أقق لهذا القأ نون ؛ عل آلا يل الرسمالمحصل عن كل قطعة من الذهب أو الفعنة 
غن مان ملم ؛ وع نكل قطعة من الخلوط فى الذهب وافضة عن ماق مام . 

ولا تسثير السبيكة مخلرطة إذا زاه هيار الذهبي ما مل ف ١‏ تلمالة وخخسة وسيدون 
ُ لواف 3 


7" ال 


(ب) عينة البلا نين ٠‏ حصل عن كل عينة رسم همك أره جئيه وأعرد , 
(ج) عينة امات [إاعادن القمرة وعمئة المعادن التاماة بالارية عصمل غن كل عنيئة ل ع 
مقداره جذيهان » ٠‏ 1 
رمادةٌ هط ب المهخولإت الى تكسر حمسييل عن كل اختبار أولى عمل عنها رصم هدر 
ستون ملي عن المشغولات الذهبية » ومائة ملم عن المدشولات الذهبية المركب عليها أجراء من 
معادن تمينة أخرى وعشرون مايا عن المشعولات الفضية بشرط ألا بزيداجلة الحصل على .. /- 
( خمسين فى المائة ) من قيمة الرسم الذى كان يسشحق علبها فيا لو وجدت مطابة' للعيار» . 
مادم ؟ سم فشر هذا القانون فى الجريدة الرسمية ' واعمل به مق تازيم أثيره 8 
- هذا القائرن خم الدولة » وينغذ كقا نون من قوانيتها . 


ضار برياسة اجرودية 4ع صتغر سلة ومم١‏ (5؟ نويه سزة 1 للق ( ٠‏ 


قانون وس لسنة مجذا 
بويادة رسوم الإرشاد بميناء الإسكندر 3 
بام الأاهة 
رئيس اججتوورية 
ترر ججلس الآمة القا نون الى نصه 2 رقف أصدرناه : 


مادة ١‏ س زا الرسوم المتصوص عليها فى المواه ١١‏ » 2,4 وص سن الَانون رفم ؟ 
لسنة .و١‏ فى شأن تنظ الإرشاد بعيناء الإسكندرية » بنسبة 6؟ ,/* ٠‏ 
مادة ٠‏ > يذثر هذا القاتون فى الجريدة الرسمية » ويعمل به من لاريم فثمره . 
يبصم هذا القانون ام الدولة ؛ وينفذ كقانون من قوانيها . 
صدر برياسة أتتحهورية فى ؟ صفر سنة م16 ( وم يوليه سنة وول ) ٠‏ 


)١(‏ وألحق بالقاقون جدول بالرسوم الى تمصل على سسبائك الذهب وسبائلك الفضبة والسبائلك 


3 المددان الثالث والرابع ‏ السئة ااسادسة واللاربمون 
قانون لسئة مخفو 
بإضافة بعض الأحكام إلى القانون رقم ه١١‏ أحنة .دوم 
ب لام المؤسسة المصر بد الحامة زع تمان الزراعى والدمار اق وأل 'وك ألا عه لما بامحافظات 


انج الاب 


رميس اتتموورية 
قرر مجلس اللامة القانون الأنى نصه . وقد أصدرناء : 
مادة وس يضاف إلى القاثون رقم ه١٠‏ لسنة ومولء بإنشساء المؤسسة المسرية العامة 
0 الزداعى والثمارى وال .نوك اذا بعة ها بانحا فظات 4 صادة سك إلاة لقم 15 9 رراآً 
نص الآق : 
مادة ١‏ مكرراً : 
0 نون ثلمبالغ الى تفرضها لو سسة وااشركات التابعة 0 للزراع واجمميرات ل التعاونية لغرض 
الت الأراضى المماوكة لم امتياز على الأراضى الى صرفت من أجلبا هله الغرو ض م 
ويقيد هذ! الاءتياز وتكون 50 من رقت القيد وثء فىقواتم قيد هذا الا دياز وتجد يذه وشطيه 


والعاليات التى تقدم بشأن ذلك من ممع الر.وم المىحة1 كو جكب و نون روم التودق والشهر 
مادج ؟ - يشر هذا اثمانون فى الجر بدة الرجبية 2 ويعمل به من تاريخ أشره . 
يبعم هذا القانون يخاتم الدولة . وينغذ كقانونٍ من قوانينها . 


صدر برياسة امجوورية فى وم صفر مئة ومم١‏ ( .89 يونيه سئة 5-6( ) . 


قانون 4١‏ لسدةهىىى 
3-1 عضوءة الذرف التبنارنة 
بأسم الآمة 


رئيس الخمبورية 
قرر يماس الآمة القانون ا لطد وف أصدرثاء ؛: 


عأدة زد دضؤية أعضاء مجالس إذارات الثرف التجارية الحاليهن ؛ وكذلك تمد عضوية 


قوا نين وقرارات 1 


الس إدارة الاضاد العام للغرف التجادية المعبنيخ لدة تلتبى فى | #الس هار سئة 16ؤا 


مادة ب شر هسذا القانون فى الجريدة الرسرية 2( ويعتل يه امار من بم د إسوار 
سنة ١554‏ 
3 لبهم هذا القانون مخائم الدولة » وينفذ كقانون من قوانيها ٠‏ 


صدر برياسة اججرورية فى 4م صفر سنة مم١‏ ( 9؟ يونيه سنة 56و( ) ٠‏ 


ش قافون 9 لسئة مدقا 
بانشاء نظام إدخار 
الآمة 


باهم 


رئيس اجموورية 

قرر لس الأمة القاون الأتى نصه ء وقد أصدرناه : 

مادة ٠‏ يفشأ نظام إدخار . الخاضعين 3ب كام قرائين للعاشمات المدئية والعسكرية 
والخاضعين لها نون التأمينات الاجماعية العا ماين بالحسكومة والطيئات العامة ولو سسات العامة 
وشركاتها ومنشآتها والمنشات الصدفية والشركات ذات المساهية الخاصة ؛ وكذلك العاملين بأية 
جبة أخرى عدر بتحديدها قرار من وزير الازانة . 
نضف يوم من المرتب.أو الاجر الشورى الذى تسب على أساسه الاشترا كات انى تودى طبقا 
لقاثون المعاشات المعامل به أو طيقا لقانون التأميئات الاجتباعية . 

ويراعى فى حساب المبالغ الشبربية المستقطعة جبر كسور القرش إلى قرش كأمل . 

مادق م يضار وول الحزائة لائضة بالقواعد المنظمة لكيفية محصيل واأسلثار المالغ 
المدخرة وطريقة إدارتما و تحدد الجبات الى تورد إليبا الاستقطاعات الشهرية ومواعيد توديدها 
3 تحدد نظام مسك سابات المدخرن . 

عادة 4 ل سب لكل مدخرة قائدج سنوية بوأة ل 1 و تعلى هذه الفوائد سائويا 
عل المبالغ المدخزة.. ْ 


م العددان الثالك والرابع المسنة السادة والأاربعون 


مادة ول بصق ساب المدخر وستسق الميالخ المدخرة وفوائدها فى الخحالتينئ الآزيين 5 
0 عند ترك الهدمة بصفة تهائية لأى سب من الاسباب . 
إلا إذا كان المدخى قد عين أشخاصا آخرين فرؤدى |ليوم الما ااددر وذوائده وفاسا 


لللأنصية الى عسددهاأ . 


مادة م برذ للمدخر أن السوري مبالغ هن و صيد مدر أنه بعد معني مدة أقصاها» س 
سنوات وورنقا للشروط الى بصدر 5 قرار من وزير الخرائة . 

ريقف استحقاق الفوائد على امالغ الى يسحبها المدخر اعتّيارا من أول الهبر الدى 
شم قيه السيحب 8 

مادة /! س تعق الموائك المستحقة وكذا المبا لخ المدخغرة عند صرفبا من جميسع الض راب 
والرسوم » 5 تم المسةئدات والأوراق والطلبات المتعلقة بتنفيذ القانون من ضرائب الدمغة . 

ولا مجحوز الحجن على المبالع المدخرة وفرائدها . 

مادم م ب تمن الحكومة أداء المبالغ المدخرة وفوائدما لاما . 
والعرضيين هن أحكام هذا القائرن . 

مادة ٠١‏ - ينشر هذا القانون فى الجريدة الرعية ؛ ويعمل به اعتهارا من أول يوليو 
سنة 145 ولوزير الخزانة [صدار القرارات اللازمة لتنفيذه . 

لدم هذا القانون خم الدرلة ‏ وينفذ كقانون من قوانينها . 


نينتا 


صدر برياسة اجمرورية فى .م بيع الآول سنة ورم( ( و١‏ يواه سنة ويبول ان 


ديوان ععكبير الآمناء 


وافق السيد دئيس اجحهورية على منم الأوسمة الآئية إلى السادة المبيئة أسمادم بعد , تقديرا 
لما بذاوه من جبود مشكورة ؛ ولما أبدوه من إخلااص دتقان فى السمل وتقديرا للمسؤولمة ,» 
فى سبيل [بحاز « مشروع المائة يوم لجارى مديتق القاهرة والجيزة , . 


قوائين وقرارات 4 


وسام الخببورية من الطيقة الثانية 

الدكتور أحمد مصطن عبد الوارث » أستاذ بكلية الهندسة بحاممة عين هس » والمستشار 
الفنى وعشو اللجنة الدايمة لمرفق محارى مديننى القاهرة والجيرة ٠‏ 

اللواء أثور جاء الدين ؛ عضر الاجنة الدائمة » والمفوض بالتنفيذ . 

المتيش عه قنية أب الزواين +" رتيين اعيلان إقازة قشي [ازائق ‏ © وعطو 
اللجنة الدامة . 

الموندس محمد عيد الباق التشيرى ؛ رئيس مجلس إدارة شركة الحار يثك والطندسة » وعضو 
اللجنة الدائة . 

الموندس على تود شوق » مدير عام المؤسسة المصر ية العامة للاقاولات والمرافق . 

المجندس رؤوف ذى جرجس » مدير الشمون الفنية بالشرئة العربية لأعبال المياه وأجاري . 

5 المرحوم البندس ثروت حلبى مرقص » مبندس بالثمركة العربية العامة لأعمال 
المياه واجارى . 

السسيد / حسن تمد علام » رئهس مجلس إدارة ثمركة النصر العامة المقاولات . 

الهندس مم رد عد الخيد القراف » رئيس ماس إدارة شركة النصر العامة 
#عال امرافق ٠.‏ 0 ْ 

المبتدس عياس خليل إبراهيم » دئيس مجلس إدارة شركة المشروعات الصئاعية والطندسية . 


قانون ؟: لسنة ىا 


فى شأن تنظم عراقية حسابات المؤسسات والهيئات العامة 
والشركات واجمعيات والمنشآت التابعة للها 
بام الآمة. 
رئيس اجهبورية , 
قرر ماس الأامة القانون الآنى نمه , وقد أصدرناء ٠‏ 
.عادة ؟ ‏ يسرى هذا القانرن على جمهسع المؤسسات العامة والحيغاث العامة الى ارس 
نشاطاً اقتصادياً . 


0 العددان الثالث والرابع ‏ السئة ااسادسة والآربعون 


وتحدد رئيس الجباز الاركرى الحاسيات ‏ بقرار منه ‏ المؤسسات العامة واطيئات العامة 
الى يننأ بكل منها إدارة لمراقية الحسابات . 


مادة ؟ ‏ قلعأ يكل مؤسسة أو هيئة من المؤسسات واطْيئات العامة المشار إليها فى المادة 
السابقةإدارة تخنتص عراقية سسابات المؤسسة أو الهيئة ومايتبءبا من شركات وماث.أنت وجمعيات 
تعاونية وفحص ميزانياتها ومس اكرها المالية وحساياتها المتاءية وإبداء الملاحظات بشأن سلامة 
نظاهرا المحاسى وصمة دذاترها وسلامة إثبات و توا جيه العمليات فيبا يم شفق مع الأصول الحاسبية 
السليمة فى تحقيق اتاج المالية . ش 

ولها على الاخص م بأى : 


(أولا ) بمان ما إذا كانت حسابات الوحسدة مل المراجعة تتضمن كل ما تنص القوانين 
والانظمة على وجوب إثباته فها وما إذا كاننى الميزانية تعبر بوضوح عن المركز المالى الحفيق 
للوحدة عل المراجعة فى خّام المدة الماليتحل الفحص وما إذا كان حساب الأرباح والخسائر أو 
حساب الإير اداه والمصرفات يعبر على الوجه المحيح عن الأرباح والخسائر أو الإيرادات 
والمصروؤات عن تلك المدة وذلك كله وفقا لتواعد الحاسية المتمارف عليبأ : 

( ثائيا اعتاد إجراءات الجرد بالوحدة محل المراجعة والإشراف عليه والتأ كد من أن 
الجرد والتقرم قد ما ونعًا هذه الإجراءات وللاصمول المرعية ويحب على هذه الإدارة أن تشير 
فى تقريرها إلى كل تغيير بعارأ هلى أساس وطرق الثقوم وااجرد . | 

رثالا ) إبداء اارأى فيا إذا كانت المخصصات النى كو تتا الوحدة كافية لتخطية كافة 
الالتزامات والمسئوليات والخحسار امحتملة ٠‏ مع بيان ما إذا كانت هناك استياطوات لم تلظورما 
المزانية . 

( دابعا ) ليضاح ما يكون قد وقع أثماء السنة المالسسة من عذالفات 'الاحكام القوانين أو 
النظم على وجه ييؤثر على أشاط الوحدة محل الأراجءة أو على ميكزها المالى أو على أرباحببا مع 
يوان ما يكون قد اند فى شأن ذلك وما إذا كانت هذه اغخالفات لا ترال قائمة عند إعداد الممزانية. 

3 تقوم هذه الإدارات بالنسبة لاجبات ااتىتر اقب حساياتها اشر غير ذلك من اختضاصات 


الجباذ المركرى للبحاسهات الى يعبد بها إليها . 


قوانين وقرارات ل 


الهيئات أو المؤسسات » بمراقية عسابات إحدى الجباس الأخرى التى لتنشأ ما إدارة اراقية 
الحسا بات 3 

مادة ع تاتزم الإدارات بالعمل وفق مخطيط وبرامج عمل محددة يعتمدها الجباز ااركزرى 
لليحاسيات . 


ه - رفع مدير الإدارة نامي الرقاية والمراجعة وسائر التقارير والبيانات الأخرى إلى 
مجاس الآمة وإل الجواز المركزى البحاسيات با أسليفية وق الموأعيد الى تحددما هذا الجباذ وعليه 
أيضا أن يلغ صورا منها إلى الجرة الإدارية المشرفة على امموسسة أو الحييئة ودئيس مهاس إدارتها 
ورأس بجاس إدارة الوحمدة محل الاراجمة ومدار عام دصلحة الشرات بوزارة الاقتصاده 0 

هاده 5 سه تصدر بقرار ميو رق بثأء على اقتراح ر نس الجباز المأركزى للبحاسم أت لم 
نظام العمل ف إدارات مىاقية الحسايات وببان الوظائف والشر وط اللازمة لشخلبا 2 ويكون 
كر مب الوظلائف والدرسات فيبا وفتا لنظام العاملين قُْ ااؤسسات العامة 3 وتعادل درجات 5 

ماده لاد يميت مديرو الإدارات ونواهم ومراقيو الحسا بات بقرارات جموورية بنأء على 

ولا يجوز ندبهم العمل بإدارات أخرى بال سسة أو الحيئة كا لا يجوز نقليم ليبا إلا 
بموافقتهم وكذلك يحظر تعيثهم فى الشركات واججمعيات التعاوئية واانشمآت اتى تارف عليبا 
المؤسسة أو الحيئة إلا بعد معنى ثلاث سنوات هلى تر كهم العمل فى إدارة مراقية الحسايات 
بالمؤسسة أو اليئة . 

مادة بم تقدر احتياجات الإدارات الأهاد [ليها من مراقى الحسايات وغيرهم من العاملين 

مادة 4 لا يجوز لديرى الإداراتونواهم وساي امهنا يأف مأ أن مجمعوا بين وظاتفهم 
وبين أي عمل آخرم لا بحوز لم مباشرة أعمال أو أداء خدمات الغير بأجر أو بغير أجر . 

مادة ٠٠.‏ على مدر ىالإدارات وغيرم من الأعضام الفئمين سراعاة أصوا ل المبئة و الالتر ام 
بواجباتها وآداما وعليهم على الأخص ما يأنى : 


)١(‏ الكشف عن الوقائع التى يعلمون بها أثناء تأدية مبمتهم والتى لا تفصح عنبا الحسابات 


والآوراق التى إشبدون بصحتها وذلك متىكان الكشف عن هذه الوقائع أمآ لازما لكى تعصبر 
هذه الحسابات والاوراق عن ااواقع ٠‏ وكذلك الكشف عا عليوه من تحريف أو تمويه فىهذه 
المسابات والأاوراق أو عن أية وقائع من شأنها أن تؤثر على حقيقة المركر المالى أو حقيقة 
الآدباح والغسائر الوحدة موضع المراجعة . 


ب مسرأعاة الاوضاع المونية فى الفذحص والتقرير عنه والحمول على الإيضاحات الى من 
شأنما أن تمكنهم ءن ١‏ كتش'ف أى ضطأ أو فش وقع فى الحسابات . 

مادة ١‏ يجوز لرئيس الجهاز المركزى للبحاسبات رفم الاعوى التأدييية على الأعمنساء 
الفنمين بالادارات مى أخلوا بالواج.اف الممبنية المشار الما فى المادة ( ٠. )٠١‏ 

وف اسع الاحوال لا جوز نحريك الدعوى الجنا ئية المثرئبة عن هذ! الإخلال إلا بأذن من 
رئيس الجباز المركزى للمبداسيات . 

مادة ١‏ ب حل الإدارات المشار إليها فى المادة (7 ) محل مراقى الحسابات وذلك بالنسبة 
آل مراقية حسا بات الهيئات العامة والمؤسسات العامة وما يقبعها من شركات وجمعيات تداونية 


ومئشات ٠‏ 
واساشناء من الفرة السا بع اول بقرار دن رئيس الجباز الاركوى للإداسيات التصر بح 
فراقى حسا بات الوحدات المشار [ليها بالاستمرار فى مملوم إلى نباية السنة المالية الهالية . 
أحكام اثثقالية 


مادة ١+‏ ل إلى حين إنام تشكيل الإدارات المشار [ليها بالمادة ( ٠‏ ) يجول تعيين مراقبين 
لحسابات الوحدات الخاضعة لأحكامهذا القانرن من بينمن يزاولون المهنة خارج النطاق المسكوى 
وبكون تعييهم فى هذه الحالة بقرارات من رئيس الجباز المركرى المجاسيات . 


ويكون تعيين هؤلاء المراقبين وفقا لدروط عامة يصدر بها قرار من رئيس الجباز المركزرى 
للسراسبات . 


وتحدد قراراات رئيس الجواز المركزى للمحاسبات الخاصة يالتعيين الأاتعاب التق مستقرو 
دولاء المرأ قبن ويلتزم «رأقبو الحسايات المشار ليم 5 قله المادة باتباع توجمبات وإرشاداث 
الجواز المركزى لامحاسبات ويقومون بأداء أعماهم وفتاً البرامج التي محددها أو يقرها مقندما 


قوانين وفرارات 1 


وللجباز حقمتا بعة تنفيذم للاعمال الموكة إلمهم الاتفاق معهم على مسهو ياك الاجهزة النى تعاو نهم 
فى تنفمذ هذه الأعمال . 


للحاسيات وإلى كل من رئيس الجبة الإدارية المشرفة على المؤسسة أو امد العاعة ورئيس مجاس 
إدارها ورئشس يجا سإدارة الوحدةمو ضع المراجعة ومديرعام مصاحة الشركات بوذادة الاقتصاد. 


مادة 4 أ اأَغى الها نون رقم /1 ١"‏ اسئة ١5ؤا‏ كا يلعى مل ما مخااف هذا لقاون دن 
أحمكام . 


مادة ماسم ينشر هذا القانون ف الجر بدة الرسعية 6 ويعمل به مي تاريخ نشره ي؟ 
يبصم هذا القانون مخام الدولة » وينفذ كقانون من قوانينها .؟ 


صدر برياسة اججهورية ف ٠٠ربيع‏ الآول سنة ومم١|‏ (153 بو أيو سرعة 56و ) 


قانون ه؛ لسئة 50ىا . 
بتعديل بعض أحكام قاثون الإصلاح الزداعى 

رئيس اجنبورية 

قرر مهاس الآمة القانون الأتى نصه » وقد أصدر ناه : 

عادة ١‏ يستبدل بنص المادة وم مكرراً ( أ) من المرسوم بقانون رقم م0( لسنة ١6ؤا‏ 
بالإصلاس الرداعى . النص الآتى : 

دتمت إلى نهاية السنة الزراعية /14314/1951 عةود الإيجار الى تلتوى بنهاية السنة الرراعية 
454/ ووز سواء لانقضاء المدة المتفق عليبا فى العقد أو اتى أمقد إلها تنفيذاً لأحكام هذا 
القانون كا تمتد إلى شهاية السنةالزراعية م5١‏ عقود الإيجار التى تنتهى مدتها خلال فترة الامتداد . 

ولا يجوذ لليؤجر المطالبة بفسخ عقود الايجار المشار إلها إلا إذا أخل المستأجر بأى من 
التراماته عن السئة الزراعية السابقة مياشرة على الامتداد أو خلالفترة الامتداد وفىهاتين الا لين 
بستبر العقد منبيا مني تلقاء ذاته دون حاجة إلي تلبيه أو أعذار أي التصاء الى القضاء, , 


5 العددان الثالك والرابع ‏ السئة السادسة والأدبمون 


مادة + 35 باشر هذا القا نون ف الجر بدة الرسمية 3 
مم هذا القاثون مخاتم الدولة » وينفذ كقانون مث قوائيها .؟ 


صدر برياسة امجمهورية فى ١؟‏ ريع الأول سنة هم ؟١‏ ( ١9‏ يولية سنة و5و١ ٠)‏ 


قانون5: لسنة مكذا 


ف شأن تعديل 00 أحكام القانون رقم 4١6‏ أسنة ومةا 
فشأن هزاولةمهنة الطب 

بام الآمة 

رئيس اججخجرودية 

قرر مجلس الآمة القانون الألى نصه ؛ رقد أصدر ناه ؛ 

دادم 5- سابدل بتعفمو ص المواد لاروؤآره من القانون رقم ١٠‏ لسع +461 إفى شأن 
مزأولة مينة الطب » النصوص الا لية : 

دمادة ؟ - يقمد إسجلو زارة الصحة من كان حاصلا على درجة بكالوريوس الاب والجراحة 
من [ حدى الجامعات بامجموورية المربية المتحدة وأمضى التدريب الإجبارى المقرر . 
ف المسقثدميات الجامىية والمستثفيات والوحدات القدر يدية الى نقرها الجامعات وذاك محرت 
إشراف هيئة الندريس بكليات الطب أو من تندجم مجالس الكليات لهذا الغرض من أطباء 
المستشفيات والوحددات امد كودة 2 ويكون ذلك وفنا لانظم البق تعدر 5 قرأر من وزير التعام 
العالى بالاتفاقمع وزبرالمحة ٠.‏ 

كم إلقيد با أسجل المشار ألمد ون كان حا صلا علىدرجةأوديلوم أجنى معاد ل لدرجة البكالور بو س 
ألقى مها جامعات الجوورية العربية المتحدة وأمضى بعد حصوله على هذا لاؤهل تدرييا لمدة 
سئة معادلا الندريب الإجبارى ويشترط أن يمتاز بنجاح الامتجان المنصوص عليه فى المادة 
الثالثة من هذا القانون . 

وتعدر هله المادللات قرار دن ية هكوئة من أر بعة هن اللاطياء البشر بين اعينهم وزار 


قرانين وقرارات ‏ © نَل 


دعادة؛ ب يهو ز لوزر الصحة أن يعنى دن أداء الامتسان الاطياء من أبنسساء اججوورية 
العى بية اللتحدة الحاصاين على درجة أو دبلوم من [حدى الهوسامعات الاجندية المعترف ما من 
حمكوفة الجوررية العربية المتحدة معادلة إدرجة بكالوربوس الطب و1 لجراسمة التى تمنيحها جا معات 
الجبورية العر بية المتحدة إذاكانوا حاصلين على شهادة الدراسة الثائوية العامة أو ما يعادلا 
وكانوا خلال مدة دراستهم الطبية حسدى السير والسلوك ومواظيين ملى تلق دردوسم العلبية طبقًا 
إبر أأمج المماهد التى مر جوا ذا . 
ويشترظط أن اؤدى هؤلاء الاطباء التدررب الإجبادى إذا 0 كونرا 50 أدرا مأ بعادله فى 
الخارج © * 
ومادة 6 مد قم طالب القيد باأسجل إلى رذارة الصحة طليا عوقةا عاية ممه اين أصةه ولقيه 
وجلسيةه وحمل إقامعه درفق به أصل شهادة الدرجة أو العلوم أو صورة زحعية مئه أو شهادة 
الامتحان أو الإعفاء مئة سسب الأحوال ) وكذا ما يثيت أداء التدريب الإجيارىأرما يعادله) 
وعليه أن يؤدى رسما للقيد بسجل الوزارة وقدره جنيه واحد ؛ ويقيد فى السجل أسم الطيرب. 
ولقبه وجنسيته ومحل [قامته وتارربخ الدرجة أو الد بلوم الماصل عأيه والجبة الصادر منها وتارريخ 
شيادة الامتسان أو الإعفاء ينه ومكان وتاديخ التدريب الإجيارى َف م بعادله 1 
وتعمطق صورة دن هذا القيد إلى رخس له يعزأولة المهنة ©“ 
مادة ؟ ب ينشر هذا القانون فى الجر بدة الرنعية . ويعمل به من تاربخ نشره . 
نعم ولأ إلقائنون مام الدولة , وينفذ كقانون من قوانينها 3 
صدر برياسة اخوورية فى ٠١‏ ربيع الأول سنة 8م1١‏ ( 15 إوليه سنة 1456 ) 
قأنون لإ؛ لسنةه؟و١ا‏ 
فى شأن معاملة شر بجى كليات الطب أثناء سئة التدريب الإجيارى 
باسم الآمة 
:رئيس الخبودية 
شرر يماس اللآادة القانون الأى نصهء وقد أصدرناه: 
مادة و س يعامل خرجو يات الطب مجامعات الجوردية العربية المتحدة أو الجامعات 


5 المددان الثالك والرابع السخة السادسة والآربعوئ 


الأجنبية خلال سنة التدريب الإجبارى المعاملة المالية والميلية النى يصدر بتنظيمها قرا دمن وزير 
النعليم العالى بالاتفاق مع وزيرى الصحة والحزانة . 

تسب هدة التدر يب الإجبارى بالنسبة إلى خر يحى كليات الطب فى أقدمية الوظيفة ومدة 
الخبرة فى العمل المخنصوص عايها فى قوانين ولوائيح اترظف والمعامات . 

كا تحسب هذه السئة أيضا بالمسية إلى الخريجين الذين أمرا المرحلة التدريهية قبل الحصول على 
درجة البكالوريوس فى الطب والجراحة .7 


مادم م .- يائى القانون رقم ١)»‏ لسنة دوا فى شأن أأثر خرص لطلاب اسئة ااتدريبية 
بكليات الطب فى مزراولة المهنة بصفة مؤقئة فى المستشفيات الجابعية والمستشفيات العامة ومعاملتهم 
المصالية . 


عادة و يفشر هذا القانرن فى الجريدة الرسمية » ويكون لوزي التعليم الءالى بالاتفاق مع 
دذرى الصعدة والخوانة إصدار القرارات اللازمة لتنفيذه . 


يبعم هذا القانون عخاتم الدولة » وينفذ كتقانون من قوائينها 


صدر برياسة الجرودية فى .م ريمع الآول سنة وم؟١‏ ( ١9‏ يوليه سنة 1١558‏ ) 


قانون 4؛ لسنة محف 
فى شأن تقرير إعفاء بعض مستازمات الرراعة من ااضرائب والرسوم 
باسم الآمة 
رئيس اجخوورية 
قرر مهاس الآمة القانون الأتى نصه » وقد أصدرناء : 
مادة ١‏ - - تعى من الضرائب المركية وغيرها من الضرائب والرسوم مايستوره من التقارى 


جميع أنواعبا بما فنها البذور والأابصال والدرنات والعقل والشئّلات وغيرهاء؛ والاصدة 
والمبيدات والكياو يات اللازمة لازراعة والمواد الخام الى تدخل فى صناءتها . 


كا تعفى من الضرائب والرسوم المشار [1ا الجرارات والألات الزراعية اسلازمة لنشاط 
اججمرات التعاونية الزراعية ومسةازماما من قطع غيار وغيرها . 


قوائين وقرارات س1 


مادة وا 0 الإعفاء المنسوص عليه ف اماد الآولى على م 0 م سك أده ص الضر انب 
والرسوم المستحقة على كافة أنواع المبيدات والكياويات اللاز ة لازراعة والمواد الام ج #دخيل 
فى صناءتها والى تم ١-تيرادها‏ لحساب مؤسسة الائتمان الزراعى والتعاونى « ينلك الق.رف ازراعى 
والتعارفى » واهميات الثء'ونية الزراعية والياقية لدى هذه الجبات ح ىلم أبريل سئة ع وا 
وكذلك على ما شم-اسدير أده منها حي تاريخ العمل هذا القازون ١‏ 

مادة  «‏ يلغ البند ( 5 ) من المادة ( )١‏ من القانون رقم م١‏ لسئة برهؤز بإعقاء 
الجعرات التداوثية من بعض ألغرائب والرسوم 6 يلغى كل سن ضخالف أحكام هذا القانون ٠.‏ 

مادة ع ينشر هذا القانون ق الجريدة الرسمية ٠‏ , 

ببسم هذا القانون يضام الدولة وينفذ كمانون من قوانبها ٠‏ 

م . 


صدر برياسة |#دبورية فى ١٠م‏ ربيسع الآول سنة ومم١‏ ( ١6‏ يوليه سنة ه95١‏ ) . 


قانون 49 لسئة مكوا 
«إعفاء المساكن ااشعبية التلمكية فى مناطق حلبية الزيتون وحلوان 
يمححافظة القاهرة وامباية >مسافظة الجيدة هن ضررببة العقادات المبئية 
الآمة 


باسم 


رئيس اجمبورية 

قرر ماش الامة الفانون الى قصه رقهك أصدرتاه : 

مادة ١‏ س تعى المسا كن الشعبمة القليكية فى مناطق حلمية الزيتون وحلوان مسحافظة القاهرة 
وامباية بمحافظة الجيزة الى أنشئت تنفيذاً لاحكامالقانر ندم .+ أسنة م#وبو١‏ يشأن القرخيص 
الحكومة فى الاشتراك فى شركة لإنشاء مسا كن شعبية من الضريبة المقررة على العقارات المبفية 
وذلك من: تار ع استسقاقها<تى تاريخ الغمل با لقانو ن رقغ وز لسئة 1959 يتقرير بعض 
الاعنا ءات من الضر بة على العقارات الميفية وخفضسشس الإيبجارات ععدار الإعفاءات ٠‏ 

مأدة ؟ سس ينشر هذا القانون فى الجريدة الرسعية 0 ويعمل به م تأري لشره : 

- هذا القاثون خائم الدولة » ورنفذ كقانون من قوانيها . 

صدر برياسة المرورية فى ٠١‏ ر بيع الأول سنة دم1 ( 19 يوليه سئة 1956 ) . 


م1 المددان الثا نف والرابع السئة الساوسة والآادبعون 


ذيوان كين الامناء 


وأفق السمد رئيس اتتبورية فى ١‏ دسم الأول مئة هم ٠+٠ ) ١‏ بو ليه سئة ١90‏ ) عل 
مح اللأومية الأنية إلى السسسادة الحبينة أسعاؤم بعد عناسية [حااتهم إلى المعاش » و نقديراً لما 
امتازوا به من كفاية وجدارة طوال دده خدمتوم 5 بوذارة المرحة . 


السيد الدكتور سيد سويل ٠‏ وكيل وزارة الصحة سابقاً . 


وامم المرحوم الدكتور أحمد فؤاد البقرى » وكيل وزادة الصحة سابقا . 


ووسام اجمرورية من الطبقة الثالثة إلى : 
السيد الدكتور ممد حلى على جمد , المدير العام المديرية الشسؤون الصحية منطقة وسط 
القاهرة سايقا . 3 
والسيد الدكتور عمد عبد القادر حلى؛ المدير العام لمستش الأمساض العقلمة بالعياسية سابقا . 
وللسيد الدكتور على مد عمر ء المدير العام لقسم طبى السجون سابقا . ظ 
والسيد اللدكتور عمدكال عبد الرازق » المراقب العام لشؤون الملاج الحر سابقا ٠:‏ 
والسمد الدكتور عبد الجيد عهد الوهاب يس ء المدير العام للادارة العامة للتدريب سابقا . 


الصحية يمحافظة الفيوم سابقا . 


وامم اهز وم الدكتر ر على السيد علي » المدبي العام لإدادة البحوث والمشار بع بقليوب سابهًا. 


قوانين وقرارات 4] 


قرأر رئيس الخبورية المربية التحدة 
بالقانون .م لعستةة مودو 
سُ الآمة 
ئيس اجموورية 
5 الاطلاع على المادة ١1‏ من الدستور ؛ 
وعلى ما ارئآه يلس الدولة ٍ 
أصدر القسرار بالقانون: الأتى : 
' مادة,١‏ 5 أر ئيس اجمبورية أن يستخدم المق الول له #قتعطى المادة الأرلى من القانون 
قم وزو لسنة وو المشار إليه بالنسبة إلى أى شخص من الأشخاص الذن سبق لساطات 


ضبط والتحقيق ضبطبم أو التحفظ عليهم ٠‏ وذلك فى جرائم انآ ضد أمن الدرلة والجراتم 


وله أن يطبق فى شأتهم التدابير الخاصة بوضع أموالهم وعتا.كاتهم تحت الحراسة . 

ولا شيل الملعى بأى وجه من الوجوه فى الأواس أو القرارات الى أصدرتا ساطات 
اضيط والتحقيق قبل العمل بهذا .القا نون . ْ ا 

مادة + - لا يحوذ الطمن بأى وجه من الوجوه أمام آية جبة كانت فى قرارات دئيس 
لبودية الصادرة وفتا لاحكام هذا القانون ٠‏ 

مادم + 3 يثشر هذا القانون فى الجريدة الرحمية ٠‏ ويعمل به من تاريخ لثيره ٠‏ 


صدر برياسة اجمبورية ف 6 رجب سئة 6م١1‏ للك أوقير سنة 6و١‏ ). 


نزارايت رمسر اوور 


ترا ردن ريو الفوية اعد 
رقم .ع7١؟‏ أسنة هحود 


بتعيين رئيس للجنة الأولمبية الجمهورية العربية المتحدة 


رئيس اجمبودية 


بعد الاطلاع على الدستور؛ 


وعلى القانون رقم ٠"‏ لسنة مجحو فى شأن اللجنة اللآوابية واتحادات اللعيات الرياضية ؛ 
وعلى القرار الجوورى رقم م..” لسئة 119 ؛ 
رعلى القرار اجخبورى رقم 16؟ لسئة ١556‏ ؛ 


اسسسرزن 


مادم ١‏ - عيبن السسيد / محمد طلم خيري وذير الشباب رئاسأ للجنة الآوابة للجموورية 
العربية المتحدة لمدة أربع سنوات تلتهى فى ه ديسمير سنة م195 . 


مادم ؟ - يلنى القراد الجبورى رقم 56؟ لسئة ىوا المشار إليه . 
مادة , ب ياشر هذا القراد فى الجريدة الرسعية ٠.‏ 


صدد برياسة اججمبودية فى ١4‏ صف سئة وم( ( ١4‏ يونيه سنة 1656 ) . 


أوانين وقرارات 1" 


قرار ردس امبورية العربية التحدة 
دقم 7019( لسنة 456( 
فى شأن تسوية حالة العاملين خريحىكلبات الجامعات والمعاهد العليا 
فى الوزادات والمصالم ووحدات الإدارة الحلية والحميئات العامة 


رئيس التوورية 


وعل القانون رقم 4 لسنة 4و1 بوضع استثناء وقى من بعص أحكام التوظف ؛ 

وعلى القانون رقم 5و لسنة 4+( بإصدار قانرن نظام العاملين بالدولة ؛ 

وعلى القانون رقم م٠‏ لسئة 4ج بوضع أحكام وقتية للعاملين المدنيين بالدولة ؛ 

وعلى قرار رئيس الجبورية رقم 754 لسنة ١44‏ بةواعد وشروط وأوضاع تقل 1 
العاملين إلى الدرجات المعادلة لدرجاتهم ؛ 1 


4 


اموز : 
مادة ١‏ تسوى حالة العاملين من خريمى كليات الجامعات والمعاهد العليا الموجودين 
ل الخخدمة بوزارات الحكورمة ومصالحبا ووحيدات الإدارة الحامة واحيثات العامة والمعينين 


بمكافات أو على اعتّادات أو عل درجات من السابعة فأقل بكادر الهال أو بالكادرين الغنى 
المتوسط والكتانى أو على الات المعادلة لما بالحيئات العامة وذلك بناء على طلبيم . 

المعادلة بالميئات العامة » سواء كانت خالية أو تنكأ لمنذا الغرض وعلى أن تعتبر أقدمياتهم 
فى هذه الدرجات من ١6‏ مارس سئة ١+6‏ لحريحى سنة ١+4‏ واعتبارا من 1/ ه/56ؤوا 


لخريجحى ينار وقبراير سنة 4568 . 


مادم “و مسد ينج نهؤلاء العاملون امتبارا من تاريخ صدور ذا القرار بداية. ريط الدرجرة 


3 العددان الثالث والرابع ‏ السئة السادسة والأريعون 


السابعة أو اللفئة المعادلة أو يحتفظ لحم بمرتباتهم الى كانوا يتقاضوتها قبل القسوية إذا زادت على 
بداية هذا الريط على ألا تتجاوز تهايته . ش 


فاذا كانت م تواتهم السايقة تزيد على تهاية ه بوط الدرسة السابعة أو الغة المعادلة مم 
لم هذه الروادة وه.فة شخصة على أن تستولك من العلاوات ألدورية » وعلاوات الترقية الى 
استحتونها مستقيلا . 

مادة + س ينشر هذا القرار فى الجر بدة الرحمية . 


صدر برياسة امججبودية فى ١6‏ صفر سئة م١‏ ( ١6‏ يونيه سنة 1١55:‏ ). 


قرار رئيس الرورية المربية المتحدة 
رقم ١١50‏ أسسنة م5وا 
باستمرار خالة الطوارىه عنطقة سيناء 
د ئيس اجمهودية 
بعد الاطلاع على الدستود ؛ 
وعللى القانون رقم بو لسنة زوه ؛ 
وعلى القائرن رقم 119 لسنة رهور؛ 
وعلى القرار اهيوري رقم ١815‏ لسنة 54و( ؛ 
شرن 5 

مادة ١‏ قستمر حالة الطوارىء عنطقة سيناء لمدة سنة . 
مادة » ل ينشر هذا القرار فى الجريدة الرسمية ويعمل به مق «؟ ءارس سلة وكو(ا, ... 


صدر برياسة اجتمبورية فى ١١‏ الحرم سنة ومن ( 19 ماير سلة م165 ٠)‏ 


فوانين وقرارات و 


قرار رئيس اقمورية المربية التحدة 


رقم «و.؟ لسنة 56و( 
تقرير اسائثاء من أحكام الأاص رقم بوم لسنة 1414 


رئيس اجتبودية 
بعد الاطلاع على الدستور ؛ 

وعل القانون رقم ٠ه ١‏ أسمئة 54 ١‏ بشأن رفع الهراسة على أموال ومتلكات بعش 
الاشخاص ؛ ' 

وعلى الس رقم بوم لسسئة 1.4 بفرض الحراسة على أموال ومتلكات أميل دافيد 
عدس وعائلئه 0 ١‏ 
ش وعلى الاس رقم ؛ إسئة 19485 برضع نظام لإدارة أموال المعتقاين رالمراقبين وغيرهم من 
الأشخاص واهيئات ؛ 

لسرد : 

مادم ؟ ل إسنثى من أحكام الس رقم باو ؟ لسئة 54و ١‏ المشار إليه فيا يتعلق بتاريخج 
العمل به اعتباراً من عم / ٠١‏ / 1431 التصرف بالبييع الصادر من السيد | أميل دافيد عدس 
إلى السيد | فوزى وهبه مليك عن العقار دقم ١4‏ حارة الشيشيتى بالأؤهر قسم' الددب الآحمز 
بحا فظة القاهرة. والذى م اسنجيله يعكتب الشبر المقارىي والتوثيق بالقاهسرة برقم جومم 
بتاريخ 5 / ؛/ ١55‏ 0 

ماد ؟ ‏ ينشمر هذا القرار فى الجريدة الرسمية » ويعمل به من ناريخ العمل بالامس 
رقم .11 لنسنة دوا 


صدر بريارسة الجمرورية فى با ر بيع الأول سنة 1788 ( 5 يوليه سنة ٠ ) ١456‏ 


5 العددان الثالث والرابع - السنة السادسة والأربعون 


قراد ل ئيس اجخبورية العر ببة التحدة 


رقم مو.؟ أسنة وحه١‏ 
يشبرا الميمة وعلى أموال ومتلكات مالك 

رئيس الهورية 

بعك الاطلام على الددتور؛ 

وعلى القانرن رقم ١١‏ لسنة >و١‏ بشأن بعض التدابير الخاصة بأمن الدولة ؛ 

وعلى الس ركم ع أسنة اوضع نظام لإدارة أموال المعقة لين وغيرثم من الأشخاص 
والحيئات ؛ 
' قسرو : 
أمرال ومتدكات ما! 0 ٠‏ ويسرى فى شأن تلك المر اس .3 0 رقم ؛ ايه 0 
المشار إليه . 

مادة ؟ ‏ يتولى رئيس الوراء الإشراف على تنفيذ أحكام هذا القراد ويكون له فى سبيل 
ذلك السلطات الخولة للوزير بمقتضى الآمى رقم ؛ لسنة هو ١‏ المشار إليه . 

مادة م ب بعين رئيس الوزراء بقرارمنه حارسا عاما ,ول [دارة:هذه الأمؤال والممتامكات 
الختلفة و يكون الحارس العام ساظات المدير المتصوص عليها فى الآ بقم ع لسنة .دوز الشار 
إليه 3 وله أيضاً أن وين حارسا خاصا طّ هذه الآموال والمتكات الختلفة وتحدد اختصاسه 
وفما للقرارات الى تصدر من الحارس العام . 

مادة 4 - ينشر هذا القرار فى الجريدة الرسمية » و يعمل به من تاريخ نشره 5 


صدر برياسة أجخرودية فى ب ربيسع الأول سنة ورم( ( + يوليو سنة .50و( ). 


قوانين وقرارات ٠‏ 


آران ركس اطروزية المزيه التهدة 


رقم 81.٠‏ مكرر لسئة 556( 
بتعهينان بمحاكم أمن الدزلة 
رئيس .الجمهورية 
بعد الاطلاع.هل القانون رقم9١٠‏ أسئة ,م6١‏ بشأن حالة الطوارىء ؛ 
وبعد أذ رأى وزر المدل ؛ 


فقدررة 


مادة ١‏ س عين. الجاوس بمحاكم أمن الدولة لنظر القضايا المشار [ليها فى المادتين ١١‏ و ٠١.‏ 
القانرن رقم 09 ألسنة لمهة! بشأن حالة العل_وارىء ؛ كل من السادة المستشارين والرؤوساء 


يالنحام والقضاة: 
بدائرة محكمة استئناف القاهرة ر بصفة أصلية ) 
السادة روساء لدواير : 
مصطق عزت موه 
السادة والمستهارين : 


على أحمد عبد الرحمن ‏ الدكدتور أحمد جمد حمد ابراهيم - ابر اهم أحمد الديواقى ب حسن. عبد 
الجيد صيام - مد قتحى السيد ب نحسين حستى فوده ‏ تمد السيذ الرفاعى ‏ نفرى تمد عبد النى ‏ 
' صلاحالدين منود حبيب ‏ عبد الوهاب أبو سريع أبراهي ب مدوح علمان تجيب حسن عبد اليه 
عسكوش ‏ حلم حلى ‏ طه الصديق عمد دناه رشدى صليب عبد الملك -لبيب ينى مكاريوس. 
بدائرة محكة استئنائ الإسكندرية ( بصفه أصلية ) 
السادة رؤساء الدوائر : 
حسين مد زق _ أحمد حمسن عمد الجواد 
والسادة المستثادن : 
اأحمسد ضنياء الدين مصطق - ذ كرا تمد عاطر ن يوسف حدر.ى ثابث هبد اليد 
مخود الشرةاوى . 


- العددان انثالك والرا بع السئة السادسة والآر بعون 


وبصفة اححشياطية 
سلبان عمان ماد ( نائب رئيس الحكمة )ب جميل على الزياش ‏ أحمد عمد على سال الشودى - 
الدكتور عبد القادر مرزوق . د صادق #ود. سعيد كامل بشارة ‏ حمد أسعد تود هبد 
الغنى عمد على قهمى ‏ أحمد لطق عبد العال كحك - مد على الاسلاميرلى مصطق بشير ابرأهيم - 
عمل طوسون سين - فح ألله رفعمت - عمل صادق وسف د عل فيد المنعم #ود شوق ه موءى 
حافظ أرهود - |سماعيل أحمد ضار - همام 3 فومى - يحى عيد لعزا أمين - حسن عل المغرلى. 
بدائرة عكة استئتاف طنطا ( بصبفة أصلية ) 
السادة رؤساء الدواثر 
أحمد سليان موث ب حرسين سولدين قاسم ى جد عزب السبدد عرد دلبى ححداين ٠.‏ 
والسمادة المستشارين َ 
أمين رفعت أبو هيف هد حسن النجار ‏ شوق محمد على سجازى - أحمد ححسن المثند 
جعفر . عيد الخالق يوسف -دسن - هيد الله يباوى صليب - أحمد مد ابراه - حسين خمد شمد 
مرو عيد السسلام حسن بدوى - يوسف عمد أحجد شحاقه . 
وبصفة احسيتاطية : 
السادة المستشار بن 
عيد المنعم عبد الغى القاضى 5 السيد رشاد ماجد ‏ فؤاد -حسون والى - جورج خالا توه 
السيد تمد بكر الصدفى ‏ مود السبيد عبر المصرى تمد طايل راش 
بدائرة ممكة إستئناف المنصورة 
بصغة أصلية : 
السادة رؤساء الدواثر:. . 
والسادة المستشاوين 


مصطاق كال سل - مدير طف الله هزى بطرس بوأس - جمد حلى العراوى - ذكريا 
حذيفة ‏ أحمد سميج طامتك - جودة أحمد ابراهم غيث ‏ محمد المأءون الحضوى . 


ثُوانين وةرأرات ؟ 


وبصفة إحتياطية : 
ورؤساء الدوائر : 
د أحمد الشر ببى - (دئيس المحكنة  )‏ أحمد سعيد تاصر ب سامى تاصر ممود خليل ب عمد 
والسادة المستشارين : 
أنور عرد شاكر ممد الألارى عيد الكرم لسن ل عيد الحام كامل عيد العو بز سهان -حامد 


وص - إبراهيم' مصظق القليونى ‏ عدلى عبده جرجس - فرج مكار فرج - وأسن وهيه تكله - 
عمل عيف المطلب جابر ب د عمد كامل ب فلسى حلى 5 صا حلق السيد ك3 على منود غاطر . 


بدائرة حكة استئئاف بنى سويف 
بصفة أصاية : 
السادة دؤساء الدواثر : 
أجد شكرى حامد ‏ وهى عيد الم لك سلامه ‏ على ج ل الدين أباظه . 
والساده المستشارن : 
عد البخارى أبو أحمد ‏ عزن الدين بدوى سراج الدبن ‏ عبد الجيد كال الدين أبوطالب ء مود 


مد فرج تود فتحى عوض'.. #ردهيد الجيد ‏ أحمد تمود عيد الوهاب ‏ فتحى على السيى - 
عمد عبد أقه أبو العطا . 


' وبصفة احتياطية : 
السادة رؤساء الدوائر : 
[مام جود لخطر ل محمد شوقٌ خلاوه - إراهيم ميكل : 
والسادة المستشارين : ْ 
سعد الله عرفات - عند (الطيف أحد عبد الاطيف ‏ عزت صادق قابيل ب حمد أحمد صادق ‏ 
تمك عبد العظرم الشة.قيرى ‏ حسين صالم عرد الجيد حمد فاضل ا مرجوثى - يوسف إل الدن 
صر دممان ميخائيل . 


3 العددان الثالثوالرايع - السئة السادسة والأآربعون 


ائر عكة اماق أختوط 
بهيفة أصلية : 
السادة وؤساء | لدواير : 
عبد الخالق رفعت عليا » محمد نصر الدين كامل ٠‏ عيد القادر حشمت جادو ؛ أحمد جمال 
الدين الشربينى ؛ السيد إبراهم أحمد عبد المنمم . 
والسادة المستشدارين : 
محمد رشدى حادى ع هبد الستّار عبد اللطيف أبو ناعم ٠‏ فيكتور جرجس منصور ؛ عطية 
عبد القادر أبو دومة » مصطق عبد الخالق عابد ٠‏ يوفس على ثا بف » أحمد عيد الحممد الشريف , 
صلاح الدين عبد انجيد صالم ؛ أديب بارس سليان ؛ مد فاضل مجاهد . 
بصفة احتياطية : 
السادة رؤساء الدواير : ش 
فومى صليب إبراهم ؛ أحمد الشناوى شحاته » حمود مصطق رفعت . 
والسادة ااستفارين : 
فيد الفاح أحد لطئى ؛ محممود عبه المنعم عختار ؛ نصيف مرقص حنا ٠‏ على محمد جعفن » 
محمد عيد الفتاح حافظ الوكيل » الدكتور عد دق عيد ألو » مود محمد شرف » محمود 
الراغب أحد » حسمن كأمل الشاى . 
بداارة عحافظة التاهرة 
بصقة أصلءة : 
السيد القاضى /رفبعى الخولى . ١‏ 
وبصفة احتياطية : 


السادة القضاة . 
حسن عيد الحلم البكرى , أحد محمد المر صفاوى . 
بدائرة حافظة الإسكندرية 
بصفة أصلية : 
السادة القضاة : 


أحد رضا ء عمد إبراهم على حسين . 


قوائين وقرارات 4 


وبصغة احتياطية : 
السادة القضاة : 
مد عزت حامد عزت » تمد مونى على » عبد الرحم توفيق عير وشاجى »ع عمد مصطق السيد 
الشيمى » السيد إبراهم فتحى جمال الدن ؛ مغاورى نهل شأهين » عبد المنعم جمد جمد حفنى ء» 
عبد العزيز عيد الغتى ميروك هبيه , عُمود الشعيد جمد الولى ؛ سان أحمد عمد على , يمد أحمد 
جمدي حمسن » تمل عبد متعم عيد ألله يوسف الشرثوى أحمد أحمد عبد الشتكور قتديل ؛ مد 
ساى د راغب <سين » عمد مد على رمضان ؛ عبد اللطيف سيد أد درويش ؛ محمد زغاول 
عبد الحميدزغاول ؛ جمالمحمود عبدالله: عبد الحادىالراعى متولمعلى » عيدالحميدءيد الطيف فزال 
دار ة محافظة البحيرة 
السيد القاضى / مصطق أحمد سلبان . ١‏ 
وصفة احشياطية : 
السك القاضى / محمد صلاح الدين مطن . 
بدائرة محافظة الغر بية 
بصفة أصاية : 
السيد القاضى / عيد الدام عبدربه أحجد بكر . 
ويصفة احصشاطية : 
السمد القاضى / عيسى عبد الله عيسى . 
بدائرة محافظة الدقبلية 
السادة الرؤساء : 
السيد الزئيس / محمد شكرى سلم . 
وبصفة احشماطية .. 
السادة القضأة : 
حسن على عمد يوسف الظتبارى » مصطق على بدران ء حافظ حسن حافظ شكرى ؛ حسن 
جميل محمد ضيا الحاشمي . 


3 العددان الثالك والرايع السنة السادسة والأربعون 


بدائرة محافظة الشرقية , 
بصفة أصلية : 
السيد الرئيس/ر أحمد شوق المامجى . 


وبصفة احشياطية : 
السادة القضاة : 


عند رشاه ابراهيم ؛ أجد صبرى أسعد . 
بدارة محاففلة سكفر شيخ 
بصفة أصلية : 
السادة القضاة : 
تمد عبد النى عبد انا اق حسين » السيد عفد هاشمم . 


ويطقة أنشاطة: 
السادة القضاة : 
أحمن تاد كشك ) مد عيد العربز حال . 
بداكرة محافظة الماوفبة 
بصفة أصلية : 
السيد رئيس المجمكمة : 
سلىم صبر ى عمد كامل. 


و بصفة احثياطية : 
السيد القاضى / محمد ساى القصى . 
بداثرة حافظة القلروبمة 
بصفة أصلية : 

السيد القاضى / على فاضل حسن . 

و بصفة أحقياطية : 

السادة القضاة : 
عيد اليد عذود الجئدى ء نبيه أ-مد طايل ديوس »ع محمد كال السيه 
سلام ؛ محمد صبجى سيد أمد مصطق ٠‏ 


قوانين وقرارات” 


بدائرة محافظة دمواظ 
بصفة أصلية : 
السيد القاضى / عبد القادر عبد اليد متول ه 
و إصفة احتداطية : 
السيد القاضى / مد الفاروق يوسف 0 
بدائرة محافظة بورسعيد 
يصفة أصلية : 
السيد القاضى / منير ممد السيد الصايغ ٠ ٠,‏ 
وبصفة احتياطية : 
السادة القضأة : 
عباده مس الدين عباده » مسعد رمضان الساعى . 


بدائرة محافظة الاسماعيلية 


بصفة أصلية : 
السيد القاضى./ فرزى أحمد مولى عيد المنعم ٠‏ 
وبصفة احتياطية : 
السيد القاضى ير أحمد فتحى طلبه . 
بدائرة محافظة السو بس 
بصفة أصلية : 
السيد القاضى / على عبد القادر الفيل . 
وبصفة. اسرتياطية .: 


السيادة القضاة : 


درق فبعي رضران » سيف النصر مد أبو زيد تمر 0 


ام 


وم العددأن الثالك والرابع السنة السادسة والأدسون 


بدائرة ععحافظة الجيزة 
السيد القاضض / أحمد الالنى غنم . 
وبصفة احيتاطية : 
السادة القضاة : 
أحمد عبد الفتاح عوض الله ؛ سعد حسين در ء عبد القادر أسماعيل صبرين . 
بدائرة محافظة بى سويف 
يصفة أصاية : 
السيد القاضى | عاد الدن مود أحمد اسماعيل . 
وبصفة استياطة : 
السيد القاضى / حسن على -حسن الرمل . 
دائرة محافظة الفيوم 
١‏ بصغة أصلية 0 
السيد القاضى | عمد ماضى أبو الليل . 
وبصفة احتياطية : 
السيد القاضى / أج عمد حسن بكار , 
بدائرة محافظة انما 
بصفة أصلية 1 
السيد القاضى / أحيد ابراهم جمد على . 
وبصفة احتياطية. : 
عبر عبد الجواد أحمد ابراه . 
بدائرة نمحافظة أسيوط 
إعدغة أصلية : 
السيد القاضى | مقيد عبد العال سيد اللآرمانى . 


وأنين وقرارات و 


و بصفة احتباطية : 
السادة القضاة : 
عيد الرحن توفيق على خشيه » مود البكرى محمد عر مرزوق ؛ على عبد الحفيظ السمدقى » 
شمد عزت الآنور أحد ز يدان طلعت سميعييك له » عمد أين الرافمى » جر جس كامل يحقوب » 
مد عغختار حسن #6د غويبه » 5الغر يب عبر طاحون » عيد الغفار عبد الحسك مشموو : . 
بداثرة محافظة سوهاج 
السيد القاضى / عباس فتح الله الشاذل . 
ونضفة اانا *: 
السادة اقضأة : 
حامك عيك اليد عكاز ؛ قبك الوتاح اليد غلوش 4 أبو ضيفب أحرن على 
بداار 5 عافظة قا 
بصفة أصلية 0 
السيد القاضى / عمل الوهاب صالح وده أو موده . 
وبصفة أعدت.أ طية - 
السادة القشاة : 
ا عاصم أحد مصعاق المراغى ؛ بور جرس مسعود جار ججس ؛ د ويب صا ) تمد كال حسن . 
بدائرة عافظة أسوان 
لصفة أصلية : 
السيد القاضى / مود جلال الدين سلوالن . 
وبصغة احتيالية : 
السادة القعناة : 
فتحى أجد عمد ألله 4 قاد سوم عبد الملك . 


صدر برياسة الجمبورية فى م جادى الآولى سنة 6م "1 ( ؛ سبامير سنة 156( ١١)‏ 


3-1 المددان الثالك والرابع ب السئة |اسادسة والاربعرن 


رقم عمبام لسنة مدولز 
دوس اجلهورية 
بعد الاطلاع غلى الدسةور ؛ 
وعلى القانون رقم هه لسنة هوا فى شأن تنظم ماس الدولة للجمبودية العر بية المتحدة ؛ 
أسئة م456[ 2 


امسر وى - 
مادة ١ط‏ يعين نائياً لرئيس مجلس الدولة : 
الاستاذ مود محمد ابراهم » المسستعار بدرجة وكيل مجلس الدولة . 
ماد  !‏ على دألس مجاس الدولة تنفمن هذا القرار . 
صدر برياسة اججهورية فى عم جمادى الأخرة سنة م١‏ (14 أ كتو بر سئة ١56‏ ) . 


تل تناة سس ا 


قرار نانب رئيس اجخبودية 


ورئاس الجباز المركزى للمحاسبات 
رقم 15 لسسنة ووو 
فى شأن إنعاء سجل لقيد مىاقى الحسايات الذين يعملون غارج 
النطاق الحسكوى ويرغيون فى مراجعة حسابات وحدات القطاع العام 


نب رئيس اجمهورية 
ورئيس الجهاز المركزى للمحاسيات 

55 الاطلاع على القانرن رقم م١‏ لسنة وه بمرأولة مبنة الحامسية والمراجعة والقوانين 
المعدلة له 

وعلى القانون دقم 1 لسئة هه ( بشأن بعض الاحكام الخاصة بالشركات المساهمة رشركات 
التوصية بالآسهم والثشركات ذات المسئولية الحدودة والقوانين المءدلة له ؛ 

وعلالقا نون دقم وم لسئة هجوو بإنشاء ثقابة للمحاسبين والمراجعين والةوانين المعدلة له ؛ 

وعل النا ون دقم .+ لسئة م«>و( بإصدار قانون المؤسسات العامة ؛ 

وعل القانون رقم وب لسنة م١‏ بإصدار قانون الحيثات العامة ؛ 

وعلى القانون رقم ١١9‏ لسئة ١+4‏ باصدار قانون الجباز المركزى للمحاسبات ؛ 

وعلى القانون رقم ؛؛ لسئة ه15 باصداد قانون تنظم مراقية دسا بات المؤسسات والهيئات 
العامة والشركات وابدميات والمنشآت التابعة لها ؛ 


فقدرر: 
مادة ١‏ ينهأ بالجباز المركرى المحاسبات مسجل يعد لقيد أسماء مراقى الحسابات الذين 


اذى العددآن اكاك والراببع السئة السادسة والآربهون 


وجب دعوة الراغيين فى القيد لإجراء ذلك عن طريق الإعلان عنه بالجرائد البومية واسعة 
الانششار هر واحدة منوبا على لاقل 5 

ماد + يقدم مراقبو الحسابات المشار [ليهم فى المادة السابقة ما يفيد رغبتهم فى القيام 
بالمراجعة على تموذج تعده لذلك الإدارة المركزبة للرقابة المالية على اطيثات وااؤسسات العامة 
بالجهاز ويحب أن حتوى هذا الأوذج على البيانات الآقية بصفة أساسية : 

) أ ( الاسم وتاررخ المملاد والجعسة . 

(ب) المؤهلات الحاصل عليها المراقب . 

( د) العاملون الفنيون يمكتب المراقب ومؤهلات كل منهم وناريخ الحصول عليها ورقم 
قوده بالسجل العام للمحاسبين والمراجعين بوزارة الاقتصاد و كذلك تار ين قيده بجداول نقسابة 
النحاسبين والمراجمين ونوع الجدول . 

(ه) الجبات التى قم المراقب كراجعتبا خلال السنو أت الثلاثة الآخيرة والأتماب التى.حصل 
عليها من كل منبا . . 

() 38 من تقابة الحاسبين والمراجمين تفيد أن المراقب مقيد فعلا > داولا ( مع 
يشاح نوع الجدول ) وأتهم يصدر فى شأته أحكام تأدببية . 

مادة # # تنقاً لجنة لفحص الطلبات المقدمة من مراقى الحساياب المتضوص عنهم فى المادة 


الآولى من هذا القرار وتختص بفحصها وتقرير قيدها أو رفضها . 


هادم ع س تشكل الاجنة المشار ليها بالمادة السابقة على الوجه الأنى : 


وكيل الجباذ المركزى للمحاسيات رئيساً 
أحد مديرى الإدارات العامة بالإدارة المركزية للرقابة المالية على اهيئات 

والمؤسسات العامة بالجهاذ المركرى للمحاسبات اعم 
مساشار أو مستشار مساعد دن بلس الدولة ١‏ 


وبصدر بتحدد أسماء الرئيس والاعضاء قرار من دئيس الجباز.المركزى الخاسبات * ' 


قوانين وقرارات إلى 


مادة ه ‏ تجتمع الاجنة بناء على دءوة من رئيسها وتسكون قراراتمها بأغلبية الآراء فاذا 
تساوت الأراء يرجح الجانب الذى منه الرئيس وترفع قرارات اللجنة إلى رئيس الجهان المركري 
للبحاسيات غلال أسبوع من صدورها : ولا تعتبر نافذة قبل مضى شهر من تاريخ إرسالها ليه . 

ويتولى أغمال السكرتارية أحد العاملين الفتيين بالجباز ‏ يندبه رئيس اللجنة لذلك » وينقاً 
سجل خاص تدون به محاضر اجتاع اللجنة » ويحب أن تششمل هذه المحاضر على أسماء الحاضر ن 
والمسائل المهروضة وما دار من مناقشات والقرارات الى اتخذتما الاجنة واللاسباب الى بنيت عله 
ويوقع الرئيس والأعضاء الحاضرون والقاتم بأعمال السكرتمارية على عاضر الجلسات . 

مادة + ومتس سجل القيد موضوع هذا الةرار من الدفاتر ذات القيمة وحتفظط به لدى 
رئاسة الإدارة المركزية للرقابة الماامة على الغيئات واو سسات العامة . 

مادة  »‏ يعمل بهذا القرار من تاريخ صدوره» وعلى سائر الختصين تنفيذه كل فما 


تحريراً فى ١‏ دونع الآخر سئة ملا ( ١١‏ اعسطن سنة و15 )» 


قراد نائب رئيس اجمبورية 
ودئيس الجواز المركزى للمحاسبات 
رقم 1( لسئة 6و١‏ 
فى شأن تنظي استمار مراقى الحسا بات لمراجعة حسا باب 
وحيدأت القطاع العام 


ثائب رئيس اججمهورية 
: ورئيش الجباذ. المركرى للبراسيات 
بعد الاطلاع على القانون رقم مم١‏ لسفة ١961‏ بمزاولة مبئة احاسبة والمراجعة والقوانين 
الادلة إله؛ 1 :0 : 
وعلى القانوث رقم 5؟ لسيئة .هو بشأن بعض الاحكام الخاصة بالشركات المساهمة وشركات 
التوصية بالأمنهم والشركات ذات امسو لية المحدودة والقوانين المعدلة له ؛. 


وعلى القائرن رقم )وم أسنة و156 بإنشناء نقابة للتحاسبين والمراجعين والةوانين الممدة له 


35 المددان الثالث وألرابع ‏ السئة السادسة والأدبعون 


وعلى القانون رقم .+ لسئة مدو بإصدار قانون المؤسسات العاءة ؛ 
وعل القانون رقم > لسئة سو( يإصدار قانون الهيئات العامة ؛ 
وعلى القانون دقم 5( لسئة 1454 بإصدار قائون الجباز المركرى للمحاسيات ؛ 
وعل القائر” رقم .ع لسنة 56و1١‏ بإصدار #انون تنظم مساقبة عسابات المؤّمساتوال كا - 
العامة والشركات واجعيات والمشآت الثابمة ها ؛ 
فرر : 


هادة ١‏ لعشا لجئة بالجباز المركزى للمحاسيات مختص ,اختمار مراقى الحسابات للاخ 
يفرح تعيانهم لمراجعة حسابات وحدات القطاع المام . 9 ْ 
مادة + تشكل اللجنة المشمار الها فى المادة السابقة على الوجه الأنى : 
وكيل الجباز المركرى للبحاسيات للم م م ممم م م م 6 .ريسا 


أقدم ثلاثة من هديرى الإدارات العامة بالإدارة المركزية للرقاية المالية 
على وحدات القطاع العام بالجباز العماو ل بعرار دن رئسه ف عو وله فق امو فى 
أقدم مدير ى إدارات الرقابة على حسابات الاأؤسسات واطيئات المامة . . اعضاء 
مادة م ب تشكل سكرتارية دائمة هذه اللجنة لا بءة أعمالها يدأسها عضو فى بالجباز » و يتولى 
سكرارية الجلسات ؛ و بصدر يتشكيابا قرأر من رئيس الاجنة . .0 


مادة + ب تخةض اللجنة باختيار ماقى الحسايات عن بين المتيدين بالسجل الممد إذلك 

بالجباز ا م ركزرى للبحاسيات ء ويشترط أصحة هذا الاحتم كن 

)١(‏ أن يكون المرافب من بين من تنطبق عليهم الشروط والأحكام الواردة بالقانرن رقم ممى 
لسئة ١هوف‏ والقوانين المعد لة له » وأن وكون مزاولا للمبنة بصفة فعلية علد اخشاره 5 

(ب) أن يكون له سابق خبرة بمراجعة حسابات _ عت هه من نوع الوحمدات المقررخ إسناد 
مى اجءتها أيه , ِ 


ُوانين وقرارات أ 
ا ب مت سسيييسه 1 مس 0# 
(ج) أن تكون الإدادة العامة النوعية الختصة بالإدادة المركزية الركابة المسالية على المؤسمنات. 
والحيئات العامة وو حدات القطاع العام بالجباز المركزى للبحاسيات قد أقر ت بملاءته القنام 
بمراجعة الوحدة المرششح لراجءتها » وذلك بعد الرجوع إلى تقارير المراجعة السابق مدعا 
منه للجوات ألتى قام مر اجعة حسا باتها . 


مادة ه ‏ تجتمع اللجنة المشار المبا بناء على دعوة رئيسبا وتكون توصيائها يأغلبية الآزاء 
نإذا أساوت الاراء يرجح الجانب الذى منه الرئيس . 
ويشترط لصحة انسقادها حضور أربعة أعضاء على الآقل من بينهم الرئيس . 
| وينقأ سجل عاص للجنة تدون به محاضر اجتماعا:با » ويحب أن تشثمل هذه الحاضر على 
أسماء الحاضر بن والمسائل المعروضة وماداد من مناقشات والتوصيات الى اتخذنبا االجنة والآسباب: 
الى بنيت عليه . 


مادة  «‏ ترفع اللجنة توصياتها إلى رئيس الجبار المركرى لللحاسيات خلال أسيوج ما 
صدورها لا عتتادها منه فإذا اءترض عليبا أعيدت لاج:ة لاعادة النظر فها مرة أخرى. وإؤاذة: 
فرضها عليه خلال أسبوعين وذلك لاتخاذ ما يراه بشأنها ؛ و يعثير قراره فى هذه الحالة نبالا . ' 
مادة لاسب يعمل هذا القرار من ناريخ صدوره» وعلق سار الختصين تفيذ كل فط الفاينة... 
تحريرا فى (١‏ ريمع الآخر سغة مبس؛ ( ١١‏ أغسعلس سنة م0[ ) . 


وإرات سس الوزراء 


قراد رئيس الوزراء 


دقم م( لسنة ١556‏ 
بشأن الاشتراك فى اجتتاعات دولية 


رئيس الوزراء 

5-5 الاطلاع عل الدمةور 

وعلى.الفرار الجبودى رقم ١‏ ) لسئة م156 ؛ 

على القرار اجمرورى رقم 16 لسنة 1555 ؛ 
رعلى القراد |ججرورى رقم ما لسنة .5و ؛ 
وعلى القرار البورى دقم 4عم7 لسئة 14 ؛ 
وعلى ما عرطه السيد وزير الخارجية ؛ 


- 


لسر 
مادة و # يوفد السادة الآتية أسماقم فيا بلى للاشتراك فى الاجتهامات الآنية : 
أو و - اجتاع النجمو عة الماعلة لتمدادات السكان والإسكان 0 


) أديس أباباامن ٠ك‏ إلى وم يونية سنة 936( ) 
ممد أبر العلا عبداالطيف السايح » مدر إدارة الإحصاءاتالسكانية والحيوية بالجباذ المركرى 
لتعبئّة العامة والإحصاء . 
وستتحمل اللجئة الاقتصادية لآفريقيا بنفقات إيفاد سمادته . 
ثانا اجتاع الجموعة العاملة لآفريقيا لدراسة الحسايات القومية للدول الآفريقية الذى 
تنظمه اللجنة الاقتصادية لآفريقيا : 


( أدس أيانا من 1 إلى ٠١‏ يوأمة سمئة مكذا ( 


قوانين وقرارات 4 


توفيق عبد الغنى الرصاصى ء وكيل إدارة الإحصاءات المالية بالجباز المركرى للتعبئة العامة 
والاحصاء . 


وسّتحمل اللجنة الاقتصادية لأفريقيا .تفقات إيفاد سيادته . 


مادة »؟ ‏ يفشر هذا القرار والجريدة الرسممة . 


صدر برياسة ابمبورية فى ١5‏ صقر ملمة مم١‏ ( 1١‏ يونية ١456‏ ) 


قرار دكين الوزراء 
دثم ابابا لسئة 6و١‏ 


بتشسكيل وفد المبورية المر بية المتحدة إلى المؤ مر السابع 
للاتحاد العرفى للمواصلات السلاءكية واللاسلكية 


رئسس الوزراء 
بعد الاطلاع على الدستود ؛ 
وعلى القرار اخبورى رقم 4١‏ لسنة ممهوا ؛ 

' وعلى القرار اجمبورى رقم «وة؟ لسنة 11719 ؛ 
وعل القرار اخبودى رقم ه."!١‏ لسنة 1554 ؛ 
وعلى ما عرضه السيد وذير الخارجية ؛ 


فقررة 
ماد (١‏ - شكل وفد اجرورية العر بية المتحدة إلى المؤمر السايم للاتحاد العرى للواصلات 
السلكيه واالاسدكية المزمع عقده مد ينة الاسكندرية ابتداء من > إواقية سنة 1816 ولمدة شهر 
تعر دا من السادة المهندسين الأنية أسماؤم : 


1 العددان إثاأث والرايع ألسئة الممادسة والأربعون 


أنيس توفيق البردعى ب مد برعام هيئة المواصلات السلمكية اللاسللكية ريسا 
تمد كال الدين سين » كبير ااهندسين بالهيئة 

مقبل ت#د فبمى البدر آوى ؛ «دير عام متاطق القاهرة | 

حمسن مد حافظ عبد البارى » مدير حركة المواصلات اللاساركية اي 
عمد عبد المنعم عمد سلماف المبئدس ء مساعد ذبير المبندسين بمنطقة الاسكتدرية ‏ ! 

مد عطا صدق ‏ مساعه كبير ا ابندسين للالتراف | 

تمد مصطق عا كف ؛ .اعد مدير عام حركة المواصلات ااسلكية 


مادة + ينقس هذا أقرار بالجريدة الرسمية . 


صدر يرياسة الججهودية فى ١١‏ صفر سئة و,مم١‏ ( 1( يرنية سنة 1956 ) 


دلونرا 
رقم ولم1 لسئة 6و١‏ 
بالترخيص بسفر عاملين 
رئيس الوزراء 
بعد الاطلاع على الدسور ؛ 
وعلى القرار الطمبورى رقم 64م لسئة 1554 ؛ 
فستسواق + 
مادة و س يرئوض بسافر السيدين المذ كورين بمد إلالجهات الموضحة قرين اسم كل مهما : 
[براهم راضيد قاسم » إلى دار السلام . 
أحمد وجب حسين » إلىكبالا ٠‏ 
وذلك للعمى #كتب شركة الطيران العربية المتّحدة هناك . 
مادم ؟ ينشر هذا لقرار فى الجريدة الرسمية ٠‏ 
صفاز برياسة اخبوريا فى ١؟‏ صفر سنة م1 ( #١‏ يوئية سنة 6458 ) , 


قوأنين وقرارأت ' ا 


قرار رئيس الوزاء 
رقم لالزم١‏ لسنةووو) 
متطبيق أحكام القائون رقم ١١+‏ أسية 64 | على العاملين 9 
فى شركات القطاع العام 
رئيس الوزراء 
5 الاطلاع على الدستور ؛ 
وعلل القانون رقم ؟١١‏ لسئة وهووا بتنظيم شؤكؤون اليعئات والاجازات الاراسية والماتح 
بالجمبودية العربية المتحدة والقوانين المعدلة له ؛ 
وعلى القرار الجمبورى رقم ع ووم لسنة ١4+‏ بالتفويض ببعض الاختتصاصات ؛ 
وعل القرار ابنمرورى رقم 07م لسئة 1 بإصدار لانمية نظام العا دمين بالشركات ١‏ :| بعة 
للمؤسسات العامة 0 
دعلى القراد ابخمبورى رقم ...م لسنة دو ١‏ بإصدار م العاملين بال مؤسيسات العامة ؛ 
وعلى القرار اجمبورى رقم م٠‏ لسئنة عو ؛ 
قلدررير: 2 
مادة سه تسرى أحكام القانون رقم ١١‏ أسئة 64 ١‏ بتنظيم شُيُون الرءثاع والاجازات 
الدراسية والمندم بالججهورية العربية المتحدة » على العاملين بالشركات التابعة المؤسسات العامة . 
مادة ؟ - ينشر هذا القراد فى الجريدة الرسعية .> 


قرار رئيس الوزراء 
رقم منم؟ لسنة مدؤوز 
بتكل وفد الجهورية العربية المتحدة لمعدذور اجتهاع اللجنة الثقاقة 
المشتركة , بير لين يألمافيا الديمقراطية: 


بعد الاطلاع على الدستورة , 


5 المددان الثالك والرايع ‏ السنة السادسة والآربعون 


وعل قرار رئيس اجمهورءة العريمة المتحدة رقم .ىام لسئة 6و١‏ رميات وقظم 
وزادة العلاقات الثقافية الخارجية ؛ 

وعلى قراد رئيس اجمبووية العربية المتحدة رقم وعم لسنة ١5:‏ ؛ 

قرر 

مادة ؟ ‏ يشكل وفد الجبودية العر بية المتسدة من السادة : | 

)١(‏ الآستاذ حسن عبد المنعم كامل » وكيل وزارة الدلاقات الثقافية الخارجية . . . ٠‏ رئيسا 

[69 الاستاذ عي أو بكر ء وبل الوؤارة ؛ مدير عام مصاحة 
الاستعلامات ناوه لبق لط 4 

(م) الأستاذ خليل كامل ابراهيم » الدير اله كا بوذارة لتعليج 0 أعقاء 
العالى ع 0 


(4) الآستاذ حسن العرانى |براهم العرانى » الموظاف 
بوزارة الملاقات الثقافية الخارجية ‏ . . . . ... ( سكرنيرا الوفد.) 

وذلك لحضود اجتباع اللجنة الثقافية المشتركة ببرلين بالمانيا الديمقراطية على أن, تتحمل كل 
جبة بمصاريف وبدل السفر الخاص عمثايها فى الوفد واتحمل حمكومة جمهوريةأ لانيا الدمقراطية 
الشعبية نفقات امتضافة الوفد . 


مادة ٠١‏ صرف لرئبس الوقك مبلغ ماببى. عليه كدل شيل لمواجرة نفؤمات المذلاى 
والاستقيلات الرسمية مع إعفائه من القرود المالية 0 امسئندات وتتحمل 1 الملاقات 
الثقافية الخارجية هذا اليدل . 

مادة م ل ينشرهذا القرار فى الجر بدة الرسعية ,> 

صدر برياسة المبورية فى ١١‏ صفر سنة وم6١‏ ( 8١‏ يوفية سنة 1456 ) . 


قرار رئيس الوزراء 
دقم موم١‏ لسلة .وو , 
بتحديد المبن الحرة التى تستثتى من أحكام القائون زقم (١4‏ لسنة وجبوى 


رئيس الوزراء 
بعد الاظلام على الدسترر » 


قوانين وقرارات ه14 


وعلى القانون دلم زر لسئة .-وا يشأن بعض التدا بير الخامة آم الدولة ؛ 
وهل قرار رئيس المرورية العربية المتصدة رقم ١١5١‏ لسنة موا بتقرير قوأعد و بعش 


4ك5وا؛ 


فقرر : 
مادة ١‏ س يقصد بالمبن الحرة المستثناة من أحكام القانون رقم إل لسئة ١9514‏ أأشار أأمه: ٠‏ 
مبئة الحاى والطييب والمبدس والمحاسب والخبير 5 
مادة ؟ ‏ ينشر هذا القرار فى الجريدة الرسمية » ويعمل به من تاريخ لشره .> 


صدر برياسة اتجهورية فى ١‏ صفر سنة ومم1 ( 8١‏ يوايه سئة 19536). 


قرار رئيس الوزراء 
رقم .م١‏ لسنة 6و١‏ 
بشأن الاشتراك فى المؤتمر الإسلاى العراق 
رئيس الوذراهء , ظ 
بعد الاطلاع على الدستور ؛ 
وعلى القانون دقم 5 لسنة ١+4‏ بشأن نظام العا لين المد نبيق بالدولة ؛ 
وعلى القراد اجوورى رقم ووم لسنة عحدوو بشأن التفويض بالاختصاص ؛ 
وعلى القرار الجهورى رقم .م1 لسنة 4و١‏ ؛ 
ش ٠‏ دعلى القراد الموودى رقم وغ ا سلسنة 1154 ؛ 
ظ بر 
مادة و - ووفق على 0 فضيلة الإءام ال كير الشييخ شق مأهوا ن شيخ الآزهر إلى 


لعراق للاشتراك فى المؤئمر الإسلاى العراق الأول الذى سيعقد فى بفباد ابتداء من غرة دبي 
الأول سنة ويم( ه ( .© يونية سبنة ١46‏ ) إلى اهامس من يو ليه سبة ٠56‏ 


1 العددان الثالث والرا به السئة السادسة والآر.هون 


مادة م ووفقق على سور الشيخ / 5-6 مثولى الشعراوي 0 والسيد / ابراهم عشرى 
خرويله مر افمين لفضماته . 

مادة م يتحمل الموتمر الإسلاى العراقى جميع نفقات السفر والإقامة خلال مدة انعقاد 
المؤكر . 

مادة ع ينشر هذا القرار فى الجريدة الرسمية .؟ 


صدر برياسة اللجرورية فى ,م7 صفر سنة ١86‏ ( 98 يونيه سئة 1956 ) 


قرار رئيس الوزراء 
رقم 151 لسئة 56و1 
بشأن إعارة عراقب جمرك ميناء القاهرة الجوى 


رئس الوزراء 


بعد الاطلاع على الدستور ؛ 
وعلى قراد رئيس اببودية رقم لسفة 4 #سكوليات وتنظيم وزارة العلافات 
الثقافة الار جبة ؛ 


وعلى قرار ئيس اترورية رقم 744 لسئة 1454 ؛ 
قررة: 


عادة أ ووفق عل الترخيصى السيد | حى ناصر الدين حصا 0 ص أقب جرك ميناء ااقاهرة 
الجوى بااسفر معار! للعمل بالسكر تادية العامة يمجاس التعاون الجرك ببر وكسل لمدة أدبع توا 
من تأر 2 السفر على أن تتحمل الجبةالمستمير كافة 2 تبا لةو مصار 3 مقر 8. 

عادة ؟ ‏ ينشر هذا القرار فى الجريدة الرسممة . 


صدر برياسة اجمبورية فى صفر سنة وم"8١‏ ( م7 'ونية سنة 56ؤل ) ٠‏ 


قوانين وقرارات 2 


قرا رئيس الوزراء 
رقم م1 لسنة حور 
رئلس الوزراء 
يمك الاطلاع على الدستور 0 
وعلى قرار رئيس ابهوورية العربية المتحدة دقم ٠م00‏ لسنه 4 سمو لياو ننظيموزارة 
وعلى قراد ركيض امبورية العربية المتحدة دقم وعم لسئة 14 ١9‏ ؛ 
قفدرر : 
مادة ١‏ وورفق على الترخيص للسيد/ مصط محمد ال:حماس مد عام مكاكة الآفات بوزارة 
الزراعة بالسفر إلى اندن لزيارة مراكز أماث الجراد بها لمدة شبر قدأ فى بوني سسئة مبةى عل 
أن تتحمل هيئٌة الاغذية والزداعة نفقات و بدل السفر عن المد المذأورة . 


مادة ؟ ب ينشر هذا القرار فى الخديدة الرسمية . 


صدر برياسة اججوورية ف 8 صفر صنة هخ (758 يرنيه سنا ه5١‏ ( 3 


قرار ر ئس الوزراء 
دام تم لسنة مدول 
بشأن حضور اجماعات ومو كرات دولية 
رئيس الوزراء 

بعد الاطلاع على الدستور ؛ 
وعلى القرار الجمرودى رقم ١‏ أسنة مهو ؛ 
وعلى القرار الجوورى رقم 4887؟ لسغْة ١1519‏ ؛ 
وعل القرار الخبررى رنم نون لسعة 45 : 


4 المددان الثالث والرابع ‏ السنة السادسة والار بعون 


وعل القرار المهورى رقم وعم" لسنة .ىوا ؛ 
وعل ماعرضه السيد وزر الخارجية ؛ 
١‏ قفرد 
مادة ١‏ يوفد السادةالموضحة أسماوم فيا بعد ضور الاجنماعات والم ترات الدو اءةالتالية 
أولا : 
() حلقة البحث الإقليمية عن التعاورى الى ينظمها مكتب العمل الدولى ومنظمة الاغذية 
والزراعة لبعض دوك آميا وأفريقيا وأمريكا الوسعى فى [طار البرئامج الموسع للمعونة الفنية . 
ز مدينة هامل بايك بالداتمادك من أول أغسطس إلى ١م‏ أغسطس سنة 150 ) ٠‏ 
(ب) زيارة مكتب العمل الأاولى : 
( جنيف يوى .0 وم يوليه سغْة 1956 ) 
صادق عمد ضوه ؛ مدير إدارة الندريب بالمؤسدسة المصمرية التعاونية الزراعية العامة . 
أحمل جمال الدين البراسى »مدير عام المؤسة المعمر ية التعاونية الاستهلا كية وسيتحمل 
مكب العمل الدولى كافة النفقات المثرتية على خلك ٠‏ 
ثانيا ‏ اجتتماع المؤتئمر الذولى لبرامج تنظم الآسرة : 
( جنيف من ع9 إلى ,م" أغسطس سنة 1536 ) 
الدكتور حسن ممد حسين ؛ عميد معبد الدراسات واابحوث الاحصائية التابع لجامعة 
القاهرة ووكيل الانعية المصرية للدراسات السكافية . 
وستت<هل الحيئة المذظمة للمؤتمر نفقات [يفاد سيادته . 


صدر برياسة اجمرورية فى مم صفر سنة ومس ( ثلا إوليه سنة 1936 ) ٠‏ 
قراد ديس الوزراء 
رقم وروا لسنة موا 
إشأن الترخيص بسفر طبيبة أولى يركز رطابة المافل 
رانس الوزراء ش 
بعد الأطلاع علي الدستور ؛ 


وزارة العلاقات الثقافية الخارجية ؛ 
وعلىي قرأر رالمسس اوور ية العر ببة المتحدة رقم ا أسئة +1355 ؛ 
يدون 5 
مادم ١‏ ل ووفق على الترخيصس للسسمدة / وسولة غرد سرايا وتعمل طييبي أول سكن 
رعاية طفل اأسيدة زب بالسفر معارة للعمل حكومة قطر لدة عام قابل للتجد بد يبد من تأر يخ 
سفرها على أن تحمل حكومة قطن مين قباتما ونفمات سفرها »ولا تتحمل الجبورية الحربية 
المتحدة أنة تبات 3 نثقات . 
مادة +« ينشر هذا القرار فى الجريدة الرحممة . 
صدر برياسة الجوورية فى .وم صفر سنة مم١‏ ( 94 يونيه سئة 1956) ٠‏ 
قرار رئيس الوزراء 
رقم م.م لسنة 6.ؤا 
بشأن ليك ساكن قري دمهور شيرا لشاغليبا 
رئيس الوزراء ش 
بعد الاطلاع على الدستور ؛ 
وعللى قرار علس الوزراء الصادر 5 ١‏ قبراير سزة هومة|ا القاضى بنسلم مخازل قرابة دسوود 
شيرا لوزارة الحربية للا تتفام أ 3 
وعلى ما عرضه وزير الربية ع 
وعلى ما ارتآه بجلس الدولة ؛ 
وإءلك موافقة اس الوزراء 3 
قرر : 


مادة و تسم مساكن قرية دمنهور شبرا إلى وذارة الحربية للانتفاع بما وتمليكبا 
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بالبيح لشاغليها بالشروط والاوضاع الى بقرها تانب اإقا يد الاعلى القرات امسادصة وتؤول حصولة 
بيعبا إلى الخرانة المامة للدرلة . 


صدر برياسة الججرووية فى أول ربع الأول سنة مم١‏ (٠عونيه‏ سعة 146ل ). 5 


قرار ركس الوزراء 
رقم 7.897 لسنة ١556‏ 
بشأن الترخيص بسفر ععيد بكلية الزراءة يحامعة القاهرة إلى الولابات المتحدة الامى يكية 
رئيس الوزراء 
بعد الاطلاع على اادسةور ؛ 
وعل القرار ا#رودى رقم عع" أسنة .دور ؛ 
زر : 
مادة و ووؤق على الترخيص الببيد / فاق بسيو مد بم ؛ المعيد بكلية الزراءة يجامدة 
القادرة ف السفر إلى الولايات المتعددة الام دكية قَ إعنة حكودية على مزدوة مدتها أدبع م_نوات 
وذلك يدون نويل نقد للخار ج . 
مادة  «‏ ينشر هذا القرار فى الجريدة الرسمية . 
صدد برياسة الجمهورية فى 4 ربع الآول سنة م١‏ ( 8 يوليه سئة 438 ) . 


قرار ركدس الوزراء 

رقم .5.؟ لسئة ١6‏ 
بتشكيل وفد اجخوورية العربية المتحدة لحضور مؤْثمر المندوبين 
المفرضين الاتحاد الدولى للمواصلات السلدكية واللاسلكية 


بعد الاظلام على الدستور ؛ 


قوانين وقرارات 2 


وعل القرار ا#وورى رقم مهوم لسنة 9جوذ بالافويض ببعض الاختصاصات ؛ 

وعلى القراد امجمهر رى دقر )غم أسنة 16و! ؛ 

وعلى القرار اجموودى دثم 1.6 لسنة 19554 ؛ 

وجدورعة 

مادة ط س بشكل وفد الخرورية العر بية المتددة لخضور دوؤثمر المندوبين المفوضين للاتحاد 
الدولى للمراصلات السالكية واللاسلمكية الذى سيعقد عدينة موثترو بسويسرا اعتياداً من ١6+‏ 
سلتمير سلة 546( على الوه الأتى : 

(1) البندس إبراهم فؤاد على » وكيل هيئة المواصلات السا-كية واللاسلكية . 

(؟) الدكتور أحمد عا » مستشار البعثة الدامة للجهرورية العربية النحدة إدى المقر 
الآور ل الأمم المتحدة مليف : 

(؟ ( الميندس فاروق أبراهم على دومحى ه مساعد مدس عام مصادة الاذاعة واتليفزيون . 

مادة ؟ ‏ ينشر هذا القرار فى الجريدة الرسمية ٠‏ 


مبدى وياسة ايوز فى ١1/‏ دبسمع الأول سنة ومس( (1 يونيه سئة 1956 ) . 


قرار ر ئيس الوزراء 
رقم م اسنة 56و١1‏ 


بتشكيل لجنة وزارية للدمون الأشر بعية 


رئيس الوزراء 


بعد الاطلاع على الدستور 0 


0-4 


هدر زه 
نائب رئيس الوزراء لللاوقاف والشئون الاجتاعية وشئون الأزهر وعضوية السيد / عمد طلعت 


خيرى دزير الدولة لاشواب . الببيك المهةد س د عيك السلام وذر النقل 3 السيد الدكتود سليان 
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حزن وزر الثقافة » السمد ]| عيك الفتاح عسل وذر الدولة 0 المنيد | شد عصام دين حسونة 
وزير العدل ؛ السيد الدكتور أحمد مد خليفة نائب وزير الآوقاف والشئون الاجتاعية . 

مادة ١‏ - محختص هذه اللجنة بدراسة مشر وعات الةوانين ومشروعات القرارات المالية النى 
عرض عل مجلس اللامة طيما أخص الدستور 04 واقتراح مشروعات القوانين النى تن شى مع أهداف 
الممثاق ‏ يا ختص بدراسة اأماهداتو الاتفاقيات الدواية ال تعر ض على جاس| لامة وامتعراض 
مشروعاث القوائين النى يقرها مجاس الامة بناء على اقنرام أحد أعضائه . 

مأدة + ب #سمع هذه اللجة قى الساعة العاشرة والنصف من صراح ادم الثلائاء من كل 
أسبوع ؛ وجوذ عقد اللجنة فى غير هذ! المبعاد بناء على طاب اليد رئاس الأجنة . 


مادة غ» - يشر هذا القرار فى الجريدة الرسمية ,»؟ 


صدر بريامة الجرورية فى غ؟ جادى الأخرة سنة جيم | 1 أكترر سئة 96716( ) 


ثراراءت و زاريه 
وزارة المدل 


قراد النفسير التشريعى رقم ؛ لسنة 6و١‏ 
|الجنة المليا لتفسير قانون العاملين 
بعد الاطلاع على القانون رقم +؛ لسنة ١414‏ الخاص بنظام العاءلين المدنيين بالدولة ؛ 
وعل القانون رقم مه١‏ لسئة 4و١‏ بوضع أحكام مؤقتة لاماملين المدنيين بالدواة ؛ 


وعلى القرار اجمووردى رقم 4دمم أسنة دور بشأن قواعد وششررط وأوضاع تقل العاملين 
إلى الدرجات المعادة أدر جنهم الحالمة 0 


قفرر: 


مادة 9 .. يدخل ضمن راتب العامل فى .م يونية سئة >( علاوة الترقية التى "مت خلال 
شور إوئية سئْة 54و( سواء أكانتك 'رقمة عاديةطيةا للمادة ,؟ من القانون رقم حك لسنة | و1 . 
أم ترفة حودمية طيقا للعادم 1 مكرراً مون وذ| القانون . 


وإسرى الحم المتقدم كذلك على العلاوات الاستثنائية التى صدر بها قرار خلال شهر يونية 
سنة ١14‏ طيما لكام كادر العبال 


مادة ؟ د ١‏ ) ادنب على وقف العامل تطبيا للمادة 4+ من القاثون رقم 5 اسنة عدوا 
وقف صرف أصف دأتيه أبتداء من تار يخ الوقف على أن يعرض هذا الآامر على الحسكة التأديبية 
غلال عثشرة أيام من تاريخ الوقف لتقرير صرف أو عدم صرف نصف الرائب الموقوف 

ب ايا للمادة 6" مدن القانون رقم 1 أسئة 3455 لا غرم العامل من راتنه إلا قُْ حالة 
عمسه تنفيذا 6 جتان نهائى : أما إذا كان الم غير تهالى فدسر ى ف شأنه أحكام العامل الذى 
بحس أ حتياط.! . 

مادة م تون ثرقية العاملين الشاغلين أعلى درجات الكادرن الفنى المترسط والكتاف 
باحدى الوزارات .أو المصالح إلى الدرجة الثالية فى السكادر #مالى . 
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مادة غ4 - مدد الإجازات الدوريةالى #وز ضما عملا بالفذرة اأثانيةدئ المادة م ؛ من قانون 
العاماين المدنيين هى مدد الاجازات. الى لم نستند سواء فى ظل هذا القانون أو التشر يعات اأسابفة 
هليه ولا يقتصسر الضم على الرصيد البب اق هن الاجازات اتى يصرح بها اأرئيس الخاتص ثم يرى 
تقصيرها أو تأجيلبا أو إلذاءها أو فطعرا . 
مادة ى ‏ يحب عند النقل إلى درجات الكادر الملدق باأقانون رق قم 5 أسنة يجفا أن 
يكون العامل الماقول من يشخلون درجة مي درجات القانون رقم ٠ف‏ لسنة وهوو أو ددجات 
كادر عمال الدومية ٠‏ : 
مادة 4 فى تطبيق حكم الفقرة الثائية من المادة الثائية من قانون إصدار نظام العاملين 
المد ثيين بالدولة تمرى الاوائح والقرارات التنفيذية الى كانت تطبق على الااضعين للكادر الممال 
على من إشغلون درجات عمالية فى المزانية . 
مادة ب العاملون الشاغلون الدرجة الثانية عشرة فى وظافة: صى "أو الشساغلون : للدرجة 
الحادية عثيرة فى وظيفة مساعد صانع رز ار قيتهم مباشرة إلى الدر 3 التاسعة فى وظفة صائع 
دقيق طبقا لأحكام كادد العبال , 
ماذة بم ب إن العامل الذى عين على درجة من الدرجات الواردة بالجدول المرافق اقانون 
العاملين المدئيين بالدولة بعد .م / 1 / .وا ثم أرجءت أقدءيته اعثرارا من تاديخ سابق على 
١م‏ دور لاستدق أن - العلاوة الإضافية الوص عابرا فى اأسادة (4) ءن القرار 
الجبورى رقم 4.م7 لسنة 14و( . 


مادة و يفشر هذا القرار فى الجر يدة الرسمية . 


قرار رقم /اوز لسنة 6دولر 
بإأشاء مأمودية الشبر المقارى وفرع التوثيت يقسم اليتون 
حافظة القاهرة 
وزر لأعدل 
بعد الاطلاع على القانون رقم ١١6‏ اسنة إتنظى الشبر النقارى والةوانين 
المعدثة له » 


وعلى القار” رتم مه لسئة 1447 بشأن الترثيق والقوانية الممدلة له ؛: 


قوانين وقرارات 0 


ماسم 


وعلى المرسوم الصادر فى ؛١‏ من أغسطس سئة ١44+‏ باللاصة التنفمذية انون 
لظم الشور المقار ىق 0 


وعلى المرسوم الصادر في ١4‏ من أغسطس سئة ١146‏ بعيين عدد مكاتب الشبر المقارى 
ومقرها ردائرة اختّصاص كل منها والقرارات المعدلة له ؛ 

وعل قرار وزبر العدل الصادر فى ١4‏ من أغساس سمة +ع ةا بانشاء مأمو ريات الشبر 
العقارى ١‏ وتعيين مقر كل ٠:با‏ واختصاصه والقرارات العدلة له ؛ 

وعل قرار وذه ااعدل الصادر فى إلا من أكترر سنة اا إشأن تعوين عدد مكاتب 
التوثيق ومقر كل .نبا واختتصاصه والقرارات المعدلة له ؛ 

وبناء على اقتراح وكيل الوزارة الحتص ؛ 


لرر: 


مادة ١‏ قلشأ مأمودية للشم. العقارى بقسم الزيتون بمحافظة القاهرة باسم « مأمورية 
الزيتون » تقبع مكتب الغمر العقارى بالقاهرة ٠‏ ويشمل اختصاصها قسمى شرطة الزي-ون 
والمطرية بحسب الحدود الإدارية لكل منها . 

مادة ؟ ‏ تعدل دائرة اختصاص مأمورية الشبر العقارى بمصر الجديدة التابعة لمكتب 
الشبن المقارى بالقاهرة حيث تفتصر على قسمى شرطة مصر الجد بد والازمة سب المسدورة 
الإدارية لكل هنيما . 

مادة م ينشأ فرع للتوثيق بقسم الريتون بمحافظة القاهرة باسم فرع « ترائيق الزيثون » 
يلجم مكتب توثيق القاهرة وشمل اختماصه قسى شرطة الزيةون وااطرية مسب المستدود 
الإدارية سكل قسم مغبما . 


مادة و تعدل دائرة اختصاص فرع توثيق مصر الجديدة التتا بع ملكتب توثيق القاهرة 
' حيث تقتصر على قسمى مصر الجديدة والتزهة بحسب الحدود الإدارية لكل منبما . 

مادة ه ‏ ينثر هذا القرار فى الوقائع المصرية » ويعمل به اعتبارا من أول أفسعلس 
سنة 5+6( ٠‏ 


تحريراً 3 © دايع الآول سئة وخ ( يوليه سنة فكؤولام)ء 
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قرار ويل بض العاملين عديريات الآمن 
مقة مأمورى الضيط القضاق 

وذير المدل 

بعد الاطلاع على قانون الإجراءات الجتائية ؛ 

وعل القاثول رثم هوم أسنة 4هو١‏ فى شأن الأسلحة والذغائر والقوانين المعدلة له 1 

وعلى موافقة السيد وزير الداخلية ؛ 
قار: 

مادة أ عه مخول صفة اعدو الضيط التضاق ف تتفيذ أحكام القانون رَ قم 845 
ل 3564| والقرارات الصادرة تنفيذآ له , رؤساء وحدات الرخعص كديريات الآمن 01 ف 
دائرمّ اختصاصه . 

مادة سد بأثر وذا اأقرار ىق الولع المصرية . وإعمل به هن تاريخ لشره ٠‏ 


تحريراً فى ١و‏ ربيع الأخر هم١‏ (+ أغسطس 36و١1‏ ). 


نيبن أر بدخو بل عض مو ظَن مصادة الشى كات 
صقة مأمو رى الضيط القضاى 
وذار المدل 
بعك الاطلاع عل قانون الاجراءات الجنائية 0 
3 وعل القاثرن رقم 5 لسئة 561 أ بشأن بعش الاحكام الخاصة إشركات المساصة رشركات 
. التوصية بالأسهم والشركات ذات الس اية الحدودة ٠‏ والقوانين الممدلة له ؛ 
وعل «وافقة السيد دوزار الاقتصاد والتجارة الخارجية 0 


عه 


فبرر : 
مادة ٠‏ يقول صفة مأءورى التضبط القضانى بالنس_بة إلى الجرائم اتى تقع بالحخاالفة 
لأحكام القاثون رقم 1 أسئة 65ل الأشار [ايه والقرارات الصادرة تنفيذا له » موظفو 
مصادة الشركات امد كورون بعد كل فى دائرة اختصاصه . , 


6 السيد | |لدسموق أبرأهم خورشيد . 


رانين وقرارات اهل 


. السيد ]| سام الدن كامل رنيع‎ ( ١ 

(5 ) السيد / أحمد سيك أحمد عفيقى . 

) ؛ ) السيد / فاروق محمد إسماعيل . 

(ه) السمد | السيد عمود بدير. 

)5 السيد / عحمود صادق مثولى . 

مادة  »‏ ينشر هذا الةرار فى الوقائع المصرية ؛ و يعمل به من تاريخ أثره . 


تحريراً فى م؟ جادى الآخرة نه ممبا؟ (سم أكتر بر سنة 1956) . 


وزارة الاسكان والمراقق 
قراد رقم وه اسنة ١56‏ 
بتغديل الجدول الماسق بالقائون ركم لزه أسئة غ56١‏ 
فى شأن المحال الصناعية والتجارية وغيره! من ا محال المقلقة 
الراحة والمضرة بالصحة والخطرة 


وذير الإسكان والمرافق 


بعك !لاطلاع على القانون رقم ومع لأسنة وهو ١‏ بعأن شال السناعية والتجار بة وغيرها من 
تحال المقلقة للراحة والمضرة بالصحة والخطرة وااقوانين المعدلة له ؛ 

و بناء على ما ارتأه ججلس الدولة ؛ 

قبرر: 

مادة سد يسديدال بالييد ؟» من جدول ععال القسم ال#الى الملجق بالقانرن رقم 2*6 لسمئة 
عه ول المشار إليه النص الأتى : ْ 

5 (ع) غال صضير وبع المشروبات اليآرد والساحة والبليلة وما أشبه ديع اليه الغازية 
والميرة فى زجاحات و لمع الثلي » 5 

مادة  ,‏ تحذف الرنود لودء ورء بهم من جدرك مال لم الثالى الملدق بالقاثون رة 


9و 
لامع اسئة وعد امشار إليه . 


ماد ؟ ‏ يفشر هذا القراو فى الوقائع المصرية » ويعمل به من تأرريخ لشيره .؟ 
تحريراً فى + صغر سئة م١‏ ( 1 يونية سنة 1558 ) ٠‏ 


37 العدمان الثالث والرابع السئة السادسة والأاردءون 


قرأر رقم 55٠.‏ لمنة 56وة 
فى شأن الاشتراطات العامة الو اجب توافرها فى عال تحضير 
ولمع المشر و بات الباردة والساخنة والبلولة وما أيه بسع 
المياه الغازءة و الميرة 4 ن جاجات و لسع الغلج 
وذر الإسكان والأرافق 
بعك الاطلاع على القاثون رقم امع لسنة غ5١‏ بشأن الال الصغاعية والتجارية وغيرها 
من الحال المقلقة للراحة والضضرة بالسجة والخطرة وألةوانين الممدلة له ؛ 
وعلى القرار رقم +؟؛ لسنة باهو فى شأن الاشتراطات العامة الواجب توافرها فى احسال 
الصذاعية والتجارية وغيرما من نمال المقلقة للراحة والمضرة با (صحة والخطرة ع 
وعلى القرار رقم ه.م لسئة ههو١‏ بشأن الاشتراطات والمواصفات العامة محال تحضير 
رامسم المشروبات عدا الميأه الغازية والمشروبات الكحو لية واخجمرة 0 
وعلى القرار ردقم ١٠و‏ أسئة وهم و١‏ بشأن الاشتراطات والمواصفات العامة محال محضير و ليع 
السحلب واليليلة وما أَشْبه . 
وعلى القرار دقم بحم لسنة مجو فى شأن الاشبراطات العامة الواجب توافرها فى ممال 
عصير التصب ؛ 
الثلج والمياه الخازية والبيرة فى ذجاهات ؛ 
زبناء على ما ادئتآه مجلس الدولة ؛ 


فدررة 


عادة ١‏ - يعطى للمصطلحات الواردة هذا القرار التعاريف البينة قرين كل منها وذلك على 
الوسه الآلى : 


مال تحضير ليع المشروبات الياردة . 


فى اال الى تقوم بتحضير وبيع عصير الفا كبة والقصب والشراب الطبيعى ( وهو عصير 


قوانين وقرارات م 


الفا كبة أو مأقوع بعش الغار المضاف إأية أحد المواد السكرية ( والشراب الصناعى ( وهوالغخاول 
السكرى والمضاف إليه مواد مسكسية للطعم والراحة واللون ) . 


ل 
ال محضير وبع المشروبات الساخئة : 


م الحال الى تقوم التحضير وبيع المشروبات الساخنة كالقبوة والشاى والقرفة والسصلب 
والكا كار والكراوية والدنسون وغبرها من المشروباث الساخنة . 


عال تمصي و بسع البليلة وما أشيه م 


مم امال الى تقوم بالحضير اليايلة وما يشامما كالعاشورة والقمر الدين المطيو وألمو-لبية 
والآرز بالبن والخشاف ثم بيعرا فى أطباق . 


ال بسع المياه الغازبة والميرة ف زجاجات و ملعم الدج 
هى حال التى تقوم ببيسع المراء الغازية والبيرة فى زجاجات وكذلك تقوم بيع الاج الذى 


يحفظ فى صناديق خشيية بالتجرئة » ولاتدخضل ضمن هذه الحال مخازن المياه الغازية أو البسيدة 
أو الثاج هْ 


مادة ؟ ب يحب فى حال تحضير وبيع المشروبات الباردة والساخنة والبليلة وما أشبه و بيع 
المياه الغازية والبيرة فى ؤجاجات وادسم الثلبي تواشر الاشتراطات المالصوص عليها قَ #قراد دثم 
454 أسنة ١4697‏ المشار إليه كا يدب توافر الاشتراطات الأنة 3 


)١(‏ أن يزود لحل بمورد مانى وطريقة صرف أريا كان عدد العمال فيا عدا الحال إلثى تزاول 
عملية بيميع المياء الغازية واابيرة فى زجاجات يكرات قليلة لا تتمدى عشرة صتاديق ( ١6١‏ 
زجاجة ) أو كانت طريقة التبريد بالثلاجات الكبر بائية أزيا كانت السكنية . 

)١(‏ أن يزود العال الذين يتعرضون للبسلل المياه عرايل لا تتشرب السوائل » 'ه] بزود 
الهال الذذن يعملون فى أما كن مبللة بأحذية من المطاط أو البلاسقيك ء كبذلك زود العال الذين 
يعملون أمام مواقد الثيران الغديدة الحرادة كاذابة السكر وعمل الأثراب الطبيعى والصناعى على 
الساخى عرايل من لسي.ج ضد الخرارة كالاسيستوس أما العمال الذدن بعماون فى غير هذه 

الآأماكن فيزودون علابس بيضاء نكون نظيفة بصفة دائمة . 


(ع ) العناية بفحص أظافر العمال وغسل أيادهم قبل البدء فى العمل و بمنع عن العمل من 
توجد بيديه بور أو :روح أو جروح إلى أن م شفاؤء , 


0 العددان الثالش والرابع جه الفعة السادسة والأربعون 


(؛ ) جب فى حال تحضير عصير الفا كبة والشراب الطبيعى غسل الفا كبة واع#ضروات 
غسلا جيدا بكنيات كافية من الماه الجارية والصا بون كا يوز استمال المنظفات أو المطبرات قيل 
عصرها حيث تنكون هذه الفا كرة و المضروات صالمة للاستهلاك الأدى كماو ياو بكتر يولوجيا. 

(ه ) أن تسكون أجبزة وأدوات التقطيع والتقشير والعصير والتصفية والترشيحوكل مايتصل 
بالفا كبة أو المصير أو الشراب أو المواد الاخرى بحالة سليمة ونظيفة على الدوام مع غسلها 
جيد! بعد انتراء العمل اليوى وكاءا استازم الأامى ذلك كا يجب نغطية أجبزة العصير الموجودة على 
بنك البيع باش نظيف عقب التهاء العمل اليوى . 


(5)لا جوز ترك الفدللات هبعل على الآأرض أو بجموار الأجوزة بل يحب وضعما ف 
أوعية معدنية بغطاء تعن هنا الغر ضص أو.عية جمع القادة ( وتكون لسبعة كافية لتستوعب كل 
الفضلات المتخلفة ووز أن يكو ن يحوار كل عامل يةوم بتحضير وبع العصير فى مكان البيع 
وعاء يفْمّم غطاؤه بالقدم . 


ولايحوز الاحتفاظ بالنضلات با حل لدة طويلة أو كنيات كييرة بل بحب التخلص متها 
أولا يأول ٠.‏ 


(؟ ) يحظر القاء الفضلات أمام امحل أو بجرأره . 


(8) أن يزود انحل بالعدد الذى نراه الجرة الحمصة بالترخيص من أجوزة وأدوات إطفاء 
الحريق الآنية ٠‏ 
عدد 

جهاز عالى سمة ٠١‏ اثر. 

جبازرغرى سعة ٠١‏ لبر . 

جباذ لإطفاء <ر يق «السكورباء 

جردل رمل ثاعم . 

مادة؟ ‏ يحب أن تبحرى عمليات تحضير عصير الفا كبة (كالفراولة والمنجة وماشابه ذلك) 
وتقشير الجزر والشراب الطبيعى والصئاعى والبليلة .وما أشبه د'خل مكانالتحضير يكون إمائلضعتا 
بمكان الببع أو فى محل تم#ضير خارجى مفصول عن عل البيع فصلا تاما أما فى محال عصير القضب 
فيجب أن ,يكون مكان التحضير ملحقا يمكان البيع ويحب أن يتوافر فى مكا نالتحضي رالاشتراطات 
الائمسة: ش 


قرانين وقرارات 5١‏ 
)١(‏ أن يكون بمساحة كافية لمزاولة القشاط المطلوب الترخيص .ه مانا لمدم تلوث المواد 
المنتجة فى أبية خطوة من خطوات #ضيرها . 
(؟) أن يكون مكان التحضير الماحق محل ألبهم منفصلا عنه حاجز من اليناء أو الخشب 
والزجاج على قاعدة من أليئاء أو الخرسانة بار تفاع لايقل عن .٠ؤوسم‏ ويكون الماجن بارتفاع 
مثربن على الآقل مع تركيب شراع من السلك الضيق الأسيح فوق الحاجز حتى السقف ويعمل 
هذا الحاجن باب مفصلات ىس وححدة يشاق رالا يما ليظل مقفلا عل الدوام 3 


(؟) إذاكان النشاط التى يزاول بلحل قاعصرا على الشحضير فقط ( دون القصب ) وليس 
الدوام كمأ ودب أن 9 تقل الشرويات إلى عل البعع بطر يقّة كوية نع تلومها أثناء النقل وذاك أن 
قابلة الصمدأ وسهلة التنظيف ويكون لهذه الصناد يق أغطية حكمة . 


( 4 ) أن تغطى اانوافذ بشبك من السلك المتين ااضيق النسبيج يركب فى ضلف «هديسة أو 


خشية محر 3 أر كأ بتة , 


( ه ) إبجاد حوض أو أ كير للغسيل يتشأنى أما كن تحضير عسيرالفا كبة والقصب وااشراب 
الظبيعى والصناعى من البانى أو ال4رسائة السمئتية ويبطن من الداخل والحافة العليا بالإبسلاط 
القيشانى الأبيض غير المشطوف الحواف أوما بمائله » ووز أن تنكون الاحواض من نعادنفير 
قابلة للصدأ مع عمل مرآة أعلا الحوض من اابلاط القيشاق الابيض غير المشطوف الحواف أى 
ما عاثله لادتفاع سم على الأقل بالحوائط الملاصةة لهذا الموض مع عمل طريقة صرف له . 


(5) إبحاد حوض أو أكثر اتحضير الثهراب العلييعى والصناعى منود بالحريثات اللازءة 
وحظر استحال هذا الحوض ف الفغسيل . 

(7) [حاد حاقةمن الحديد مثبتة بالخائط أو رف هنهواد لا تتأئر بالاخما ضأعلا الموض 
و ضع أعو اد القصب المغسو ل.٠‏ 

) م ( أن “زود أرضية مكان التحضير بكجرىر مكشوفة من أنصاف موأسير الفخار العالى 
بالطلاء الملسى :-كون بعيدة هن أما كن مرور العبال . 

(4 ) إيحاد منضدة أو أكثر لتحضير عصير الفوا كه والشراب الطبيعى والبليية وما أشبه 

يغطى سطحها فى أماكن ت#ضير عصير الفا كبة والشراب الطبيعي والصفاعي بمادة لا تصدأ ولا 

لتأثر بالأحماض 0 


و الءسدان الثالث والرابع السئة السادسة والآد بعون 


(.) تزود أما كن ضير البليلة وما أشبه أو تحضير الشراب الطبيعى أو الصناعى على 

الساخر بوجاق ثادت من اليناء أو الحديد بد أخيله موقدك البترول ووز التجاون سن عل هذا 
الوجاق ف حالة إجراء عملية التسخين على موقد دن الكهر باء أو اليوتاجاز واوضع عل ماضدة . 

١ إجحاد دولاب سن الصاج مزود بالفتحات الكافية لانهوية لحفظط الأوان أو المواد‎ 6 ١) 
الأو أوة المستعملة فى الصنزاعة مع خصيص مكان فى هذا الدو لاب لكل سن الآو ألى والمو أد الاولية‎ 
ْ , على سودة‎ 

)000 تقع الدر سو س أو الشمعير أو اروب أو الثر هودى وماق حكنها تيك ضير الشراب 
الطبيعي منبا فى أوعية صحية نظيفة لها أغطية عكة ونظيفة وتوضع فى مكان بعيد عن أحواض 
الغسيل وعن أى مصدر آخر للتاوث . 

6 #ظر لفشير القصب أو غمله خار مكان الخحضير 3 عظر حفظ مصاص القصب 
عكان التحصضير أو ل البيع أو بجوار الل بل يحب التخلص مئها أو لا بأول بطر بعَة بمنع الإضرار 
المبصى امحل 3 عجاوراته 1 


(14) أنف ننطى الآوعية التى تستقبل عصير القصب أثناء عملية العصير بقطعة من الشاش 
00 


(16) أن مخصص مكان منفصل عن مكان التحضير لنسيل الزجاجات فى الة تعيئة عصير 
الفا كبة أو الشراب فى زجاجات وبجوز أن يكون الفاصل بين مكان الفسيل ومكان 'التحضير 
حأجزا من البناء بادتفاع لايقل عن «# مشر ويزود هذا المكان بحوض يذشأ م المباى أو الخرسانة 
السمئتوة ويبطن من الداخل والحافة العلما بالبلاط الةيشانى الأابيض غير المشطوف الهحواف أو 
م عاثله ود رذ أن يكون الحوض من ممادن غير قابلة الصدأ مع عمل مسآة أعلا المحوض من 
البلاط القيشانى الأابيض غير المثمطوف الهواف أر ماعاثله لارتفاع .> سم على الاقل بالحوائط 
الملاصقة هذا الخوض مع عل طريقة صرف له . 


ويزوه هذا المكان بمنضدة ذات ثقوب أو أى جباز آخر لتصفية هذه الرجاجات . 

مادة وس يجب أن يترافر محل البيسع الاشتراطات الآتية : 

١(‏ ) إيحاد بنك إبيسع عصير الفا كرة عنوما أر عصير القصب والشراب الطبيعى والصناعى 
0 0-0 ن أستماله لتحضير بعض أنو اع عصير الفا كس والخضروات كا+زد والبرنةال والليهدون 
العوئب وخلط الفا كبة باللين على أن يغطى هذا البنك بمادة لا تصدأ ولا تى_أئر ,الاحماض 


قوائين وقرادات 5 


النايجة عن هذه العمليات كتتغظيته بقرص من الجرانيث المصقول جيداً أو بالبلاط القيشانى غير 


المشنطوف الحواف مع ثن كيه بأسعنت مقاوم للاحماض أو بأية مادة صلمة مأساء أخرى 8 


ويجحوز أن يغطى بنك ألبيع بقرصة من الرخام فى حالة مزاولة عملية تحضير وببع المدروبات 
الساخنة واليليلة وما أشيه فقط دون «زارلة عبلية #ضير 3 لمع المواد الممينة با لفقرةً الأول من 
هذا المند 

) م ) إيحاد حوض محنفية على هيئة نافورة لغسيل الكو بأت . 

0 أن زود الأدضية خاف نك لوسسيع عصير الفا اكبة والقصب وااشراب الطابيغى 
والصناعى عجرى مكشو فة من أنصاف ومواسير الفخار المعالى باأطلاء الملحى تغطى عصيعات 
دن الوهر أو الخديد الثقيل قُّ أما كن المرود ٠.‏ 

١‏ 3 ) وذ مؤاولة عرلية عدير القن يمكان البيع إذا كانت العملءة تم داضل أجبزة 
مقفلة ومع ذاك فيجب أن 053 ن مهناك مكان لتحضير عمدان القصب ملحكا أحل البيع : 
ثلاجة كبر بأ ية ل هذه ال.جاجات 8 5 لين . ش 

() إيحاده صندوق ص الحشب مبطن من الداخل بالصاج اجلفن السابم أو أية مادة مائلة 
له غطاء حك أو أية وسيلة أخرى مائلة له لفظ الثلج أن وجد بالمحل ولا يحوز تركه مكدوفا . 

(7) أن توضع أواى بيع الشراب الطبيعى أو الصناعى على حمالات معدنية ثابئة ذوق 
البذنك وذاك إذالم تكن ف ثلاجات كبر يائية خاصة مسا وتغطى هذه 8 والى بأغطية ف كة 
كا يعمل لكل إناء حنفية فوق مستوى القاع لاخذ الشراب بواسطتها . 

)8 ( أن أوضع أجبزة ضير المشرويات السماخنة تمده عن الاحواض : 

(ه ) إيحاد صندوق زجاجى عم لحفظ السكر البودرة والربيب وغير ذلك من المواد 
المستعملة عند «زاولة بيع البليلة أو ما أشبه » هذا إذا لم يكن هناك أوعية صحية يحكة ااغطاء 
لظ هذه المواد ودكون شر 3 من ن مكان البييع وق متناول بل العامل ٠‏ 

)٠١0(‏ عدم إيحاد أسطوانات عاز ثانى أكسيد الكربون فى مكان البيع أ كر من العدد 
الكاى الاستمال اموي وف -الة تخزين عدد أكر سس ذلك ؤم عرص ذه حزن تتواقر فيه 
الاشتراطات العامة لهذا النشاط ٠‏ 


35 العددان الثالك والرابع ب السنة #سادسة والأربعون 


)١١(‏ إيحاد مروحة كبر بائية أو أكتر .حسب مساحة المحال التى تقوم ببيع عصير الفا كبة 
تياد كبر بالى ٠‏ 

(19) تعلق حال البيع الى تقوم ببيسع عصير الفا كبة والشراب الطبيعى والصناعى والتى 
مم تحضير ها خارج لحل لافتة في مكان ظاض ياوضح يبا عئاوين محال ضير هذه المنتجات 
وأرقام و أواريخ الرخص المنصرفة عاما 5 

)) أن را ص صناديق زجاجات: المياه الغازية والييرة رصا معدفلا قَّ مكان صصص لذلك 
بعيدا عن حركة المرور باحل . 

(14) حظر بسع الاين المإستر أو المواد التى يدل اللين المبستر فى صنمبا إلا إذا كان امل 
مزوداً بثلاجة كور بائية الحفظ هذه المواه ما 5 

(16) فى حالة ريك زجاجات المياه الغازية والبيدة بواسطة الي فيجب أن نيكون فى وضع 
دأمى وفرهاتها إلى أعلى ومسطح ماء الثلاجة لا يتجاوز منتصف عنق الزجاجة . 

(15) أن يشورافر فى الصناد.يق المعدءٌ لبيمع الشلج الى : 

1 يبطن الصندوق من الداخلى بالصاج اجلفى السليم أو أية مادة أخرى عاثلة 

(ب) تصرف المياه المتخلفة من العلج بواسطة ٠اسورة‏ نرج هن قاع الصندوق وتعهصب 
فى مجرى مكدوفة بأرضية امحل من أنصاف مواسير من الفخار المطلل بالطلاء الملحى . 

(ج ) لا بحوذ استعال ااصندوق أغير الغرض امخصص من أجبله ولا يسمح وضع أى 
صنف من أصناف المأ كولات أو المشروبات فيه عدا زجاجات الميرة والمياه الغازية . 

. ( د ) أوفيراكية كافية من [0اقشة السميكة للف الواح مثاج بها عند تقلبا من انحل . 

مادة وى ب يلغى القرار رقم دين لسمئة وكا والقرار رقم 4 لسنة ومةا والقرار 
دقم لاحم لسئة ١4‏ والقرار رقم -ه؟١‏ لسنة ١04‏ المشار إليها . 

ماد + بأشر هذا القراد فى الوقائع المصرية ويعمل به من تأريخ أشره . 


تحريراً فى ؟ صفن سنة و,ر| (كيرنيه سئة م5ة1). 


قوانين وقرارات ©5 


و مووي ب يي تومي 
وزارة الاقتصاد والتحارة الخارجية 
قرار وذارى دقم .7ه أسئة ١456‏ 
بشأن تعديل امادة م١‏ من لاعحمة الرقالة على عمليات الشهّد 

وزير الاقتصاد و التجار هَ الوارجية 

عد الاطلاع على القانون رقم عم أسئة باغها بقفظم الرقابة على عمليات الثقد والقوانين 
العدلة له والقرارات الوزارية اانفذة , 

والقراد الوذارى دقم ووم لسنة .بو بإصدار لاحة الرقابة على عمليات النقد والقراءات 
الوزارية الممدلة ؛ 


مادة و يستيدل بنص المادة ه؟١‏ من لائحة الرقابة على عمليات الثقد اانص الأتى : 

ويحوز إجعسراء التحويلات الخاصة بنفقات السفر بموجب خطابات اعتاد أو حوالات 
تلغ_افية أو بريدية صالحة للدفع للشخص الذى منح ترخيص بنفقات السفر . 

كا يحوز صرف قيمة نفقات السفر بأوراق عملة أجندية ووفةا للقواعد الي تضعها الإدارة 
العامة للنقد . 


ويحوز المسافر أذ البدل النقدى فى صورة شيكات سباحية أو أوراق عملة أجنيية ». 


مارة ؟ -_- طش هلا القراد فى الوقائم ا مصرية تعمل به من تارجم أشره 3 


تريراً فى ١م‏ صف. سنة ومسا ( ١؟‏ يونيه سئة 56 ) . 


قرار رقم .م5 لسئة 6و١‏ 
فى شأن شبادات الاستثار التى يصدرها البنك ااهل المصرى 
دزير الاقتصاد والتجارة الخارجية 
لمعك الاطلاع على القانون دم 1" أسنة معحوق شأن شبادات الاستعارد الى يعدرها البنك 1 
الأهل المسرى ؛ ش 
رعل القرار الوزادى رقم وم لسئة 1 ١‏ ف شأن شهادات الاستثار للى تصدرما البذنك 
الاهلى المصرى ؛ 


355 العددان الثااث والرابع السئة السادسة والآربءون 


وعلى كاب اابنك الآهلى الصرى اأؤرخ ه أغسطاس سنة وحور ؛ 
قردر : 
مادة ١‏ يرخص للبنك الأهلى المصرى بإصدار شهادات استثار:من ذات القيمة المترايدة 
( جموعة ١‏ ) من فئة الجنيه . 
مادة  »‏ ينشر هذا القرار فى الوقائع المصربة , 
تحريرا فى + ربيع الآخر سنة معم) ( ١4‏ أغسطس سئْة 0*6 ) . 


وزداة اللرية والتعلم 
. قرار وزارى دتم به لسنة 6و١‏ 
فى شأن سلطة التصرف فى تحقيقات اانيابة الإدارية 

وزير التربية بة إوالتعلم 

7 الاطلاع على القانون دقم ١11‏ لسنة مه9١‏ بإعادة تنظم لنياية الإدارية والمايات 
التأديبية والقرانين الممدلة له ؛ 

دعلى القانرن رقم ٠.‏ اسئة .+ فى شأن نطام الإدادة الحلية والقوا نين الممدلة. 4‏ , 

وعلى القافرن دق +ع لسنة وجو فى شأن نظام العاملين المدئيين بالدوة ع 0000 

وعلى القانون رتم .وم اسسنة 1105 فى شأن التفويض بالاختصاصاى المعدل بلقا أون 
دق 1119 أسنة لامو1 ؛ 1 

وعلى الثرار رقم 146 اسلة ,م40١‏ فى شأن سلطة التصرف فى تحتيقات النيابة الإدارية ؛ 

وعل القراد رقم /م لسنة +51 فى شأن مسو ُوليات واختصاصات أجورة الوزارة الممدل 
بالقرار رقم ١5‏ لسنة 16و؟ ؛ 

وعل ما ارناه مجاس الدولة ؛ 


ا قرر: 
مادم أ سم امرض عاينا تائج أل تحقيقا تك الى يجريها الما 4 ة الإدار مشفوهة بزأى وكيل 


الوزارة الخقص للبت قيها ٠‏ إذا تناول التحق ق أعنه لعاماين من يشذلون الدرجات الأولى 
أو الثانية ١‏ و الثالثة . وذلك بغير اختلال 5 


قوائين وقرارات َ 34 


مادة و« ل يفوض تائب الوذير فى البت فى نتانج التحقيقات سالفة الذكى إذا أشعبت 
المسعولية وشمات عاءاين يتبعون أكثر من جهة 2 

مادة ؟ ‏ يفوض وكلاء الوزارة » كل فما مخصه فى المت فى نتائج هذه التحقيقات بالنسية 
إلى باق العاملين بالإدارات والأجبرة التابعة كل منهم . 

مادة 1 دس مدرو الثر بية والتعايم بامخافطات 3 كل نَ دائرة اختصصاصه باليت ف 
تانج التحقيقات المغار ابيبا أفسسية إلى جميع العاماين بالمدبريات التعليمية على أن تعر ض على 
الحافل الحاللات الى خيس م وفقاً لها ون الإدارة اللمة ووأ ون العاملين المد ين بالدرة . 

مادةقوم ا أشر هذا القرار 2 الوقائع الممرية ( ر بام ى كل 1-6 عزالاف كان 


تحريراً فى مم صفر سئة هم م١‏ ( 8م يونيه سنة م95[ ٠)‏ 


وزارة الوين والتجارة الداخلية 
قرار 8 5 ألسنة 6و1 
قُْ شأن تعديل 5 سو طّ البينع ا لتقسيط 
ا الوزراء للتموبن و| “جارة الداخلية 
بعل الاطلاع عل القانون دقم ٠‏ أستة بام ور والةرارات المعدلة له ؛ 
وبناء على مواؤقة وزير الاقتصاد والتجارة الخارجية ؛ 
مادة  .‏ لا يجوز بيع السلم الأنية بالتقسيط : الثلاجات الكبر بائية ‏ السيارات ‏ 
مواقد اليوتاجاز ‏ سخانات البوتاجاز والسخافات الكربائية . 
مادة ب كل غنالفة لاحكام هذا القرار يعاقب علبا بالعقوبات المنصوص علربا فى المادة 
.46 من القانون رقم ٠٠١‏ لسئة ب.ه6وى 1 
. مادة #امس يكشر هذا القراد 5 الوقائم المصربة 0 وإعمل به من تأديج أشره . 


تحريرأ فى م ربيع الأول سنة ورم( ( 7 يوليه سنة م5و) . 


355 المددان الثالت والرابح السسئة السادسة والآربعون 


قرإر0'؟ وباز لسنة موا 
فى شأن تنظم تقل المواد الغذائية وغيرها فى عافظة مطروح 

وذر المون والتجارة الداخلية 

بعد الاطلاع عل المرسوم بقانون رقم وه أسنه ه44١‏ الحاص بش كون الدّون والقوانين 
المعدلة له ؛ 

وعلى القرار دتم و لأمنة ععولى بظم ثقل الموا د الخذائية وغيرها ىق محافظة ماروح 
والقرارات المعدلة له 0 

وهل ما ارماء بلس الدولة ء 

قفرن : 

مادة ١‏ س يحظر يغيرترخيص من هديرية التوين ممحافظة مطروح نقل السلع وااواد الغذائية 
المبيئة بالجدول المرافق لهذا القرار إلى المنطقة الواقعة غرى مدينة مرمى مطروج اليتدئة بالمط 
الوهمى الواقع على الإوابة الغربية عند مفئرق طريق ااسلوم وسيوة أو من جبة إلى أخرى هاخل 
المنطنة المذ كورة رساثى من ذلك : 1 

(١)ها‏ عمله المسافرون اثرتتهم الشخصية بحيث لا يحاون ماثة كيلو جرام . 

( ب) ما يرسل إلى المصالح الحسكومية أو المميئاث العامة أو المؤسسات العامة . 

(ج ) الطرود الى ترسل بالبريد للاستهلاك العائلى بشمرط ألا يجاوز وزنها عشرة كيفو 

(ه) السلع والمواه النى تنقل إلى الواحات البحرية عدا السكر والدقيق ٠‏ 


مادج اسم عظر غير أ رسيس من هدييرية الأوين يعحافظة مط رو تقل نيهم السلم والمواد 
المخارج بلدة السلوم غرى خط وهمى يبدأ من نقطة المثلقاتٍ 87؟ (يج)التى تقع على ساحل ليج 
السلوم من الناحية الغربية تجوار مبى رملة ,بحرى «دينة السلوم حوالى هرم كيلو مثرا و5.مد 


)١(‏ نشر بالوقائع المصرية العده مم الصادر فى ١١‏ من يوليه ى بز 


#وائين ؤقرارات 5 


حك 
جح- 


عن الحدود السياسية المماءكة الليبية عسافة .وى مثراً ‏ ثم ينجه جنوبا موازيا لاجدوه السياسية 
حتى نقطة المثلثات دقم وم (2) الى تبعد عن الحددود السياسة عسانة .وب مثرا م نجه جئوبا 
حتى نقطة المثلئات رقم ممم (]2) يحوار نقطة نقب حافاية التى تبعد عن الحدود السياسية عسافة 
٠.٠‏ ؤمثر ثم يقجهجنويا ناحية الشرق بزاوية قدرها باه" إلىثقطة المثلئات دقم م (*) الوافعة 
جنوب قارة عزيزة التى تبعد عن الحدود السياسية عمسافة وروم كيلو مثرا ثم يتجه جنوبا إلى 
الغرب بزاوية قدرها م«* درجة عن الخط الأول إلى ثقطة المثلثات رقم .٠5و‏ ( بن:) غرب برق 
المرق التى تبعد عن الحدرد السياسية بمسافة م كياو مترأ ثم يقجهجنوبا إلى الشرق بزاوية قدرها 
مم" إكة نقطة المثلثات رقم +7 ( 8لا ) ببحر الرمال الأعظم جنوب قارة الديور بممافة ٠.‏ 
كاو مثرا وعلى بعد ٠٠١‏ كيلو مثرأ من الُدود السياسية . 

مادة م على فائدى سيارات الثقل الاحتفاظ بتراخيص ثقل المواد والسلع التى حملونها فى 
السيارةطوالالرحلة مع ضرورة ختمها عاتم المرور المعد أذلك باابوابة ١62‏ غرف هر مىمطروح 
وعليهم التوجه بالسيارة ويحمولتها إلى القسم أو تقطة المرور أو نقظة للشرطة المنقول إلها حمراة 
السيارة وتقدم ترخيص النقل [لها للمراجعة ٠‏ | 

مادة ع - يسحب الترخيص من قائد السيارة ,معرفة. قسم أو نقطة الثمرطة فى جبة الوصول أو 
آخر قسم أو ثقطة شرطة قبل جبة الوصول بالنسبة للجبات غير الموجود بها قسم أو نقطة شرطة 
دق مراجمة حمولة 'سيارة على الترخيص و تلفى التراخيض بمد المراجعة بالخاتم الخاص بذلك 
وترسل إل المحافظة بالبريد الموصى عليه ٠‏ 

مادة ىم تفش عسافظة مطروح جزة تقدم إلبا طلبات الترخيص. بالتقسبل المشار [إنها 
بالمادتين 2١‏ ؟ تسحجى لجنة لون احلية وتشكل من : 

سكرتير عام امحافظة أو من يثوب عنه سيد ا ل لوي اوت كم رسا 

مدير الكوين كل نمت و اا يه “لد برذ |[ 

مأمور اجمرك 


مغدوب عن مديرية الآمق 


أعضاء . 


ل ع 0 


وتجتمح هذه اللجنة فى اليوم افثالث من كل شهر وتختص بالبت فى طلرات الرخيصى بالتقل 


5 المددان الثالث والرام السئة السادسة والاربءون 


وتحديد مات المواد والسلم موضوع اللرخرص وتحديد المدة التى يسسرى فمها اأرخيص و تصدر 
التر خيس بالتقل من مد براية الكو ن محافظة مطر وح 5 

رق ممع الاحوال تحجرر الثراخيص من أصل وخمس صو زر سل الاأصل للطالب باريد 
اللودى عليه أو ي-ل له شخصيا وترسل صورة إلى المرك وصورة إلى المحافظة وصورة إلى 
مديرية الآوين وصورة إلى قسم التترطة الماقول إلى دار ته المواد المصرح يَقَلها وترفق صورة 
بالظلب . 

مادخ . كل من غخالف أحكام المواد ١ءمء#س#من‏ ون| القرار يعأقب با.لحمبس مدة لاتقل 
عن سنة أشهن ولائز بد على أسعة أشي وبغرامة لا قل عن ماثة مه ولا"نجماوز مائة وحمض.ون 


جنها أو بأحدى هاتين العةو بتين . 
وفى جنيع ارال تضبط السلع والمواد موضوع الجرعة وحم عمصادرتما . 
ماد ٠‏ - ياغى القرار رقم م لسنة مول المشار إليه. 


تحريرا فى م ربيع الآرل سئة وم" ( أول ولو سنة 1956 ). 


جدول مرافق للقرار رقم ولا لسئة م١‏ 


السكر ‏ زيت الطعام على اختلاف أنواعه ‏ الدقيق ‏ الكروسين ‏ الآرن الأبيض ‏ مسحوق 
الآرر ب الحووب ‏ القمح والآذرة بنوعما ‏ الهضر ‏ الفا كبة ‏ الأحوم ‏ الغول بنوعيه الخصي 
وأنجروش - الفاصوليا واللوبيا الجافة الفول السوداق ‏ المص - العدس - الثوم ‏ اللبصل -. 
كسب - بذرة القطن المقهور وغير المقشور ‏ علف الهيوان المصنع ‏ الجلود المدبوفة ‏ الأحذية 
بأنواعبا - قطع غبار السيارات ‏ الإطارات الكاوتشوك الداخلية والخارجية بأنراعها الحتافة ‏ 
الخردوات - الأاقثمة القطنية ‏ البياضات ‏ المصتوعات الرجاجية الختلفة ‏ الصلصة ‏ الموادالغذائية 
المعلبة المهلية والمستوردة ‏ العجوه .. البيض _أجبزة ومعدات الطلاء وأدواته أدوات ومعدات 
وأجبرة البرادة والحدادة والأاعمال الميكانيكية ‏ منتجات التريكو والستاره ‏ البال ‏ ورق 
البغرة ب المضغة . 


قوانين وقرارآت 1. 


قرار دقم وم١‏ لسنة )1١(1556‏ 
فى شأن إضافة بعوض السلع القرار رقم 5 لسنة ١45‏ الخاص بتمديل شروط الببيع والتقسيط 


نائب رئيس الوزراء للتمرين والتجارة الداخلية 
بعد الاطلاع على القاثون رقم ٠٠١‏ اسئة بهو والقوانين المعدلة له ؛ 
وعلى القرار دقم 5م لسنةه +1 فى شأن تعديل شروط الببع بالتقسيط ؛ 
وقاء هل نرافة ودع الانتعاد راتهازة والخارضة: 
ظ ا ! قازر 1 
مادة ٠‏ ل تضاف الفسالات الكبريائية وأجبزة التليفزيون إلى السلع الواردة بالمادة )١(‏ 
من القراد رقم جم لسئة م:ول المشاد إليه . 
مادة ل ينشر هذا القرار فى الوقائع المصرية » ويعمل به من تاريخ فثشره . 
تحريرا ق1١‏ ربيع الأول سئة وم( ( 16 يوليه سنه م5و() . 


قراو «ه؟ لسنة هوا( م) 
بإلغاء القرار رقم وباو لسنة ه4١‏ الخاص بتحديد الأدياح فى المواد ولخ المسترددة 


وذير القوين والتغارة الداخلية 


وتعد بد الأرباح والقوانين المعدلة له ؛ 
وعلى القرار دقم 1 لسنة 16و] بتحديد الأرباح فى المواذ وااسلع المستوددة ؛ 
وعلى القرار ردقم 05 أسنة وكوا وففث العمل يأححكام القرار رقم لالالسنة وتول؛ 
قررة: 
مادة ١‏ س يلثى القراردقم ١7,‏ لسنة ١1:8‏ المشاد إليه . 
معمادة ل بنشر هذا القرار فى الوقائم للصرية,» واعمل به من تاريخ لقره 5 
تحريرا فى دم جمادى الآخرة سنة وجم15 ( 71 أكتوير سنة 1956) 
)١(‏ نشر بالوتائع المصرية المدد غه مكرر الصادر فى ١١‏ من يولية 1138 
)١(‏ نفر بالوقائح المضرية العدد عن مكزه الصادر فى و من أ كتورر مكول 


ان العددان الثالث والرابع ‏ ااسنة السادسة والأريعون 


وزارة المارحية 
قرار(00) بشأن نماهدة مدريد الخاصة بالتسجرل الدولى 


للعلامات التجار 0 والصناعة 


نائب رئاس الوزراء للشئون الارجية 


بعد الاطلاع على القرار ابهبورى رقم .دم لسئة 5و١‏ المادر بتاريخ م١‏ فيراير 
سئة ١+‏ بالمرافقة على اتنيام الخمبورية العربية المتحدة إلى معاهدة مدريد الخاصة بالتسجيل 
الدول للعلامات التجارية أو الصناعية المقود: فى ١4‏ أبريل سئة 141 والمعدلة فى بروكسل 
فى ١4‏ ديسمير سنة 19.٠.‏ وراأشتجترن فى ؟ يونيه سنة ١911‏ ولاهاى فى نوفير سئة ١598‏ 
ولندن فى م يرنيه سنة غم ١‏ ونيس فى ١١‏ يونيه سئة 18601 ٠‏ 


مادة وحيدة ‏ آنشر فى الجريدة الرسمية معاهدةّ مدريد الخاصة با لتنسجيل الدولى العلامات 
التجارية أو الصئاعية المعقودة فى ١64‏ أبريل سنة 1وم١‏ والمسصدلة فى بروكسل فى ١4‏ ديسمبر 
سنة 1.٠‏ ووأشئجتون فى ١‏ يونيه سئة ١411١‏ ولاهاى فى 5 أوفير سنة ه99١‏ ولندن فى , 
يرنيه سئة ع١‏ رئيس فى ١١‏ يوئيه سنة برهو وبعمل به اعثيارا من و( ديسم 


5 ٠. 1555 سلهة‎ 


نحريراً ف ىؤورجب سئة مم١‏ (78 توفير سلة و19[ ( : 


مجاهدة مدر لت 


الخاصة بالتسجيل الدولى للعلامات التجارية أو ااصناعية المرمة فى ١6‏ أبريل سثة م١‏ 
والمعدلة بور وكسل فى 5 دإسمير سئة ١1.٠.‏ وواشئجتون فق 7 يونسسه شنة 1 زوز الاهاى 
فى 5 نوفير سئة ه49؟ و لندن فى + يونيه سمْة 1574 رئهس فى ١٠‏ يوئيه شئة .و١‏ 


. نشم بالوقائع المصرية المدد وه؟ الصادد فى ه« نوقير سة.و45ؤ‎ )١( 


1 أو ين وقرارات وف 


00 


(للادة (١‏ 
1ت يشكل من الدول الى تنطيق علءبا هذه المعاهدة اتاد شخاص للأسجيل 


الدولى للعلامات . 


يوز لرعايا كل من الدول المتعاقدة أن بكفارا الحاية 9 جميع الدول الاخرى 
الأطراف ف هذه المماهدة بالنسبة لعلاماتهم الخصصة للدننتجات أو الخدمات والمسجلة فى بلد ما 
الاصلى وذلك بايداع. تلك الملامات بالمكتب الدولى خاية الملكية الصناعية بواسطة المصلحة 
الختصة فى بلك العلامة الاصللى . 

ص يعتير بلدا أصليا العلامة :' 


كل .دولة من دول الاتحاد الخاص يكون فيه للمودع منشأة حقيقية وجدية » سواء كانت 

ون دالة. عدم وجود مثل هذه المنمأة فى إحدى دول الانحاد الخاص 5 أى درلة من دول 
الاتحاد الخاص يكون له فيبا حل إقامة . 

وى دالة.عدم. وجوه بحل إِقَامَة له 5 إحجسدى دول الأصاد الخاص 0 الدولة. الى لممشع 
يمنساتها إذا كان من دعايا إحدى دول الانحاد الخاص ٠‏ 


(المسادة ؟) 

يعتبر فى حك رعايا الدول المتعاقدة » رعايا الدول اقلم تننم إلى هذه المعاهدة الذين تتوافي 
فيهم.الشروط المنصوص عليها فى.المادة ( م ) من اتفاقية بار يس لتاية الملسكية الصناية » 
فى أقاليم. دول الانحاد الخاص المكون عقتضى هذه المماهدة ٠‏ 

ش ) المادة م ( 

١‏ - كب أن يعدم طاب 'اللس جيل الدولى على الفوذج المتصوص عامه قَْ اللاضة اتنفوذية 
وتشهد الصلحة الختصة فى البلد الأصلى لاعلامة على أن بيانات الطلب تطابق البيانات الواردة 
فى سجل اليلد الاعلى ممع ذكر ناريخ ورقم إيداع وتسجيل العلامة فى اليلد الآصلى وكذلك 
تاريخ طاب التسجيل الدولى . 


5 المدداق الثالث والرابع ب السئة السادسة والأربعون 


ب ب يحب عل المودع أن يذكر المنتجات أو الحدمات المطلوب من أجلبا اية العلامة. 
وأن بين أيمناً إذا أمكن الفئة أو الفئات المقابلة لحا فى ججدول الفئّات المقرر وجب معاه.دة 
نيس الخاصة بالفدات الدولية للمنتجات والخدمات التى تثناوها الملامات التجارية والصناعية » 
فإذا مه 1 ر المودع ذلك قام المكتب الدولى ,رتيب المنتجات أو الخدمات فى الفئات المقا بلة 
لما فى الجدول الم كور ويثولى المكتب الدولى بالاشتراك مع المصلحة الحلية مراجعة الفئّات الى 
ذكرها المودع وفى حالة الخلاف بينهما يرجح رأى المكتب الدولى . 


م ل على المودع الذي يطالب بلون معين باعتياره عنصرا بميزاً للعلامة ٠:‏ 


)1( أن بشرد ذلك صراحة وأن يشفع إبداعه ببيان موضح فيه وف لوا 
اللطالب ما . 


(؟) أن دقع طلبه بثياذج ملونة من العلامة وترفق هذه الفاذج بالإخطادات الصادرة 
من المكتب الدولى وأعدد اللائمة التنفيذية عدد هذه الفاذج . 


؛ ‏ يقوم المكدّب الدولى فوداً بتسجيل العلامات المودعة و 3 للمادة الأولى وحمل 
التسجيل نفس تاريخ تقدم طلب التسجيل الدولى فى البلد الأسل عل أن يتسل ١‏ كنتب الدولى 
الطلب خلال مدمّ شبرين ابتداء من ذلك التاريخ فإذا لم 0 الممكتب الدولى الطلب شلال هذه 
اللدة قم بقيده فى تار يخ وووده [أيه وعليه أن خطر فور أمسذا النسجيل المصال المعضية وأن: 
يفشر العلامات المسجلة فى فشرة دورية يصدرها اللكتب الدولى وذلك من واقع أليرانات الواردة 
فى طلب التسجيل أما با لنسسبة إلى العلامات التى تتضمق رسوما أو كتابة خاصة فتحدد اللائمة 
التنفيذية ما إذاكان يحب على المودع تقدم ختم ( ا كلشيه ) للعلامة . 

ه ل بقضد الإشهاد لى الدول المتعاقدة عن العلامات المسجلة تلق كل مصلحة من المكاتب. 
الدولي بدون مقابل عدداً من فسخ النشرة سالفة الذكر وعدداً آخر متها بشمن' مخفض ومحده 
هذان العددان بنسبة عدد الو<دات المنصوص عليها فى الغقرة ( م ( من المادق )١(‏ من اتفاقية 
باريس الخاصة بماية الملكية الصناعية وبالشروط المقررة فى اللا نحة التنفيذية ويعتبر هذا 
الإشهار كافياً 5 جميع الدول المتماقدة ولا يكلف المودع بأى إشبار آخر . 


(المادة م مكررة د وء) 
١‏ - يحوز لكل دولة من الدول المتعاقدة فى أي وقت أن تخطر كتابة حكومة الاثماد 


قوانين وثرارأت ؤب 


الى .ويسرى بأن الحاية المترتبة على التسجيل الدولى لا تسرى فى أراضيها إلا إذا طلب ص.احب 
العلامة ذلك صراحة . 


س«امء لا يسرى مفعول هذا الإخطار إلا بعد سمئة أثبر من تاريخ قلممةه بواسطة حكومة 
الاتحاد الس ويسرى إلى الدول المتعاقدة الاخرى 0 ومع ذلك لا لسرئ فده المبلة على الدول ألتى 
اتلك رقف اتضدى أو الانضهام الحق الممنوح لا يمقتضى الفقرة ١(‏ ) . 
(المادة م مكرر وم) 
١‏ يحب التأشير بطلب امتداد اخاية الناتجة عن التسجيل الدولى فى دولة من الدول النى 
امتعمات الحق الممنوح يمقتضى المادة ( +.) مكررة ( (١‏ على الطلب المشار إليه فى المادة (:) 
نشرة(١1).‏ 


فى حال طلب امتداد إقليمى بعد التسجيل الدولى يقدم هذ! الطلب عن طربق المصلدحة 
انخدصة فى البلد الاصلى على الوذج المنصوص عليه فى اللانحة التتفذية ويقوم المكناب الدولل 
بفسجيله فى الحال وتبليغه دون تأخير إلى المصلحة أو المصال المدنية وينشر .مثل هذا الطلب فى. 
الأثئرة الدورية التى يصدرها المكتب الدولى وينتج الامتداد الافليمى آثاره من تاريخ قيده فى 
السجل الدولى و يذمهى مقموله بانتهاء مدة التسجيل الدول العلامة الى يتناوها 3 

) المادة ».) 

و تتمشّع. العلامة بالاية فىكل من الدول امتعاقدة المعنية كا لوكانت أودعت فيا 
مباشرة » وذلك ابتداء من تاريخ أسجيلها لدى الم-كتب الدولى طبقاً لاحكام المادكين (م) ». 
90 ) مكررة 66 ولا تتقمد اادول المتعاقدة بجحدول هات المتجات أو الخدمات المشار إليه 
فى المادة ( م ) فما يتعاق بدقَدير «دى حماية العلامة . ْ 

+ ل تتمّع كل علامة مسجلة تسجملا د. ايا ن الأسبقية اللقرر فى المادة (؛) من اتفاقية 


من المادة ١‏ أذ كورة . 


ا (المادة ؛ مكروة :+09 ) 
اعم إذا أودعت الملامسة فى دولة أو أ دس 5 الدرل المتعاقدة ثم سجلت في بعد في 


دبا العديدن الثالث والرابع ‏ السئة السادسة والادبءون 


المكمتب الاولى باسم صاحها نفسه أو من آلت إليه حقوقه فيحل التسجيل الدولى محل 
التسجيلات الحلية السابقة دون الإخلال بالحقوق الكتسية نتيجة لهذء الفسجلات . 


لك 3 على المصالح أنحلية بناء عل طاب يقدم إلا أن دون الكسجيل الدولى فق سجلا”ها 
) المادة 8 ( 


١‏ - يجوز المصال الى مخطرها الكتّب الدولى بتسجيل العلامة أو بطلب امتداد الجاية 
المقدم طبقا للساد. ( ع ) مكررة ( + ) أن تقرر عدم منم الجاية لهذه العلامة فى [قليمها إذا كان 
تشريعبا سمح لها ذلك ولا بحوز هذا الرفض إلا فى الاحوال ألتى قد تنطبق عل العلامة المقدمة 
للتسجيل امحل والمقررةفى اتفاقية باريسالخاصة عبماية الملبكية الصناعية ‏ ومع ذلك لامموز .رفض 
الحاية ولوجرئيا نجرد أن التشريع احلى لأست بالتسجيل إلا بالنسبة لعدد عدد من المنتجات 
أو ال دمات 


؟ ‏ على المصال الى ترغب فى مباشرة هذا الحق أن تخطر المكتب الدولى بالرفض مع 
بيان جميع الأسباب خلال المولة المنصوص عاتها فى قانو'ها الحل وقبل انقضاء سئة على الا كثر من 
تاريخ: التسبجيل الدولى للعلامة أومن عار يخ طلب امد ادا لجايةالمقدم طيةا للسادة ) و ( مكررة ) 6 


+ - برسل المكتب الدولى فورا نسخة من قرار الرفض الملى اليه على هذا النحو إلى 
المصلحة المحتصة فى اليلد الاصل العلامة وإلى مالك العلامة أو وكيله إذا كانت المصاحة قد أخطارت 
المكتب الدول باسمه يكون لصاح بالشأن : نفس طرق النظل كا لو كان أودع شخصيا الملامة اشرة 
فى الدولة الى رفضت فها الماية . 


4.- يحب هل المكاجب الدولى موافاة أصماب الشأن بأسباب رفض تسجيل العلامة إذا 
طلبوا منه ذلك . 


ه ل المصاط النى لم ترسل إلى المكةب الدولى أنى قرار بالرفض المؤقت أو بالرفض التهاتى 
يشأن تسجيل الملامة أو صوص طلب امتّداد اححاية خلال مدة السئة المشار اليها تفقد المق 
المخصوص عليه فى الفقرة الآولى من هذه المادة بالفسبة للعلامة الممنية 

د - لا يحوز للسلطات المحتصة إبطال تسجيل الملامة الدولية دون ممكين صاحب العلامة 
منالدفاع عن حقوقه فى الرقت المناسب ويبلغ قرار الإيطال إلى المكتب: الدولى . 


قوانين وقرارات لف 


(الادة مومكررة «« ) 


تعفى من كل تصديق أو اعتاد غير اعتماد المصلحة التابعة لليى الأصل الملامة ‏ الاوراق 
المثيثة لشرعية استخدام بعض عناصر العلامة كالرموز الدولة على شعار والر سوم والصسود 
والنياشين والأالقاب والاساء التجارية أو أسماء أشيخاص غير المودع أو غير ذلك من البيانات 
المعائلة الى قد تطلها مصاط الدول المتعاقدة . 


( المادة م مكررة ١م‏ ) 

١‏ - يسل المكدتب الدول صورة من البياثات المدونة فى السجل عن علامة معيئة لكل من 
يطلب منه ذلك مقابل دفع الرسوم المقردة فى اللاححة التنفيذية . 

اس بجر ز السكتب أيضا البحق عن الأسبقية بين الملامات الدواية مقابل أجر ٠‏ 

علد أعفى من كل تصد يق مستخ رجات السجل الدول الى تطلب لتقدعبا ف [إ«سددىق 
الدول امتعاقدة 8 

) المادمَ + ( 

١‏ - يكون تسجيل العلامة فيلكتب |لذدولى هدة عشرين سئة مع [مكان تجديده بالثعروظط 
الواردة فى المادة 49 مع عدم المساس بأحكام الادة زم( فق حالةعدم دقع المودع سوى جدلء 
هون الردم الدولى . 

97 مم عيك اقباء عدم خمس سنوات اكداء دنل تادححٌ التسجيل الدولى صم ذا السجيل 
مستقلا عن العلاهة الحلية السابق آسجدابا في البلد الاصلى وذلك مع م اعاة الاسحكام الثالية . 

ب ل لا موز الّسك جرئيا أو كليا بالجاية المترتبة على التسجيل الدولى سواء نقاك ملكيتها 
أو لم تقل إذا حدث غلال مدة ااسزوات الخس القالية لتازريخ التسجيل الدولى أن أصبحت 
العلامة المحلية السابق تسجيلبا فى اليلد الأصلى وفقا لاسسكام المادة الآولى » لانتمتع جرئيا أوكليا 
بالماية القانونية في بلدها الآصلى وكذلك الحال إذا انتبت الحاية فيا بعد نقيجة لدعوى رقءت 


قبل اتهاء مدة خمس سئوات ٠‏ 


57 العددان الثالث والرابع ‏ السنة السادسة والآاربعون 


هو - فى حالة الشطب يئاء على رغبة صاحب الشأن أو إداريا » تطلب مصاحة اليلد الاصلى 
من اللكيتب لدولى شطب الدلامة ويقوم المكتب بشطها . وى حالة رقم دعوى قضناية تقوم 
المسلحة بناء على طلب المدعى أو من تلقاء نفسها موافاة المكدّب الدولى بصودة من عريضة 
الدعوى أو من أية وثيقة أخرى تثبت إقامة الدعوى وكذلك بصورة من الك انها و يؤشر 
المكتب الدولى بذلك فى السجل الدولى ٠‏ 
( المادة 6 


١‏ - #ول دأئما نخد ود التسجيل أدةعشر بن ندئة اداه دن تاريخ انتهاء امد السابقة وذاك 
جرد دفم الرسوم الأسمامى وعنك الاقتضاء الرسوم الإضافية والرسوم التكميلية المنصوصض علها 
فى الفقرة الثانية من المادة الثامنة . 

اب لاوز أن شتمل التجد يد أى تعديل بالنسية النسجول السابق فى آخو صورةله 5 

#سا يحب أن إكون بيآن فئّات الفسجيل أرل 220 بدد بده العمل هله المعأهدة من بين 


الات الواردة في جدول الات [الدولية . 


0 برسل الكتب الدول إلى كل دن مالك العلامة ووكيله قبل انتهاء 7 الجاية وسح 
شهور إخطارا غير رسمى يذكرهما فيه بتاريخ انتهاء مدة اخماية بالضبط . 


2 عنم مبأة إضافية قدرها مدسة شود أتجد بد التسجيل الدولىي , وذلك مقابل دفم رمم 
إضافى تحدده اللاتمة التنفيذية . 
أ اللادة م 
١‏ سد يجوز للمصاحة التابعة للبلاء الأصل أن تقرر وتحصل أصاللهها رهما محليا وأن تطااب به 


صاحب العلامة المطلوب تسجيلما دوليا أو تجديد تسجيابا 


؟ ل فخضع تسجيل اعلامة لدى المكتب الدولى لرسم دولى يدقسم مقدما 
ويتضمق مابلى : ش 


قوا'ين وثرارات الى 


0 ) .رمم أسامى قدره (١.٠)قرنك‏ سو إسر ىق عن العلامة الآولى ؛ ( ١١‏ ( فرنكا 
سوإسريا عن كل من العلامات الم لة ال مودعة مع العلامة الأولى فى وت وأحد. 


(ب) رسم إضاف قدره (ه؟) فر كا سو سمريا عن كل فئّة من الْقَءّات الدولية بعد الثااعة 
'لندرجة فيبا المنتجات أو الخدمات التى ناولا العلامة . 


(ج( رسم 5 كيل قدره (؟) كر نكا سويسرنا عن كل دولة بالأسبة لكل طاب امتداد 
الحماوة يقدم ونا للبادة ) و ( مكرر (0) ٠.‏ 

7 5 ومع ذلك جوز عمداد الرسم الإضافى المبين فى الفقرة ( ؟) « ب » فى موعد تدده 
اللاممة التدفمذية وذلك .دون المساس بتارم التمجيل ٠»‏ إذا كان المكةب الدولى قد صسلدة 
١‏ و اررض 1 عدد فئات المة“جات أو الحجدمات ١‏ وى حالة عدم دقع الرسم الاضافى فى الموء_د 
الشار إليه أ أو عدم قيام المودخ سنا قاءمة النتجات أو الخدمات بالقدد الضرورى أعتير 
طلب التسجيل الدولى متئازلا عنه . 


4؛ - ترزع الحخمياة السنوية تاف [برادات التسجيل الدولى . عدا الابرادات اتوص 
عليها فى الفقرة ( 7 ) وبا.)2) رج بالتساوى بين الدول الآآط راف فى هذه المعامدة بوأسطة 
الملكتب ب الدولى يعد خصم المصار, بف والافةات اللازمة اتنفمذ هذه الماهدة . ش 

وإذا وجدت عند يلم العمل مهله المعاهدة دولة 0 تكن ول |تنضمت إلى زتفاق لأهاى 

: 2 و اتفاق لندن فإلى أن لص بسح انضمام هذه الدولة سارى المفءعول فإنبا لا ستحق إلا نصيما 
1 توزيع فائض_الابرادات محتسباً على أساس الخصوص القديمة - 

هب المبالغ الناتجة عن الرسوم الاضافية المشار إاما فى الفقرة ( ؟ ) ه ب » توذع فى نهاية 
كل سمنة عل الدول الأطراف فى هذه المعاهدة بنسية عدد العلامات التى طليت حمايتبا فى كل منها 
لول السئه المنصرمة » قير أنه أ لنسية للدول الى تلييع نظام لفشحس السابق فإن عدم ديام 
المطلرب حايتها فى كل مها يضرب ق معاهل مدين تحدد اللاشمة التتفيذية , 

> المبالغ الناتجة عن الرسسوم التسكيلية المشسار اليها فى الفقرة ( 8 ) «ج » توزع طيقا 
8 المنتصوص علمها فى الفقرة (ه 6 بين الدول أتى أس.تهماك الحق قد فى المادة ١‏ 0 
مكررة ة ا ). 


بالنسية للرسم الأسامى ؛ يجوز للمردع ألا يدفع عند تقديم طلب الاسجيل الدولى 


م العددان الثالث الر ابع السئة السادسة والأربءون 
يا لل للللماااااااا 0 خل-ببخهديثكدتدكدتة 
إلا مانا أساسياً قدره (180) فر نكا ويسريا عن العلامة الآولى ومائة فرنك سويسرى عن 
51 مهن الملامات المودعة م العلامة الآولى ق وقت وأاحد ٠.‏ 


م ع إذا استعمل المودع هذا ألحق وجب عليه قبل انتهاء عثر سذوات هن التسجيل 
الدولى أن يدفع إلى الممكيتب الدولى باق الرسم الأسامى وقدره مائة فرك سويسرى. عن العلامة 
الآولى وخمسة وسبعون فرثنكا سو يسريا عن كل من العلامات المودعة هم العلامة الآولى فى وق 
واحدء وإلا سقط حقّه عند انتباء هذه المدة فى الاستفادة بالتسجيل ٠‏ ويرسل المكتب الدولى 
إلى المودع ووكيله [غطاراً غير رسمى يذكره فيه يتارييخ اتهاء هذه المدة بالضيط وذلك قبل 
انتقضائها بسئة أشبر . ذإذا لم يدفم الرسم الساسى الباق إلى المسكمب الدولى قبل نهاية هذه المدة 
قام المكتب الدولى بشطب العلامة وإخطار الال امحلية يذلك والإشرار عنه فى جر يدته . 
وإذا لم يدقع دفعة واحدة الرسم الباق المستحق على علامات أودعْت فى وقت وانسد وجب على 
المودع أن يهين بدقة العلامات الى يرغب أن يدقع عنها الرسم الباق وأن يدفع رسما قدره مالة 
فر نك سو إسسرى عن العلامة الأآولى فى كل جمرعة . 


5 يطبق بالقياس حك الفقرة ( ه ) من المادة ( 7 ) فما يتعلق >دة السئوات المشر 
سالفة الذكر . ش 
(المادةم مكردة 8٠‏ .) 


عبوز لساحب التسجيل الدولى أن يتنازل فى كل وقت عن الماية فى دولة واحمدة أو أكثر 
هن الدول المتعاقدة وذلك بإنرار يقد مه إلى اللمصاحة الثابمة لبلده لتيلغه إل المكتب الدولى الذى 
يبلغه إلى الدول الى .همها هذا اتتنازل ولا يخضع مدل هذا الإقرار لآابة رسوم . 


(المادة 6 


١‏ ل تخطر أيضا المصاحة التابعة ليلد صاب التسجيل المكاةب الذوى جمييع عالات 
الإلغاء رالقطب والتنازل ونقل الماكية والتعديلات الآخ_رى التى تطارأ على تستجيل العلامة 
فى السجل انحل إذا كان من شأن مثل هذه التمديلات أن #وثر أيضا فى التسجيل الدولى.. 


 «‏ يدون المكتب هذه التعديلات فى السجل الدولى وظر بها بدوره مسابل الدول 


قوانين وقرارات ام 


م ل نتخذ هذه الإجراءات ذانما إذا طلب صاحب النسجيل الدولى اختصار تام المنتجات 


أو الخدمات الى شاو ذا هذا التسحيل . 
4- #وز [خضاع هذه العملوات للرسم الذى تحدده اللا حة التنفيذية . 


هالا يوز إضضافة منتجات أو خدمات جسديدة إلى القا ئمة إلا عن طريق إيدام جديد 
م ونقا لأحكام اماد (م) . 


5 -- تعثير 9 َس الاضا 30 إحلال خدمات أو منجات محل أخرى ا 


(المادة و مكررة د و.) 


]ذا شاك مك1 علامة مسجلة فى السجل "دولى إلى شخص مق فى [ح.دى الدول 
المتماقدة غير الدو لة اتاب لا صاحب التسجيل اادولى تقوم المصلدة التابعة للدولة الآولى بإخطار 
الختن الدولى بذاك ثم يقوم المكمب الدولى بتسجيل ال الماسكية ومخطر به المصالم الآخرى 
ويفشره فى جريدته . وإذا كان تقل الملكية قد حصل قبل انقضاء مدة خمس سنوات من تاريخ 
التسجيل الدولى فإن المسكتب الدولى يالب موافقة المصاحة التابعة لبلد صساحب المق الجديد كأ 
يأشر إن أمكن تاريخ ورقم آسجيل العلامة فى البلد التابع له صاحب اق الجديد . 


؟ ل لايجوز تسجيل تقل ماكية العلامة المسجلة فى ااسجل الدولى » لصالح شخص ايس 
له الحق فى إبداع علامة دوأية . 


؟ - إذالح يتن قيد تقل ملدكية العلامة فى السجل الدولى إما لعدم عوافقة البلد التابع له 
للمصاحة التابعة اباد صاحب الق الدسانق أن تطلب إلى المك:ب الدولى شطب العلامة 


من سعجله . 


( المادة 4 مكررة د" , ) 


١‏ فءسالة تلم مكتيب الدولى إغطاراً يتلى ملدكية العلامة الدواية عن بعض الماتجات 
أو الخديات فقط المسجلة عنها العلامة فإنه يدون ذلك فى «جله ويكون (.كل دوة مق اأدول 
المتماقدة المق فى عدم الموافقة على صمة نقل الماكية إذا كانت المنتجات أو الخدمات الداخلة فى 
الجرء المنقولة ملسكيئته مشامرة للمنئجات أو الخدمات ان نظل1علامة مسجلة عثها لصا المالك السابق 


م العددان الثالك والرايع لل السنة لسادسة والأدبءون 


؟ ل يسجل أيضا المكتب الدولى نفل ملكية العلامة الدوامة بالنسسبة ادولة واحدة 
أو أ كر من الدول المتماقدةٌ . 

#ا سس وق الحالات السابقة إذا تخير اليلد آنا بع له صاحب المق قّ السجملل الدولى وجب 
قل المصادة التابع هه صاحب الحق الجد بد أن تحطى موافةتها طيدا لليادة ) 8 ( مكررة ١‏ و ( إذا 
كانت العلامة الدولية قد نقات ملكيتها قبل اتقضاء خمس سنوات على التسجيل الدولى.” ' 


5 سم لا أسرى أحكام المؤرات السابقة إلا مع مراعاة أحكام اللادة ) 95 ( مكررة ) 03 ( 
من اتفاقية باريس الخاصة تحماءة الملكية الصناعية . 
( المادة 4 مكررة 6 
ذ- إذا | فقت عدة دول من دول الاماد الخاص على توسيد تشمريعاتها الحلية فما يتعاق 
بالعلامات جاز لما [خغطار حكومة الاتماد السو يسرى با بلى : 1 
)١(‏ حلول إدادة مشتركة حل الإدارة اللحلية لكل من “للك الدول . 
زب وإن أقالم هذه الدول بعضبا أو كلبا تعتبر ف جموعبا كيلد وأحد أ لنسية لتطبيق 


هله المماهدة . 


1 كت للا ادر ىى مقءعول هنا الإخطار إلا بعك سكة ون دن تاريخ تبليعه يواسطة حكومة 
الاتحاد السو يسرى إلى الدول الآخرى المتعائدة . 


١ 1‏ ) المادة 60 
كح الع بالاتفاق فما بينها التفاصيل الخاصة يتنفيذ هذه المعاهدة . 


؟ ل تنشأ لدى المكتب الدولى لجنة من مديرى مصا لم الملكية الص_ناعية انحلية لدى 
الاتماد الخاص وتمتمع هذه اللجنة بناء على دعوة من مدير المكيّب الدولى أو بناء على طاب 
خمس من الدول الأعضاء فى هذه المعاهدة على أن لا تتعدى الغثرة بين كل اجتماع وآخر مدة خمس 
سئوات وثمين اللجنة مق بين أعضائها مجاساً يم عدداً غدوداً من العضاء ويموز أن يكاف 
هذا الجلس تأدية مهام معيئة ويجتمع مرة فى كل سنة على الأآقل . 


قوانين وقرارات م 


للستسسا 


* د ومع ذاك : 


) || ( يجوز هذه الأاجنة بثاء على اراح مسلب دن مدر اممكتب الدولى أن تعدل اروم 
المنسوص عليها فى المادة ( م ) من هذه المعاهدة على أن يصدر قرار التمديل باجاع الدول الممثلة 
وذلك مع عدم المساس بالاختصاصات العامة الهلية لسلطة الرقابة المليا . 


(ب) تتول أهرنة وضم وتعديل اللائحة لمعف يذية مده المعاهدة باجمام الدول الممثلة : 


( ج) يجوز لحديرى مصالح الماكية الضناعية الحلية أن ينيبوا عنهم مثل دولة . 


)١١ (الادة‎ 


١‏ - لسمح إدول اناد حجماية المللكية السمناعية الى ' تشثر ك فى هذه المعاهدة أن تنطم [أمها 
ينأء عل طاب كك مره بالشكل المنصوص علية قُْ المادة ْ/ 15 ( من اتفاقية بار يس لحمابة ال ملذكية 
الصذاعية ولا يسرى هذا الانضيام إلا بالنمية لآخر تعديل أدخل على المعاهدة . 


ب بمجرد وصول [إخطار إلى المكتب الدولى بانضيام دولة أو بعض البلاد أو الأفاللم 
الى تشرف هذه الدوله على علاقانما الخارجية إلى هذه المماهدة يرسل المسكتب إل السلدة التابعة 
لمذه الدولة وفقاً لليادة الثالثة [خطارا شاملا للعلاءات التى تتمتمع وقتئذ بالحماية الدولية . 


م يكفل هذا الاخطار للعلامات سالفة الذكر سق الاستفادة بالاحكام السابقة فى أراضى 
الدولة المانضمة وممريان ميعاد السئة الى #ود البصاحة المعيئة أن قم لالجا الإقرار المنصوص 
عليه في اللادة ( ه ) . ش 


4 نس ومع ذلك رز لكل دولة أن تقرد عند انضمامها إلى هذه المعاهدة أن يكون ”طبيقبا 
قاصرا على العلامات الى تسجل ابتداء دن ألدوم الذى لمم قمه هلا الاتضيام سارى المفعول فيا 
عدا العلامات |أادواية الى سيق أن سولت تويلا ليا مهلا مَأ م يرال معمولا له والى يعار ف 
عا فورا بئاء على طلب ذوى |اشأن . 


و - ويبعق هذا الإقرار المكت ب الدولىي من الإخطارااثمامل سالف الذاكر وبكتن بالإخطار 
عن العلامات الى عدم عنما للسكتب فى مدة سنة | بكداء من | تضمام الدولة اله بدة طلبات 
للإفادة من الاستدّاء الوادد فى الفقرة السابقة مع بيان الإ:بضاحات اللازمة . 


م العددان الثالث والرابع ‏ ااسئة السادسة والاربعون 

ولا برسل المكاتب ألدولى الاخطار ااشامل إلى الدول الى تقر وعند انضمامها إل هلذمه المعاددة 
استميال المق المنصوص عليه فى المادة (١)هكررة‏ ) ؟)دجوز لمذه الدول أيضا أن #ررق 
نفس للوقت أن يكون تطبيق هذه المعاهدة مقتصرا على العلامات الى.تسجل ابتداء من اليوم النى 
إصيم فيه اتضعاهبا سارىي المفعرل وذلإك عع عدم المساس ١‏ أعلامرات الدولية الت سيق أن مدججات 
ل هله الدول تسجماد علما متطا بها والى تدم عنها وتبلغ طليايق إمتداد الجماية وقا لاحكام 
المادذ ( م ) مكررة ( ع) وللادة (ى) فقرة (؟) دج». 

+ - حل تسجيل العلامات التى أخطر عنها بإحدى الطرق المقردة فى هذه المادقحل التسجيل 


تطيق على هذه المعاهدة أحكام المادخ ) 1) مكرازة ١؟)‏ من الفاقة بارس القاصة 
حاية المامكية الصناعية . 


( المادة رو مكررة ٠‏ 9») 


فى حالة الافسحاب من هذه المعاهدة تطبق المادة ( ٠7‏ ) مكررة ( ؟ ) من اتفاقية باريس 
الخاصصة ياي الماسكية ااصناعية والعلامات الدولية المسجلة حتى التاريخ الذى يصيم فيه 
الاسماب سارى المفعول والبى ل ترفض غلال السلة المتمصوص علبها ف السادة ) هه ( 0 تظال 
ممتعة بنفس الحاية كا لو كانت أودعت مباشرة فى هذه الدولة وذلك خلال مدن 
الماية الدولية , 
(الادة ؟) 


أإس ا صدق على هذه المعاهدة وتودع وثائق اتصديق ف بأريسن ف أقرب 


دقفت يمكن . 


؟ سب يعمل بهذه المماهدة بي الدول الي صردقت عليها أو الثى انضءت اليبا طي] لأحكام 
الغدّرة الأول من المادة )1١(‏ عندما تصدق علءبا أو تنطم اليها اثنتا عشر دولة على الآفل وذلك 
بعد نين من تاريخ قيام حكومة الاتحاد السريسرى باخطارها بإيداع وثيتة التصديق أو 
الانضيام الثانية عشرة ويكون لهذه المعاهدة نفس المدة والأثر المقرر بن لاتفاقية باريس الخاصة 
. ماية الماسكية الصناعية . 


لامك يبد العمل عله المماهدة وفقا للقواعءد الملقررة قّ المادة (15) من اتفاقية بار لس 


قوانين وقرارات م 
ا أنسية للدول الى ودع وثائق تصرذ يقبا أو ١‏ نضمامها عل إيداع وشقة التصديق أو الا لضمام الثانية 
عثرة 4 إلا أن العمل هذه المعا هلددة يكون معاما ف ميس الاحوال ا نمباء المدة المنصوص علها 5 
الفقرةالسابقة . 


ع - تحل هذه المعاهدة بالنسبة لميسع العلاقات بين الدول التى صدقت علما أو انضمت [ليا 
محل اتفاق مدريد المرم فى سئة وومؤ حسب نصوصه السابقة وذلك مق يوم بدء العمل ده 
المماهدة بالنسبة لهذه الدول ومع ذلك فإن كل دولة تصدق على هذه المعاهدة أو تنضم إإيبا تظلى 
خاضعة للنصوص السابقة هذه المعاهدة فى علاقاتها مع الدولالبى م تصدق أو تخطم إلى هذه المعاهدة 
مالم تقرر هذه الدولة صراحة بأنما لم تعد ترغب فى أن تكون ميتبطة بالخصوص السابقة وييبلغ 
مثل هذا القرار إلى حكرمة الانحاد السريسرى ولا ينتج أثره إلا بعد اثنى عشر شبراً من تاريخ 
تسليمه لكومة الانحاد الو يسرى. 


ه ل يضع المكتب الدولى بالاتفاق مم الدول المعنية الإجراءات الإدارية التطبيقية الملامة 
إتنفيك أحكام هذه المعأهدة ٠‏ 


وزارة المزائة 
قراد(١)‏ 74 لسغة دود 
بشأن الأحكام التى تقبع والمستندات اللازمة 
لنسوية وصرف المستحقات المنصوص عابا 
بشوانين المعاشات 
وزير الخزانة 
بعد الاطلاع على القانون رقم ه لسنة .4ب الخاص بالمعاشات المدنية ؛ 
وعلى القا نون دقم م؟ لسنة مو الخاص بالمعاشات العسكرية ؟ 
وعلى المر-وم بقانون رقم بسم لسنة وب4١‏ الخاص بالمعاشات المدقية ؛ 
وعلى القانون رقم بوه لسنة ٠١.‏ الخاص بالمعاشات العسكرية ؛ 
وعلى القازون رقم بم لسئة ووو بتعديل لانحة التقاعد للعلماء المدرسين والعلماء الموظفين 
بالآزمر؛ ٠‏ 


1 ( أشى بالوقائع المصربة العدد وه الصادر فى ٠#‏ من أغسطس 19456:. 


1م العددان الاثالث والرابع - السنة السادسة والأاربعون 


وعلى القانون دقم 8 أسسئة ١41٠‏ بشأن اقبتراض العاملين والدولة إضمان المرتيات ومبالغ 
التعر إإض و المكافات و المعاشات ,2 

وعل القانونرقم 0 أسنة ١‏ بإصدار قانون التأمينو المعاشات اوظق الدولة رمس ةخدميبا 
وعبالا المانيين. ؛ 

وعلى القرارءن رقَى ١و؟‏ اسئة 1و١‏ باصدار اللاتة التنفيذية للقانو نين دفى 4 ويم 
لسنة .حول ؛ 1 

وعلى القراد رقم س١‏ لسئة 14و ا بشأن إأشاء ملف محاش لكل منتفع بأحكام القانون 
رقم .و أسنة بردو ؛ 

وعلى لد رآ رقم م أسئة 195 بشأن الاحكام الى 8 دع قَْ صرف المداشات لان ب 
ومبالغ الت مين ؛ 

قصدررة 

مادة ١‏ على إدارات شتون العاماين بالوزارات والمسااح واللهيدّات والمؤسسات العامة 
ووسمدات الإدارة احلية الى نطق على الما مين 5 قوانين 57 ا شار أل م أن ىه ملف-أ 
خاصا بالمعاش لكل عامل ينتفع بأحكام القوانين سالفة الذكر ويحفظ يحرة الإدارة التابع لها 
المننفع و توضع به المستندات الآتية : 

١‏ - شهادة الميلادأر تقرر الجبة الطبية الختمة بتحديد السن أو أى مسائه يقوم مقامبا 
لمات السن . 

“و مسنم الاسيارات الخامة صر مدد خدمة المنتفع ( اع 22 أولاومالية أو الماح 
أر ما يقوم مقامها ( على أن تكرن مستوقاء ومعدمدة من اقب شئون العاماين وم خساتم 
اجمهوربة ٠‏ 

ب ل الاسهارة رقم + تأمين ومعاشات أو مايقوم قامبا إن وجدت الى أبدى يما المنتفع 


آخر رغمة له فى تحديد مستفمدين عيلة التأمين و متمد أو قمعه من رئسه المماشر وعد مة خا١‏ 
: يل مسفمة ان نا 1 2 : وكام 
الجبة الى يعمل فها ورد من أسخة وأحدة . 


مادة ؟ ل عند انتهاء خدمة المنتفع يسقكل م اقب شئو ن العاملينم لف المعاش بالمستندات الانية: 
٠‏ استارة المعاش وفقا للنموذج الذى أعدته الحيئة العامة للتأمين والمماشات أو مايقوم. 


قوائين وقرارات 2م 


مقامها بالنسية للمعاءلين بالقوانين السابقة على القافون رقم ووم لسنة مور . 

11 -_- [خطار ازتهاء الخدمة المخصوص عليه ف المادة 6 مشفوعا بالمستتدات الأنية ونتا 
لاسياب الفصل ٠.‏ 
- ( | ( صورة معسمدة من الحم التأدبى القاضى بفصل المنتفع مع حرمانه من جز ءمن [أعاش 
أأو المكافأة 5 ش 

(ب) شبادة إدارءة يوضم ما تاريخ زواج المنتفعة المستقبلة ورقم ونيقة الرواج والجبة 
الى عهد ماما فيها وإما مار الت 55 عصوة زوجوا ُْ تاريخ الاستقالة . 

(ج) قراد الحيئّة الطبية انختصة فى حالة عدم لياقة المنتفع للخدمة موضحا به ما إذاكان 
العجر تاما أو جرئيا . 

و تقزر ون م اقب شئون العاماين موقع عليه منه ومخدتوم مخاتم” اتجحهورية ىُْ حيالة 
ما إذا كان فصل المنتفع نتيجة مرض موى أو [صاءة حدثت أثناء تأدية العمل أو بسببه يشار فيه 
إلى تقيجة قرار الحيئة الطبية الختصة أو تحقيق الثيابة فى الحادث على حسب الاحوال . 

(ه) شوادة الوفاة فى حالة انتهاء الخدمة بسيبها ٠‏ 


؟ ح الصور التنفيذية لللاحكام المقردة للمنفعة وطلبات تنفيذها فى سالة إنها القدمة 
بخير وفاة : 

طلبات صرف اللمعاش أو المكافأة أو نحويل الاحتياطى أو مبلغ التأمين وفقنا 
للتياذج المعمول با . 

أ شبادة إدارية اللت الإسم الوارد إشبادة الميلاد هو لشخصس امنقفع وذلك فى حاة 
ما إذاكان تلفأ عن الإسم المعمروف به ٠‏ 

مادة م على أقسام المماشات بالجبات التابع لها النتتفع فى حالة [تتهاء.خدمته بسبب الوفاة 
أن تخطر المستحقين عنه بالمستندات اللازمة لاسقيفاما لصرف جع استحقاقائهم وعلى الجبة 
الختصة بقسودة محاشات المستحقين عن أر باب المعاشات فى حالة وفائهم [خطارم بتلكالمسقندات . 

مادة 4 ب لايعثير خلو الطرف من المستيدات اللازمة لصرف المعاش أو المكافأة وعلى 
الجبات الإدارية أن كسورى مأ إعده المنتفع قبل إنتباء حبدمته يوقت كاف ٠‏ 

ولا يجوز حجز شىء من المسكافأة على ذمة إخلاء الارف مالم جدد المبالغ المطاوب خصمها 


حار الء.دان الثالث والرايع ب السئة السادسة والأدبعون 


قبل إتتهاء الخدمة أما إذا كان المنتفع مستحقا معاش أمكن خصم ما يثبت عليه من ديون واجبة 


الخهم وذإك خهها من أول معاش لمسشحدق فعك الإخطار وت ادن وقممته . 


مادة 6 - عل صرأقب شاول _ العاملين بالجبة الى يشعها المتتفع قل حالة عدوا ثت إحدى 
الوقائع القانونية المنبية للخ-مة كبلو غ اسن المحددة لإنهاء الخدمة أو قبول الاستقالة أو حدوث 
الوفاة أو غير ذئك من الوقائع إصداد [غطار بذلك _ بحم الدولة » وذلك فى اليوم ال لى 
لإبلاغ إدادة شرن العاملين مهذه الواقمة ودون تعليق على صدور قرار الفصل . 


و يعصير الإخطار المخصوص عليه ف الفقرة السابقة مسكئدا كافيا لقسوية المماش وصرفه . 
وعل إدرات مون العاماين إرسال ماف المعاش إل أقسام التأمين والمعاشات فور صدور 
ك الإخطار ٠‏ 


أده > عل إذازات :تون العاملين أن ترسل ماف المماش الخاص بالمنتفع إلى أفسام 
التأمين والمعاشات الختصة وذلك قبل بلوغه من التقاعد بثلاثة أشبر على الأقل لإجراء تسوية 
هود ثية لاستحةاقاته التقاعدية وإخطار صاحب ااعأن بها خلال ثلاثة أشهر حت يقسى [بداء 
ما يعن له من ملاحظات عنها وعلى الجبة امختتصة أن تحقق فيا قد يثيره من اعت اضات بما يستفر 
عليه الرأى . 


مادة ب على إدارات شئون العاملين فى حالة حصول المنتفع على قرض من أحد الوك 
طيقا للقائون ركم أسنة ١+.‏ تمس ديد رصيد اإترض المطلوب سداده وإدداج قبدته 
باستارة المعاش . 

مادة بم إذا تعذر على الجرة التابع لها المنتفع إستيفاء ملف المعاش لوجود ملف الخدمة 
يحبة أضرى فعليها أن ستو بماثات الاسمارات الخاصة حصر هدد الخدمة المتتفع واستهارة 
المعاش أو ما يقوم مقامبا من واقع السدلات اللوجرد لديها أو بالاطلاع على ملف الهدمة بالجبة 
الموجود ما على أن يشر ما يفيد عدم وجود ياف الخدمة والجبة الموجود با . 


مادة و على أقسام المعاشات امختلفة فى الجبات الى يتبعبا المنتفع تقدير المعاش الشبري 
وفقا لأحكام النانون المعامل به وصرف المءاش بعد إضافة إعانة الغلاء واستيعاد ما يقتضى 
اقتطاعه وذلك عن المدة من بدء استحقاق المعاش حتى نهاية الشهر الذى اننبت فيه الخدمة أو 
الثى حدثت فيه الوناة حسب الخال والشهر التالى » على أن يراعى أن يكررن تحديد تاريخ 
الصرف المدون على أذون الصرف والشيكات الصادرة لأصحاب الشأن موافةالاستحقاق التاريخ. 


ثوأنين وقرارات ' 4م/ 


على أنه فى حالة إنتهاء خدمة الماتفع بسيب إصاءة عمل فعلى الأقسام المد كورة أن تقوم 
بتسوية المعاش المستحق على أساس إتهاء الخدمة يسبب الوفاة أو العجز العادى وذلك عن 
الشبر النى حدمت فيه الإصابة والشبور التالية له وعليها أن تت اسقيفاء المستندات اللازمة 
المبيئة باليئد م من المادة + وموافاة الجبة الختصة بنسوية المماش فور استيفانما كى قوم 


يسوي المستحقات 5 


وير سل ملف المعاش إلى الحيئة العامة للتأءين والمراشات فى ميعاد لا يتجارز شهر من 
تاديخ الوفاة أو إنتباء الخدمة اصرف ابا لغ المشار الها مرفقا به أذون تسوية وصرف المعائمات 
من أصل وصورة أما بالنسبة للمعاملين بقوانين المعاشات الاخرى فيرسل الملف والمسمّندات 
إلى الجبة التصة بالنسوية . 

مادة ٠٠.‏ فى حالة إنتهاء خعدمة المتتفع لسبب آغر غير الوفاة أو عدم اللياقة المبحية 
وكانت مدة خدمته تقل عن ثلاث سئوات يؤثر فى ملف المعاش يعدم استحقاقه أية مكانأة 
ويحفظ الملف بالجبة التى يلبعبا ٠‏ 

مادة ١١‏ - فى حالة تعذر تحديد سن المتتقع الذى يوق أئناء الخدمة لعدم وجود مسدكند 
رسى بالماف يذ بالسن المذ كور بأى مستند آخر وارد بملف خخ دمته أو المن فى بطاقته 
إلشخصية أو العائلية فإذا لم يوجد يقدر مبلخ التأمين الذى يستدق على أساس النسبة المناظرة 
لباوغه سن التعاقد وذلك إلى أن يثبت ناريخ ميلاد آخر يسوى التعويض على مقتضاه ويتحمل 
رؤساء شئون العاملين مسمّولية عدم استيفاء هذا المستند أثناء الخدمة . 


أما إذا كان فصل المنتضع من الخدمة بسب العجز فعلى الوحدات أن تتخذ إجراءات .ته 
منه بواسطة الجبات الطبية الختصة قبل إصدار الإخطار المنصوص عليه فى المادة ه ٠.‏ 

ماد و س ترف مبالغ التأمين والمعاشات للمستحقين من المبلغ بمرجب شهادة إدازية 
محصر أسماء الورثة ودرجة قرابتهم للمنفع وناد ميلادهم وذلك فى حالة هدم تقدم الاعلام 
الشرعى حسب رغية الورلة . 

ما ة م؟ ل تصرف مبالع التأمين والمعاشات امس_:<قة للقصر إلى والدتهم دون حاجة إلى 
صدور قرار وصانة اذا / توجد والدة فالى الولى ااشرعى فاذ| ل يوجد الى متّول شدُون القصر 
اأذى ثبت صنته بشبادة إدارءة وإذا زادت قيمة المباغ المستحق القصر عن ...ماج يؤشر عل 
الشيكات عدم الصرف إلا باذن من نيابة الأحوال الشخصية » وعلى جهات الصرف أن تخطر 
غياية الأحوال الشخصية بقيمة ة المماثى ومبلغ التأمين ومن إعيرف إلمه وعئوانه ودرجة قرابته 


العيه العدءان الثالك و الرابع السئة ا!.سادسة والأرسون 


للقصر فاذا قررت الحمكة أن يصرف المعاش اشخص آخى فعلى الجبة تنفيئ ذلك اعتيا رمن 
مءاش الشهر ااتالى لإخطار الجبة بالقرار المشار إلمه ٠‏ 

مادة ١4‏ تبت سق الذكور من الأولاد والاخوة بشمادة الميلاد أو مستخرح رسعى هنما 
أو أى مسكاد معدهد وتوم خام الجبة المودع لدها الشبادات المذ كورة موضحا 3 الإسم 
وتاديئ الميلاد ورقم القيد ٠‏ 5 

وف حالة عدم وجود الشبادات المشاد [اما يكبت السن 2 قسبادة سه مس من وفرش الصعدة وق 
5 ل عدم تقدم هذه الشهادات يصرف المعاش طيةا للبيا نات المديحة با مارة طاب صرف معاشس 
الورثة ويستمر الصرف حتى ,#قدم أحاب الثبأن باحدى هذه الشهادات أو مدة سدتة أشبر أى 
التار مضخين أقرب 58 

مادة 6و تصرف الثفقة دوريا إلى مستحقيبا إلى أن نبي مدتها أو تثبت وفاة اكوم 
عليه ولا علق صرف النفقة على صرف المعاش وعل مسق النفقة الامتفاع عن صرقبا قور 
علمهم بوفاة اكوم عليه بها ويفبه عليهم بذلك عند أول صرفية , 

01- له 15 بات المرف واليذنوك ومكاتب البريد تنظيم صرف المءاشات ف الثلامة أيام 
الآخيرة من الشهر المستحق عنه المعاش والثلاث أيام الآولي من الشبر التالى . 


مادةب؟ ‏ على الوحدات الحكومية واليئات والمؤسسات العامة والشركات التى تساهم فها 
الدولة الذين يستخدمون أحد أخصاب المعاشات أو المستحقين عنبم ( الورثة ) [خطار جبات 
صرف معاشاتهم يأسماء من تستخدميم منهم وتاريخ الالتحاق بالخدمة والمرتب أو الاجر أو 
المكانأة مقابل العمل والجبة الى يصرفون منها معاشاتهم ورقم د يط المعاش . 

وعلى من عدا من أصحاب الأعمال أيضا إخطار جبات الصرف ببذه البياقات بالنسبة لمن 
تستخدمهم من المستحقين عن أصحاب المعاشات ( الودثة ) وإسم مورثهم ٠‏ 

ماده م١‏ على ااوظفين العموميين ائصين بإرام عقود الرواج ومكاتب السجل المدق 
ومكائب الصحة كل فيا عخصه إخطار جبات الصرف بحالات الزواج الى تتم بين مستحقات المعاش 
وحالات الوفاة الى تقم بين العاملين من أصحبابالمعاشات والمستحقين عمم وبحب أن يم 
الإغطار فى الحالتين فورا وأن يتضمن الإخطار إسم صاحب المعاش (المورث ) والجبة اتى 
كان يضرف الممائن مثا . 


مادة 19 ف حالة ونأة صاحب المعاش تتخذ الجبة الملتزمة _عماشه إجراءاى صرف 


قوانين وقرارات 4 


مصاريف الجئارة والمنحة المقررة بقانون رقم ١‏ أسئة كا واستخراج اأضيكات |لخاصة ما 
فرد تقدم طليات الهعرف من أصداب الغأن وتخصص دفار حوس أ بية مسأعدة ودذائر شيعات 
خاصة بتلك المبالغ . 


وجرز للجبة المذ كورة أن تؤدى مصاريف الجنازة نقدا إلى صاحب الشأن . 


مادة .؟ لس تعر شبادة إدارية فى أحكام هذا القرار الشبادة المعتمدةمن اثنين من العاملين 
بالحسكومة أو وحدات الإدارة امحلية أو الحيئّات والمؤسسات العامة أو الشركات التابعة لها ع-لى 
أن م اعم الجبة الى يقبعها هذين العاملين بعد التصديق عليبا ٠‏ 

مادة ١؟‏ يعتبر اقب شو نالءاملين! :ص مسئ ولا عن صحة البيانات الواردة بالاستارات 
والاخطارات المنصوص علدما بالمواد 6١‏ ؟ : ه هن هذا القراد وتتفيذ أحكاعة ٠‏ 


مادة 9؟ ب يلغى القرار رقم 19 لسنة 4 والقرار رقم .٠م‏ لسنة .5و( المشار إليه 
وكل مايتعارض معه من أحكام 


مادة ل بأشر هذا القرار فى الوقائع امسر بة » ويعمل به من تأر بخ لشره 2 
تحريرا فى ٠١‏ ربيع الأخن سئة م١‏ ( بن أغسطس سنة ١658‏ ) 


وزارة الداخلية 


قرزار92© .9( لسئة 1956 
باللائحة التنفيذية للقانون رقم +٠.‏ لسسئة .196 المعدل” 
بالقانون رقم ١١‏ لسئة ١4+‏ فى شأن الأحوال المدنية 
وزير الداخلية 
بعد الاطلاع على القانون رقم ١+٠.‏ لسئة ١>.‏ فى شأن الاحوال المدنية المعدل بالقانون 
ش رقم ١١‏ لسئة 56و( ؛ 


( 1 ) نر بالوقائع المصرية المدد و7 مكرر الصادر فى ١‏ سبتمب 1١06‏ . 


3 العددان الثالف والرابع ألسئة السادسة والأربدون 


وعلى القراد رتم عون أسنة رجه باللامحة التنفيذية للفاثون رقم .5 أسنة .وا 
الشار إليه ؛ 


وبناء على ما اركأه مجلس الدولة ءٍ 


سدرر : 


الفصل الأول 
فى تشكيل مصاسة اللاحوال المدنية 

مادة أح- يرأس مصلدوة الأحوال المدنية مدير عام يكون مسدو لا عن إدارتها وعن حسن 
سير العدل فيبا 4 وله ف سجيل ذنك إصدار التعلمات والمأقورات والكتب الدورية المتملقة 
نطق ]انون وأنظمة الأحوال المدفية والإشراف على أوذيع الممل ان الموظفين وله بصفة عامة 

مادة ؟ ‏ يعاون المدير العام وكيل يتوم بالاعمال القى يعبد [ليه بها ويحل عله عند غيابه . 

مادة «؟ ‏ تنتسكون المصاحة من : 

. المركر الرئيسى‎ )١( 

(ب) دوائر الأحوال المدنية فى الحافطات . 

(ج) مكاتب اسجل المدنى . 

مادة و يتكون البناء التنظيمى للمركز الرئيسى م : 

) أدلا) المدير الام : ويشرف إشرافا عاما على أجبزة المصلحة ما يشرف مباشرة على 
الأجهزة الانية: 

)١(‏ قمم ااشئون الفنية والقانو أية : ومختص بإعداد البحوث القانوثية والفئمة الخاصة 
بالمصفحة ودراسة القضايا والطعون والمازعات الى تكون طرفا فيبا وإعداد المسستادات 
واللذكرات أاو بدة لوجهة نظرها ودراسة مشمروعات القوائين واللو ام والقرارات التى تتصل 
بأعمال المصلحة وصياغة #كتب الدورية والآواص والتعلمات وإهدارها . ش 


واضم هذأ القسم وحدة المحوث الفئية ووححدة الشثون القانولية .. 


قوانين وقرارات وك 


(؟) قسم التخطيط والمتابعة : ومختص بتخطيط السياسة العامة لللصلحة ومتابعة :نفيذها 
ودراسة نتانجبها وكذلك متابعة تنفيذ الخطة الإنتاجية دما يدخل فى اختصاس المصلحة كي مس 
بدراسة مشروع ميزائينها وتقدير احتياجاتها الختافة من العاهلين أو القوات أو المعدات . 


ويطم هذا القسم و حدعة التخطيط ووححمدة التابعة 8 


١ /‏ ( قسم الشكاوى والتحقيقات : و خنص إشخصص الشكاوى الوار ده إلى المصليدة ومتابعتها 
وإجراء التحقيقاتب الإدادية الى العو إأبه با ومتابعة العحةيقات الإدارية اللأخرى وايداء الرأى 
فيها كذا بحث التظلات المقدمة من العاملين بالمصايحة . 


ويضم هذا القسم وحدة الشكارى ووددة التحقيقات . 
(؛ )تسم التفتيش : وسختص بإجراء التفتيش الإدارى على أعمال المصاجة ودواثر الأحوال 


المدئية ومكاتب السجل المدتى ودراسة تقارير التفتيش الواردة إلى المصلحة واتخاذ الاجراءات 

ااناسة حيالما وللسيق التعأون بين فروع المصلحة ومديريات الآمن الى تعمل بدائرة اختصاصبا . 
) 6 قسدم الباحف 0 وخيص بأجراء الثحريات فُْ المكاورى الى وميك إلمه با و جمع الييان 

والمعلوماتن عن المسائل الدقيقة الى تتصل لسير العمل واتخاد الإجراءات المنا سرعة حيانها 


وسائل الا لام الختلفة لخدمة أهداف المصاحة والاشراف على الشُون العامة كالاجماءات 
اأؤتمرات والزيارات وغيرها ونأسيق الاشتراك فا 5 

(ثانيا ) الوكيل : ويشرف أشراظ مباشر| على قسم الاحصاء : 

سم الاأحصاء : وعغخرئص بجعم الاحصاءات الما صة بالمصلحة وتبويهما وتحدابا ومقارثتها 
و أقديم البيا نات الاحسائية الى تظطلب مئة . 

ويضم هذا القسم وحولكة الترميز ووعودة ااحثقريب ووحردة المراجعة ووحدة الاحصاءء٠‏ 

(ثالثا ( الإدارات : 


و - إدارة التسجيل المدنى والبطاقات وكتكون من : 
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: قسم التسجيل المدق وعختص ما بلى‎ )١( 
٠ (؟ ) الاشراف على الاعمال المتعاقة باصدار البطاقات العاثلية‎ 
(5)النظر ق طلبات الحصول على صور القيود والوثائق والمسةدات وب رير الصور‎ 
1 , المطلوية مخها‎ 
٠. وينم هذا القسم وحدة المراجعة ووحودة تسجيل الواقعات ووحولة القعود والوثائق‎ 
: (ب) قمم البطاقات ومخقص با يلى‎ 
٠. الإشراف على الاعمال المتعلقة بإصدار البطاقات الشخصية‎ )١( 
(؟ ) [أشاء وترتهب وحفظ الدكروت اطجائية بالفرسع العام للبطاقات العائليةوالشخصية.‎ 
. ؟ ) مراجعة طابات الحصول على بدل الفاقد والتالف من البطاتات الشخصية والعائلية‎ ( 
. ديطم هذا القسم وحودة المراجدة ووحدة اأفبارس الشخصية ووحهدة الفبارس العائلية‎ 
: (ج) قم الوثائق‎ 
و مخئتص محصوظط الطابات و المسئندات و الو | اق الى يتطاما تفي القانو ن.‎ 


واظم ولأ القسم وحددة حوظط الوثنائق الشخصمة ووحودة درل الوثائق العائلية ووص+ددة 
البطاقات الشخصية المؤقنة . 

(د ( مكستب سجل مد فى الأركن الرئيسى : 

وبختص بتئفيذ أحكام قازون الأحوال المدنية بالنسبة للءواطنين المقيمين فى الخارج وككذلك 
بقيود الحو ال المدنية الخاصة بهم . | 

وتكون اللجنة المنصوص عليها فى المادة ١ع‏ من القانون باانسبة لهذا المكتب هى لجاسة 
ممافيلة القاهرة , 

#اانلت إدادة الشئون المالية والادارية وتتسكون مل : 

() قسم الشئون الإدارية ويمختص ,ا يلى : 


(؟ ) الإشران على أعبال ااسكرتارية والبريد . 
(8) تظم أعمان المحفوظات . 


ويضم هذا القسم وحمدة ذئرن الماملين ووردة السكرتادية ووححدة الملفات ووحدة البريد . 


زب ( قم القذُون المالية وخمص يما بل : 

)١(‏ إعداد مشروع أابزا ية ووضع الخطة التنفيدية للسياسة المالية واللشروعات الجديدة 
بالتماون مع قسم التخطيط وأاما بعة , 

. الإشراف على شدُون التوريدات‎ ) ١١ 

(؟ ) ننظم أعمال المخنازن والعبد . 

) ) الإشراف على أعمال المسابات والمراجعة ومىاجعة الصرف وأعمال الخزاة . 

وإضم هذا القسم وحدة اليزانية ووحدة التوريدات ووحدة الحسابات ووحدة المتتازن 


والعمهدد ٠.‏ 
(ج ( و.حدق | لهدمات ومخقص اش ليب وتنسيق الجدمات 3 


مادة ه ‏ يكون بكل مديرية أمن بامحافظات دائرة لللاحو'ل المدنية بتبعبا عدد من مكاتب 
السجل المدتى بقدر عدد الأقسام والمرا كز . 

ويشمل اختصاص كل مكدتب النطاق الإدارى القسم أو المركز ووز [ناء أكسٌ من 
مكمتب وا اثرة القس, أو المركز هي جوز إنشاء مكاتب بحبات أخرى بقرار حدد دابرة اخختصاصها. 

مادة د يرأس دائرة اللأحوال المدنية فى كل مديرية أمن بانحافظة مفّش يعاونه وكيل 
وحل حلهعند غيابه وعد د كاف بن الموظفين وئتص المفتش بالاشراف على السجلات والتحقيق 
من سلامة القيد ودقة العمل بما وله فى سديل ذلك الاطلاع على دفاتر الموايد والزواج والطلاق 
والوفاة بالجهات العَائمة بالعمل فيبا وعليه تقدم تقار ير عن نتيسة التفتيش والتحقيق فما يسفر 
ءئه من ملاحظات وفما يذسب إلى موظق الدائرة من خا لفات ٠‏ 

يا يرأس مكب السجل المدفى أمين يماونه أمين مكستب مساعد رصحل عله عند فيا به وعدد 
كافىمن الآمثاء المساعدن للسجلات والحفظ ويكو نأمين المسكتب مسولا ع نأعماله والإشراف 
على الموظفين وتوذيم العمل جم وتافيذ التعلهات التى تصدر فى شأن تنظم العمل ويكون نحديد 
عدد الأمناء المساعدن للسجلات طبقَا لما ت#قرره المصاحة وثى الة غياب أمين المكتب مساعدو 
يندب المفتش من يقوم بالعمل . 


مادة با ب لمدير المصلحة بقراد مه أن ينظام دورات شرببية تحدد مدتها و يضع برامبا 
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ويعين من يلحق بها من الموظفي وذلك بالاتفاق مه الجبات الختصة ولا يباشر أحد من هؤلاء 
المو ظفين عله إلا بعك أن >تاز دورة التدريب المقررة . 
الفصل الثاىن 
فى سجلات ووثائق اللا<وال المدنية 

مادة بم س يمد السجل المدتى طبقًا للنموذج المرافق وتخصص لقيد بيانات أسر المواطنين 
الذين يشمليم اختصاص كل مكتب وتسجيل قيه وافعمات الأحوال المدنمة وما سشفرع عنها من 
بيانات قلا عن السجلات الميينة بالمادة التالمة ٠‏ 

مادة ه ‏ تنشأ السجلات الانية طبةا لنياذج المرافقة وه : 

١ )‏ ( سجل واقمات الميلاد وتسجل فيه واقمات الولادة ٠.‏ 

) ؟ ( سجل وائعات الرفاة وتسجل ذيه وأقدات الوفاة 5 

٠ سجل واقمات الزواج وتسجل فيه واقعات الزواج‎ ) ١١ 

ِ 4 ) سجل واقعات الطلاق وسجل فيه واقعات الطلاق. 

( ه ) سجل البطاقات الشخصية وتسجل فيه اليطاقات الشخصية . 

(5 ) سجل البطاقات العائلية وتسجل فيه اليطاقات العائلية . 

(7؟) سجل ثقل القيد وتسجل فيه معاملات نقل التيد .ى سجل مدق إلى سبل مدنى آخر . 

(8) سجل تصحيح أو ديات أو تغميد أو إبطال القيد وتسجل فيه الأحكام والقرارات 
والوثائقالموجية لتصحيح أوتثبيت أو تغيبر أو بطال فيردواقماتالأحوالالمدنية وما يتفرعهها. 

ْ 4 ( سجل الجذسية وسجل فيه هر. عنحون جلسية اخوودية العر بمة المتصدة و مني 
إستردوما ومن ترد إليهم ومن تسقط عنهم ومن أسحي نوم . 

مادة ٠١‏ تنكأ السجلات الآنية وققا للثماذج المرافقة وهى : 

)١(‏ سل ماذج التوقيعات والآختام وتسجل فيه ماذج توقبعات أمناء المكاتب والأآمناء 
المساعدين ومن يتقرر تسجيل تماذج :وقيماتهم من بافى الموظفين ولتسجيل الاختام المستعملة فى 
المصاحة و مك تبه . ْ 

0( سجل تعجر ل الإنامة لليطاقات الشخصية وتسيجل فيه تبلمغات الخبير عل إقامة عامل 
البظافات اإلشخصية دن 0 سجل مدق إلى كب مسجل آخر 7 


قوائين وقرارات بابة 


(م) سجل تغْيير محل الإقامة حاملل البطافات العائلية وتسجل فيه تبليغات تغيير محل إقامة 
حاملى البطاقات العائلية من كرتب سجل مدفى إلى ملكتب سجل مدلى آخر . 

(؛) سجل البطاقات الشخصية المقرمين من غير المواطنين وتسجل فيه البطاقات اشخصيه التى 
تصرف لهؤلاء الأشخاص . 

( ه ) سجل البطاقات العائلية للمقيمين من غير الموامانين وتسجل فيه البطاقات العائلية الى 
تصرف لهؤلاء الاشخاص . 

( + ) سجل تغيير عل الإقامة للبعلاقات الشخصية المشار الما فى البند رقم (6) . 

( 0 ) سجل تغيير محل الإقامة أبطاقات المائلرة المشار اليها فى البند رقم (ه) ٠‏ 

اده ١‏ س كون الوثائق والشبادات والحررات التي يتطلبا تنفيد القانون طبقا الناذج 
المرافقة وهى : 

١ )‏ ) بطافة شخصية . 

١ (‏ ) بطاقة عائلية . 

( ؟ ) بطاقة شخصية اللقيمين من غير المواطنين . 

( ؛) بطاقة عائلية للبقيمين من غير المواطنين . 

( ه) دقتر قيد واقعات الميلاد بالقنصلية . 

(1) دفتر قيد واقمات الوفاة بالقنصاية . 

() دفتر قيد واقعات الزواج با لقاصلية ٠‏ 

(م) دفتر قيد واقعات الطلاق بالقنصلية . 

) 4 ) دقتر قيد طلبات المواايد ساقطى القيد بالجبات الصحية . 

. دفتر قيد الاتوفين ساقطى ااقيد‎ )٠١( 

)05 دشر قيد طليات صور الود والوثاءق . 

)0 هؤر قيد طلبات الحصرل على بطاقة شخصية. بدل تالف أو بدل فاقد . 

603 دفتر قيد طليات الحصول على بطاقة عاثلية بدل تالف أو بدل فاقد . 

. دفش قيد الجنسية‎ )١4( 

(15) دقر قيد مواليد أحياء : | 

(1) دقتر قيد الوقيات والواليد موف . 

(007) دفتر قيد طلبات قيد |/واليد ساقطى القيد . 
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)018 دفر قيد الطلبات الى ليست لا دفائر خاصة . 

(19) طلب الحصول على بطاقة شخصية . 

6 طالب الحصول على بطاقة شخصية معنى من رسم الخ . 

(1؟) طلب الحصول على بطاقة مائلية . 

() طلب الحصول على بطاقة عائلية معن من رسم القغة , 

(مم) طلب الحصول على بطاقة شخصية بدل تالف أو بدل فاقد . 

(:؟) طلب الحصول على .طاقة شخصية بدل تالف أو بدل فاقد معنى من رسم الكغة . 
(0؟) طلب الحصول على بطاقة عائلية بدل تالف أو بدل فاقد . 

(؟) طلب الحصول على بطاقة عائلية بدل تالف أو بدل فاقد مءفى من رسم الفغة . 
9غ طاب الحصول على بطاقة شخصية للقيمين من غير المواطنين . 

(م؟) طلب الحصول على بطاقة عائلية للقيمين من غير المواطنين ٠‏ 

(وم) طلب الحصول على بطاقة شخصية بدل تالف أو بدل فاقد للءقيمين من غير المواطنين . 
(.) طلب الحصول على بطاقة عائلية بدل تالف أو بدل فافد لللغيمين من غير المواطنين ٠‏ 
(1م) طلب قود ميلاد ساقط قيد . ' 
(0) طلب قد مملاد ساقط قيد معن من دسم الئغة . 

يفيه طلب قمد وفاة ساقط قيد . 1 

(وم) طلب الحصول على عمورة قيد أو وثيقة أو مستند . 

(ه) طلب نقل قيد . 

(:م) طلب تصحديح أو تثبيت أو إبطال . 

[ففية طايه تلصحيح أو تغيير قبد . 

(م؟) شوادة مولاد . 

(وم) شبادةوفاة. 

): 4؛) صورة قيد ميلاد كامل البيانات ٠‏ 

(49) صودة فيد وفاة كامل البيانات . 

(؟؛) صورة قيد زواج كمل البيانات . 

(م؛) صورة قيد طلاق كامل البيانات ٠‏ 

(44) صورة تقل قيد كامل اليبانات . 

(؛) صورة تصجييح و نثبيت و[بطال قيد . 

(45) صوودة قيد فردى من السجل المدنى . 


قوانين وقرارات 1" 
ا ا 1 ا 
(7؛) صورة قيد عاثئلى من السجل المدتى . 

)40 عورة وثيقة أو مستند . 

(ع) صورةٌ قيد ميلاه . 

(0.ه) صودة فيد وفاة . 

(زه) صودة مانية من قيد وأقمة ميلاد . 

(0ه) صورة قيد ميلاد مجانية من دنائر الصحة للحصول على بطافة مواليد ماقبل 1477/1/1 
مه صورة مجانية من فيه واقعة وفاة . 

(4ه) صودة بجانية من قيد واقءة زواج . 

(وه) صورة مجانية من قيد واقعة طلاق . 

)5( يبان مولاد . 

(باه) بين وقة . 

(ه) بان ذواج . 

(وه) بان طلاق . 

9 ببان نقل قبد ٠‏ 

(11) بيان تصحيم وتثبيت وإبطال قيد . 

(؟5) بان قيد عائلى من السجل المدق . 

(0؟) بان واقعة زواج من القنصاية . 

(14) بيأن واقعة طلاق من القنصاية ٠‏ 

(18) تبليغ عن ولادة . 

(3) تبليغ عن وفاة ء 

(490) تبليغ عن مولود ميت . 

(14) تبليغ عن موق مجبول الدخصية . 

(9) تبليخ من المواطن عن تغيير بيان بالبطاقة . 
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(./) حافلة تسام التبليفات والإخطارات عن مواليد / الوفيات من مكب صحة إلى 
المبحة اتختار . 

(ال حافظة تسا التبليغات والإخطارات عن المواليد / الوفيات من مكتب الصحة التار 
إلى مكب السجل المدى . 

(7) حافطسة تساي الإخطارات عن المواليد / الوفيات دن قسم الإحصاء إلى الإدارة 
المركرية للاحصاء . 

(7) حافظة تسليم شبادات الميلاد . 

(04) حافظة ارسال . 

(ه/) اخطار عن تغمير بان . 

(/) اخطار من طبهب أو مرخص له يااثوليد . 

(0) اخطار للشرطة عن ساتطى قيد ا.لاد أو الوفاة . 

(8/) [خطار عن المواليدأحياء . 

(5) اخطار عن الوؤيات والمواليد موتى ٠‏ 

. أخطاد الجبة الصحية لإجراء التتحر يات الصحية عن ساقط قمد وفاة‎ )6١( 

(81) اخطار اأشرطة لإجراء التحربات الإدارية عن ساقط قيد وفاة . 

(م) اخطار عن تسجيل واقمة للقفصلية . 

(مم) اخطاد عن تغيير محل الاقامة وطلب الاسهارة . 

(44) اخطار من الدائرة عن تصحيم أو تغيير . 

(80) اخطار من مكنتب السجل المدفى عن أصحيدح أو تثييت أو [بطال . 

(45) اخطار للشرطة من مكنتب السجل المدنى . 

(به) اخظار من قل كنتاب انها م عن حم . 

(مه) أعلان عن ساقطى قيد الميلاد والوقاة . 


(ده) اعلان عن تصميح 5 الآحو االادنية . 


): 6 عوذج بمانات طفل حود تك الولادة معدور عايه . 


(1ة) عوذج بأ نات طفل حول نك الو ” دة معثور ممأ 5 


(59) اسمادة تعبئة . 

رعة) إيصال تقديم طلب . 

(44) كارت أبيض للبطاقة العائلية . 
زمة)كارت أحر البطاقة الشخضية . 


الفصل الثالك 


فى نظام القيد 


مادةو لس ترقم كل ورفة من سجلات الأ حوال المدنية برقم مسلسل ويبين فى أول صفحة 
وآخر صفحة عدد الاوراق بموجب محضر بوقع علية من قبل دئيس المصلحة أو من يندبه لذلك, 
وم كل صفحة خاتم المصلحة . 


مادة "اس يبدأ ألقمد فى سجل المدلى إدتم مسلمسل خاص بكل قرية من قر المركن و بكل 
شماءة ٠ل‏ ساخات القسم الى تكو ن مها دائرة اختصاص مكتب السجل المدى . 


فاذا أصيحت القرية أو الشياخة تابعة لمكيتب سجل مدنى آخر فتنقل السجل المدني الخاص 
بالقرية أو الشياغة الى المككتب الجديد ويستمر تسلسل اليد . 


و يعطق هذا القيد رمًا ماسلا و#صوزل أن اعد قيد الآاسرة إلى أكثر دن صفدة اذا زاد 


غذد أفرادها . 


واذا طرأت على رب الآسرة أوأحدأفرادها واقعة من الواقعات أو تغيير فى أحد عناسرها 
وكان قد سبق استنفاد السطر الحاص يغخانة الواقعة فى تغميرات سابقة فيعاد قبد من تناول التغيير 
يدانات:فى :السطر التالى لخر .قيد بالصفحة و تشبت بيانات الؤاقعةفى الخانة المعدة لحاعلى أن يكون 
عن كل تفيه . 
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مادة 4و يكون اثبات البيانات فى السجلات .: اايا ومحظر الاضافة والكشط وامهو 
وترك مسافات بيضاء فى السجلات والشبادات والوثائق أو فى هوامشها وذلك مع مراعاة قواعد 
التصحيح الخصوص علها فى المادة ) ابل ( من القا'ون ولا تقيل أية شهادة أر وشيقة أو مسلالك 
تضءن تصحيح إلا بعل الدو قوع علمه من #رره و من الحو مين علية باعتماد التصحيح ٠.‏ 
وإذا تكرر قيد واقعة ملاد أر وفاة وكانت ببانات كل تمطريغ صصحيحة و تطابق با أت الأخر 
قيقيع فى شأنما ما يأنى 
١ (‏ ) إذاكان أحد التبليغين من الوالد فيانى القيد الأخى . 
( ؟ ) إذاكان التبليغان من غير الوالد فلغى القيد الثانى 
() إذاكان أحد القيدين عكدتب غير مختص فيلغى هذا القيد . 
أما إذاكان أحد المقيدين صحيحا والآخر غير صحيم فيقوم فى شأتهما ما يأتى : 
(؟) إذاكان القيدان عكتب واحد فيلغى القيد الخاطىء . 
(؟ ) إذا كان القيدان عكتبين مختلفين فيلفى القيدان إذا كان اصحيح منهما عكمب غير 
مختص ويعاد القيد بالسكتب امختص . 
.قإذا كان المكتبان غير مختصين باإقيد فيلغى القيسدان ويحال التبليسغ الصحيح إلى المكنتب 
ادس على أن 37 ضخانة الملاسئاات أسم المسكتب الوارد مذة التبلييغ وتلعى شبادات الميلاد 
أو الوفاة الى صدرت 1 على قيد ثم 1 إِلغاره. 
وبا الس 4 ة لواقمات الرواج والطللاق الى م قيدها يمكتب غير خخص فيلغى التمد وتاغى 
أرقامه على جممع صور العقود والاشهادات وتحال إلى الممكتب الختص . 
وإذا حدث تكراد فى أرقام القيد اذى وقم الخطأ فى رقه على أن يمطى الرقم التالى لآخر 
رقم قيد فى السجل” : 
وعندك سقرط بعش أرقام القيد فإستهر تساسله ددن تصحييح ٠.‏ 


وإذاكان التكرار فى أ رقام قيد البطاقاه وتسحب البطاقة التى تكرر رقّها وتلنى ا بن 
قيدها بسجل البطاقات وذلك بالتأشهي فى خانة الملاحظات سبب. الإلغاء وتحرر بطاقة جديدة 


قوانين وقرارأت س١‏ 


تقيد بالسجل عهب آخر قيد به واؤشر بالرقم الجد بد كر اي القيد املغى و إصحح ردقم الإطافة 


أ لجل امدق إذا ان لصاحيبا قد بهء. 


وفى جميع الاحوال يعتمد مفتش الدائرة التصحيح أو الإلغاء ويوقع قرينه مخانة اللاحظات 


مادة 15 - ينتهى القيد فى سجلات الاحوال المدنية فى نباية كل سنة مملادية و بيدأ القسد 
بأرقام مساسلة جد يده ل أول السنة الها أعة عدا السجل ادق وسجلات لليطافاتك الشخصية 
والعائلة فيستمر تسلسل أرقام القيد وحرد أمين مكتب السجل المدنى فى نهاية العام عضرا 
يثّدت قيه البيا نات الانية : 

١ (‏ ) العدد الفعلى للقيود . 

() الأرقام الى سقطت أو مكررت عند القيد . 

0 عدد الاخطاء المادية . 

( ؛ ) ما م تصحيحة من قود ناء على قراى أو حكم . 

) ه ( م م أسرديحوه من قيود ناء على و ثمقة أو مكلك , 

كا حرر عضرا باقفالكل سجل يتتهى العمل به أو يتمذر القيد فيه خلال السئة ويثدث نفس 
إلبيا نات السابقة مع استمرار قسلسل أرقام القيد بالسجل الجديد وبراعى أن يكون القيد فى جمي.ع 
السجلات بالمداد المعد لذلك . 


مادة ١و‏ يكون التبليمع عن واقءات الميلاد والوفاة التى تقع الممواطن المقم فى الخادج إلى 
قنصلية الجرورية العر ب التسدة الححمة خلا ل ثلا نين بوما هن تاريخ وقوعما باخطار من المواطن 
يتضمن جميسع البيانات الواردة بنموذج التبليخ المعد لذفك على أن ترفق بالإخطارات المستندات 
الدالة على صمة الواقعة . 
فاذا كان المواطن مقما فى غير اليلد الذى تفع فيه القنصاية أو تعذر عليه الاتثقال إلى مقرها 
فعليه إخطارها بالبريد المسجل الموصى عليه خلال المدة ذاتم! ٠‏ 

وحتى يستوفى الإخطار الشكل القرر لبليخ تقوم القنصلية بتحرير ماذج تبليغات من واقم 

' البيانات الواردة بالإغطارات عىهذه الواقدات وتعتمد الفاذج وتم ام القتصاية بعد م أاجمتبا 

والتأ كد من صة بيانات المبفغ والواقعة ومتتع صاحبا بحنسية الججرورية العربية المتحدة . 


ا العددان الثالث والرايم ‏ السئة السادسة والأربعون 


م تقوم ااقنصلية بقيد جمع الواقمات بالدفائر. الخاصة وإرسال الاخطارات والساذج إلى 
مكب سسجل مدق المركز الرئسى الذى عليه مراجستا وتسجيلها بسجلاب الواقعات و#رير 
شبادةالميلاد أو الوفاة وإرسالها إلى القنصاية اتسايمها إلى أصحاب الشأنفها واستيفاء قيود الواقعات 
بدثاترما . 

وبالنسبة لواقمات الزواج والطلاق فيكون الاخطار عنها خلال ثلاثين يوما من تادييخ 
الواقعة إلى القنصلية النى تقوم بقيدهان الدفائر الخاصة وتحرير ببان عنها على الُوذج المعد لذاك 
بناء على الوثائق والمستندات الماملقة ما و يسمد وبح متم القتصاية ور-ل إلى مكتب السجل 
المدلى باحركز الرئيسى لقيدها وإرسال بيان عنها إلى القنصلية لا يفاء القيد بدفائرها . 


وفى حالة عدم وجود قنصلية يكون الاخطار مصحوباً بالمستندات والوثائق الصسادرة من 
الجبات الرسية المختصة إلى مكتب سجل مدن المركز الرئيسى مباشرة بطريق البريد المسجل 
خلال المدة المعار إلها ويتبيع بالفسية لهذه الاخطارات النظام المقرر للاخطارات المقدءة إلى 
القنصلية و يقوم مك.تب سجل مدنى المركر الرئيسى بتسجيل كل وأقعة فى السجل الخاص بها ويرسل 
شبادات الميلاد والوناة إلى أصماب الشأن فما . 


وف جمسع الأحوال يقوم مكمتب سجل مدتى المركز الرئيسى باخطار مكتب السجل المدى 
الذى لديه قيد المواطن على الفوذج المعد لذلك لاثيات الوأقعة بصفدة قيده . 


مادة ١0‏ قتاق الجبات الصحية الختصة التلميغات عن |مواليد من المكلفين بالتبلغ أو 
المرسلة من العمد وتقوم مراجعتها وقيد بياناتها بدفتر المواليد ثم ثبت ما"قيد منها شلال الأسبوع 
الصحى يلموذج الاخطار المعد لدالك و تعتمد التبليغات والاخطارات من الطبيب اتمتص وترسلل 
إلى مكستب الصحة الذى مختاره وزير الصحة بقراد منه وذلاك خلال ثلاثة أيام من نماية الأسبوع 
الح , 


وعلى طبيب الى حب المهزار ص أسعة واعتهاد الاخطارات يعد م أجعة الدنليغات ومطابقة 
الاخطار ت عايها ثم إدسالها إلى مكب السجل المدنى الختص فى خلال ثلاثة أيام من تاريخ 
ورودها يمقتضى حافظة تزد لذلك . 


وعلى أمين السجل المدنى الختص بعد مراجعة بماات التبلينات تسجيلبا بسجلى واقعات 


المرلاد وإثّات رقم قيدكل مولو: بالحانة الخصصة له بالاشطار ثم تحفظ التبليغات طبقاً لأرقام 
تسجرلها وترسنل الاخطارات إلى قسم الاحصاء بالمصاحة خلال ثلاثة أيام من تابيخ ورودها.من 


د 


المكتب اغخزار لارسالها إلىالإدارة اله كزية الإحصاء بالجباز المركزى اتعيئة العامة والإحصاء. 


وتجرر شبادة الميلاد عقب قيد الو'قعة مباشرة وترسل إلى مكلتب الصحة ا#تار الذىوردت 
منه التبليغات لتسليمها إلى أصحاما . 


وف جميع الحو ال تقوم الجوة الصحية الى تاقت التبلوخ بتحصيل الر سم الاضانى المقرر 
بالقانون ردقم 1م أسنة 1461 رتوريده إلى الجبة الى تحددهما وزارة الشؤرن الاجتاهية 3 


هادة م1 - تتبسع بالنسبة لواقعات الوفاة ذات الاجراءات المقررة فى شأن واقعات الميلاد 
ونحرر شوادة الوفاة عقب قيد الواقعة مب_اشرة وتظل يمكتب السجل المدنى حتى تلم إلى طاليها 
بعد التسةق من أنه من أصعاب الشأن فيها . 

وإذا كان المتوفى مجهول الشخصية فيكون التبلييغ عن وفانه إلى الجرة الصحية المخقصة من 
جبة الشرطة-على الُوذج المعد إذلكوعلى أمين السجل المدنى عند ورود التبليغ إليه من المكب 
الختار الاقتصار على إثبات رقم الفيد المس لل دون بيانات الواقعة على أن يثبت رقم عضر الشرطة 
وتار عه فى خانة الملاحظات فقط . 

وإذا تعذر عليه التحقق من شخصية المتوق خلال سبعة أيام من تاريخ ورود التبليخ رفع 
الآمر إلى المصاحة لإجراء التحريات اللازمة عن شخصبته مع الجات المختصة والبت فى القيد 
خلال ثلائين يوما من تاريخ رفع الآمر إلببا ٠‏ 

وبالنسبة الطفل الذى وى قبل التبليغ عن مي“ده فيكون التبليغ عن ميلاده ووقاته مما 
إلى الجبة الصحية أما إذا واد ميدًا بعد الششهر ألسادس من ال فيكون الأبليغ عن وقاته فقل 
وتتخذ فى شأنه الإجراءات:المقردة بالاسبة الجرة الصحية وعلى أمين السجل المدق عند ورود 
التبليغ اليه رقعه' إلى قسدم الإحصاء بالمصلحة ددم صلاحيته للنسجيل . 

أما الأشخاص المنموص عليهم فى المادة وم من القانون فيقبع فى شأن قيد وفاتهم إمايأنى: 


)١(‏ ينشأ سجل بالجبة التى تحددها وزارة الحر بية والقوات المساحة لقيد واقعات الوفاة 
السك بين و المتطوعين والمد نيين الثا بعين لوزارة الربية أو القوات المسلحة |الذبن يتوفون أو 
يسآشهدون داخخل أراعى ابهورية العربية: المتحدة أو غارجها فى أما كن تابعة للجبتين أو فى 
أثناء الخدمة . 


( ..بصدر قرار بالطبيى لاص المادة ه؟ من القا نون بتعيين من نرشحه هانان الجيتان 
القيام بأعنال القيد فى هذا السجل ٠‏ 


و المددأن انثالك والرابع ‏ اسن السادسة والأأر يعون - 


() وعلى القائم بالقيد امباع الاجراءات الآنية : 
(1) يتلق الإخطارات عن واقعات الوذاة هن الجرة الى تحدد لذلك بمعر فة وذارة الحربية أو 


(ب يقوم بتسجيل الواقعة فى السجل الخاص . 

ج( زر شهادة الوناة وببان وفاة عن كل واقمة وبرساهما إلى 5-07 السجل المدبى نا اسع 
له حل إامه المتوى أو المسكشود بتسلم شهادة الوفاة إلى صاحب الشأن فيبا وااتأشير بالواقعة 
إن كان بالمكتب قد لالدو ْ أو المس ةك هد وإلا تعاد إل المصلدة لإاخطار مكتب سجل مدق 
محل قيد الآسرة وإذا لم يكن لأسرة المتوق قيد فترسل الآوراق إلى القائم بالقيد لحفظها بعد 
اتخاذ الإجراءات المقررة فى هذا الشأن بالنسبة للسمّول عن قيد الآسرة . 

(د) يكون التفتيش على أعمال القيد بهذا السجل عن يحدده مدير مصلحة الأحوال المدنية 
بالاتفاق مع مدر إدارة السجلات المسكرية . ٍْ 

( ه) تقدم طليات الحصول على صور القيود من هذا السجل إلى لقانم بالقيد وهليه تحرير 
الصور المظاوبة وما للقواعد المقررة لذللك بالمادة ٠١‏ من القانون وتسليمها إلى طا ليما . 

مادة ]1 طوك إخطار جوة الشرطة التابع لما ل الور على طفل حديث الولادة تقوم 
بحر بر ضر من أصل رصورة ب#ضمن الميانات الآنية : 

. تاريخ وساعة وجبة العثرر على الطفل‎ ) ١( 

. إسم ولقب ومن وصناعة من عشر على الطفل مالم يرفض ذلك‎ )١( 

() اغالة التى عثر مها على الطفل وأوصافه وما قد يكون به من علامات ميزة . 

( ؛ ) دصف الملابس والاشياء التى وجدت معه وصفا دقيقا . 

60 أوع الظفل «ذكر أو أنق, 8 

ويوقع على احضر عن عثر على الطفل مالم يكن_قدرقض ذكر بياناته يا تقوم جببة الشرطة 
بتحرير الموذج لمعد لهذه الخالة واتخاذ الإجراءات الانية : 

(١)إبلاغ‏ أقرب جهة حعية تا بعة لمسكتب الصحة الختار اأذى بقع بدائرة محل العثور عل 
الطفل ليقوم الطبيب الخخص بتقد ير مدنه والساميته لسمية #لاقية وذكر إسم ثلاثي للاب وللآم 
كذلك واتخاذ إجراءات الرعا ية الصجية اللازمة الطفل حتى يتم تسليمة إلى مركر رعاية الآدومة 


قوانين وقراراث ٠١/‏ 


والطفولة المختص وإئبات [سم الطقل والام والسن والنوع بالسوذج عثابة تبليغ عن 
المرافق بالحضر . 

(؟ ) إدسال أصدل الحضر إلى الغيابة الختصة وصور نه مع الأوذج إلىالجبة الصحية الى يقيعبا 
عل العثور على الطفل وول استيقاء باقى يما ناقه و تعدير صورة امعطر والأوذج عثابة تبليغ عن 
ميلاد الطفل . 

وعلى الجبة الصحية اتخاذ الإجراءات المبيئة فى الفقرتين الآولى والثالية من المادة ٠‏ 


ويقوم أمين السجل الهدنى الذى يقع فى دائرته حل العثود على الطفل باتباع مايأتى : 
6 قيد الواقعة طبقا للبيانات المثيمة بالقوذج فما عدا خانة المبلغ فلا يذكر ما إلا عيارة 
ثم القيد بناء على الحضر رقم أسئة عثور على طفل حديث الولادة . 


6 حبر شهادة ايلاد طيةا اليانات الى ثم قيدها بسجل الميلاد وإرساها إلى الجبة المودع 
بها الطفل . 


أما إذاكان تسل اللفل لايتبعبا عمل العثور عليه فيكون الإخطار إل أقرب جمة صحية تع 
فى دائرتها و تقوم الشرطة بكافة الإجراءات المقررة لجبة الشرطة المختصة بمحل العثور على الطفل 
م رصمل مع الأوراق إلى شر طة محل العذور لقي ا خضر وإرسال أصله إلى النيا به وصور 4 
| مادة .؟ ‏ وإذا تقدم أحد الوالدين بإقرار بالأبوة أو الآهومة قبل يد الواقعة يمكتب 
السجل المدنى في_كون ذلك إلى جبة الشرطة التى قامت بتحرير الحضر بالعثور على الطفل . 

وعللى جبة الشرطة اتباع م يأتى : 

١ )‏ ) #رير #فر من أصل وصورة لكات قيه م قدلى بة4 المبلغ من بيانات عزيوم وتاريخ 
وساعة ول ولادة الطفل ونوعه ( ذكر أو أن ) وام كل من الوالدين ولقهما وجنستهما 
وديائتهما وحل إقاءتهما ومبأتبما ول قيدههما وك.ذلك البيانأت الى تؤدى إلى القحقق من مطابقة 
ما يقرره مقدم الإفرار لابيا نات السابق إثباتها فى عضر المثور ععلى الطفل ويحب أن اديت 
بالحضى إقرار من ااوالد الأخر بصحة تلك البيانات . 


) ؟ ( إخطاد جهة الصعحة ومسكتب السجل المدى اتسين لإيقاف إجراءات القيد 8 


م٠‏ العددان الثالك والرابع السئة السادسة والأريعون 


(م) إرسال أصل اضر إلى الايابة التصرف فيه والبت فى أمى تسلم الطفل [كى والديه. 

0:) لثيات تصرف الغماية على صورة الضس : 

( ه ) اذا أمرتالنيا بة تسا الطفل إلى المقر به فترسل صورة امحضر إلى الجبةالصحية المختصة 
فصل الميلاد لاكخاذ إجراء التمليغ عن الواقعة طبقا القواعد المآررة ٠‏ 


( 5) أما إذا لم تأ النيابة يتسلمم الطفل إلى المقر به فتخطرجمة الشرطة كلا من اللجية الصحية 
وسكتب السجل المدقى المختصين محل المثور عليه للاستمرار فى إجراءات اقيد مع [رسال 
صورة انحضر إلى م كسب السجل المدتى لحفظها مع أوراق الواقعة . 

أما [ذا كانت الواقعة قد ثم قيدها بسجل المواليد فيقبع يشأتها ماودد بالفقرة الثانية مرنى 
المادة ؟ من المانون . 

مادة ١؟ ‏ إذا ترق الطفل المعثور عليه بعد اتخاذ الإجراءات المقررة لجبة الشرطة وابة 
الصحية فيتءين السير فى بافى الإجراءات حتى يم قيد ميلاده بسجل المبلاد يمكتب السجل المدق 
الخنص على أن تقوم الجبة المرجود كا الطفل بالتبليخ عن وفاته ويكرن قمد الوفاة شفس اللاسماء 
المختادة لكل طفل ووالديه ٠‏ 


أما إذا حدثت الوفاة قبل اختيار الأسماء فيكت بقيد.وفاته. وتقبع فى ذلك الإجراءات 
المقررة فى قيد الميلاد مع اختيار أسماء له ولوالديه على أن تحرر مع الحضر اأذى تقوم به جبة 
الشرطة الفوذج ا 'عد لهذا الخرض ,دلا من الموذج المقرر فى حالة قيد الميلاد 
مادة بإب إذا ثبت من بيانات التبليغ أن المواود غير شرعى لعدم قيام رابطة الروجية 
بين الوالدين فيلبع ف قبده ما يأقى : 
( أولا) بالنسبة للجبات الصحية الوادد [ليها التبليغ : 
١ )‏ ) لا يعتد بدياناته الوالدين الواردة بالتبليغ : 
4 ؟ ) إذا رغب أحد الوالدين أوكلاهما فى الإقرار بأبوة ااولود أو أمومته فيكون ذلك 
بطلب كتانى صريح يقدم إلى الطبيب المخخص ويوقح عليه بالنظر بعد إثبات تاريخ تقديمه وتم 
ب يخائم الجهة الصحية ويرفقى با لتبليغ ٠‏ . ْ 
باخانة الخصصة لبيانات الطبيب بالتبليخ . 
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( ؛) تثبت_ببانات التبليغ يدفتر المواليد بالجرة الصحية مع بات ١ممى‏ الوالدين طيقا 
الطلبات المقدمة منهما أو طيقا للنسمية التى قام ها الطبيب وفى الخحالة الاخيرة يكبت فى شانة 
الملاحظات بالدفتر ما يشير إلى اخقيار الآسماء ولاتقيل طلبات بالافراو بالابوة أو الأمومة فى 
الحالات الى وردت سشص المادة ه؟ من القاثون ويقوم الطبيب باختيار مم الوالد أو الوالدة أو 
هما معا حسيب الأحوال بدلا هن الاسماء الواردة بالطليات مع إثبات الأاسماء المختارة بالخا' 
المخصصة لبوانات الطبيب بالتبليخ و الملاحظات بدائر الموأليد . 


) 6 برسل التبلغ ونا قل يكون هناك من ن طليات مقدمة عنه إلى 5-9 الصدة المخثار ممع 
باق التبليغات الواردة إلى الجبة الصححية وتتبع فى شأ نها الاجراءات المقررة . 


) ثانا 1 أ لهسية لكاتب السجل المدى 0 


شوم أمين مكتب األمسجل المدنى بشيدالوافعة ة طيما لا هووارد ا 5 .مات والطابات المقدمة 
عنبا على أن" يشلتك مأ 3 3 الملاحظطات العيارة 0 إل كية : 
ثم اعتياد 7 الاب أو الام أ و الوالدئ بمعرفة طبيب الجبة الصحية المختصة » ثم يوقم 


أن بن هده العبارة 5 


الفصل الرابع 
فى استخراج صود القيود والوثائق 
مادق 5# لد بقدم طلب استخراج صورة قيد ميلاد أو وفاة أو أية صورة هنل القدود 


الأخرى أو صورة دن وثمقة أو ملك يكون عفوظا أدى مصلحة الاحوال المدنية أو مك آم 
إل الجبة الى 5 |أقيد أو الوفيقة أو المسدند م اوقا به الأوذج امعد للصورة المطلوية . 


وتقيد هذه البيانات فى الدفثر الممد لذلك ويعرض على أمين مكب السجل المدنى أو دئيس 
قسم التسجيل امدق بالمصاحة حسب الاحوال ؛ وإذا كان صاحب الالب من المنصوص عليهم 
فى الفمر نين الأولى والثانية من المادة ١١‏ من القانون يؤشر الأمين أو دئيس قسم جيل 
المدثى نيعا للجبة امحفوظ ما الأصل على الطلب بالقبول وتحرر الصورة على الأوذج المقسدم عنبا 


- مخاتم الجرة الصادر عنها وتسم إلى طاليها ويحفظ الطلب بالملف الخاص ٠‏ 


آما بالنسبة للطليات الى تقسسددم تطبيقا لنص الفقرة الثااثة من المأدة رقم ٠١‏ من القاثون 
فتحال إلى قسم الشثون الفنية و القانونيةلإبداء الرأى فيبا وعرضها على المدبر العام أو من ينيبه . 


١ ٠‏ العددان الثاأكث والرابع السنة السادمة والأرعون 


وق حالة طاب جدرة أجخلية صورة من القيود أو الونائق أو المستندات جب م و« ده 


الى رة خانم المصلحة و اعتادها بخو قمع المدر العام أو من يليه . 
وفى جميع الأحوال يسل مقدم الطلب إيصالا يبين فيه رقم القيد و تاويي التقديم ٠‏ 


مادة )ب ل بحصل ردم مقداره مائة ملم لالحدول على إحدى الصور اأشار إليبا وذاك 
مع مراعاة ما تقضى به القوانهن واللواتح المالية فى شأن الرسوم الآخرى وتتعدد الرسوم بتعدد 
الصور المطلوبة ولا نستحق أية رسوم عن الطلبات المقدمة من الساطات العسامة م كان الطلب 
امال العام . 

مادة و« يحول تقدم الطلب مرافقا له تموذج الصورة المطلوبة إلى مكتب السجل المدئى 
الذى يقم ااطالب بدائرته ويسل إليه إيصال عنه دلى الأوذج امد لذلك ثم يرسل الطلب والفوذج 
إلى الجبة المخخصة لاتباع الاجراءات المنصوص عليها فى المادة مم . 

بالنسية لو اطنين القيمين ف الخارج وتقم الطليات إل #نصامة أخبو ر ب ألعر بية الماتحدة 
الى بم المواطن بداثرتها وتقيد الطلبات فى الدفير الخاص وإسلم مقدموها إيعالات هنبا وعلى 
القنصاية إرسال الطليات إلى مكتب السجل المدنى بالاركز أآر تدسى لتحر 51 السورة المعالو به إذا 
كانالقيد لديه أو إحالة ااطلب إلى قسم التسجيل المدنى أو مكتب السجل المدثى الختص ء ويراعى 
فى هذه الطلبات الإجراءات المقررة فى المادة م؟ ويولى مكنتب سجل مدن المركزالرئيمى إرسال 
الصورة أو القرارات الصادرة برفض الطابات إلى القنصايات لتسليمها إلى أصحاما ٠‏ 


3 اق هذا المكتب الطليات المقدامة هو المواطنيق ف الخارج من لا يمون بدائرة إحدى 
قنصليات الجوورية العربية المتحدة ويقبع فى شأنها الإجراءات المدار اليها ٠‏ 


وبالنسبة لواقعات الولادة والزواج والطلاق والوفاة اأتى تمت قبل تنفيذ هذا القانون تظل 
الجبوات الخالية ى الحتسة بتسلم الصور المطلىبة نبأ ٠‏ 


ويراعى فى جميع الأحوال ماتقضنى به المادة + من اقانون . 
اللفصل ال .كامس 
فى ساقطى القيد 


ماد ع- السام طليات قبد واقمات الميلاد الى ل بلغ علم| خلال الدج الى دددها 


قوائين وقرارات ١١1١‏ 


م اس م ا ل 


القانون على القوذج المعد لذلك بعك أداء رمم الوة القرد إلى الجبة الصحية الى 3095 الولادة 
فى دائرانها ويقوم الطبيب الختص ,ما يأتى : 


١ (‏ ) مراجعة بيانات الطلب والتثبت من استيفائها واختصاص الجبة الصحية ثم قيده بالدقر 
المعد لذلك بأرقام مساسة طبمًا لتاريخ ودودها . 

) 6 تقدير سن ساقط القيد وإثباته بالطاب ور بدقتر قيد الطليات . 

( م ) قسلم الطالب إيصالا على الفوذج الممد لذلك ٠‏ 

( ؛ ) [إرسار الطلب الى مكيتب السجل المدنى المقيدة به أسرة الطالب . 

مادة ب؟ ‏ يحب أن يشتمل الطلب على البيانات اللازمة للقود المنصوص داما فى المادة 


مزامن القانون وأن يرافقه شوادة ؛ن أعرن الولادة بصعوة الواقعة ول وتار ييخ المبلاد أو 
المستندات الرسمية المؤيدة لذلك . 


مادة مم سا بيجب على أمين كنت السجل المدلى الذي إديه قيد أسرة سائط القيد التثدت 


هن عدم وجود بيانات عن الواقعة بصفحدة الاسرة : 


وإذاكان المكتب مختصا كذ لك بقيد الواقعة فعلية قيد الطالب فى الدفترا لخاص والتئيت ينا 
من عدم سبق القمد بسجل للءلاد وإلا فتصال الأوراق إلى مكتب السجل المدلى الذى حدثت 
الولادة فى دائرته للقيام ببذه الاجراءات 


وبحب على أمين مكتب السجل المدنى المختص بد الواقعة الاستعانة بتحريات الجهسات 
الإدارية أو البيانات الى بر جع ف شأما إلى الجوات السكومية وغيرها للتحةق من حل الميلاه 
وذلك إذا ل تقدم مع الطلب الشبادة أو القند المشار [لبما قُُْ المادة الما بقة . 

وعند قيام الشك فى جنسية طالب قيد ايلاد فترفع الآوداق إلى المصلحة لإبداء الرأى فيها ٠‏ 

مادة وم إذا كانت سن ساقط اليد أقل من سنة فعلى أمين مكّي السجل المدفى ادص 


[عالة أوراق الطلب بعد اسةيقاء الإجراءات إلى مك بالصحة المختار لاتخاذ الإجراءات الخاصة 
بقيده بدفتر المواليد والإجراءات المبيئة بالفقرة الأولى من المادة 1 , 


ل العددان الثالك والرابع ‏ السنة السادسة والآرسعون 


00 


أما إذا كانت سن سساقط القرد سنة فأ كر فترسل الأأوراق إلى مفقش دائرة الأحوال المدنية 
لإحالتها إلى الاجنة المنصوص علما فى المادة ١‏ من القانون . 

مادة .#؟ ‏ تقدم طليات قيد الوفاة الى لم يبلغخ عنها خلال المدة التي حددها القانون على 
الفوذج الممد لذلك بعد أداء رمم القغة المقرر إلى مكستب السجل المدلى الذى وقعتالوفاة بدائر:ه 
ومعبا المستندات المثبتة الواقمة وتقيد هذه الطلبات بأر قام مسد لةفى الدفتر المعد لذلك طبقا لتاريخ 
ورودها ويسم أإمطا لب بعالا امن فيه تاريخ تقديم الطاب : وعلى أمين المكتب كأ كد دن 
عدم سوق قرد الوافءة لسجل الوفيات ولصؤسوة قيك الأسرة إن كان اليد دنه وإلا قير جمع إلى 
مكتب السجل المدق المختص يقيد الآسرة فى هذا الشأن . 

وإذا ثبت عدم سبق قيد الوافعة ؤتحال الاوراق إلى مفتّش دائرة الاحوال المدية الذى 
عليه إخطار الجبة الصحية النا لمعم لا ل الوفاة لإجراء التحر يات الصحية وكذا إخطار الشرطة 
لإجراء التحريات الإدارية ويكون التحرى فى الحالتين عن صحة الواقعة وتاد.عخ و ل الوفاة 
ولثات تلسجته على الطاب وجب أن ثم فى خلال أسبوع من تاريخ إخطار الجبة الصحية 5 
الشرطة , 

مادة م ب عل مفتش دأيرة الأحوال المدنية التحقق من صحة الواقعة ويياناتها على ضوء 
مأ برد من تحرياتفإذا لم يكن قد معنى على الواقمة سنة فأكثر فترسل أوراقها إلى الكدتبالمختار 
لانخاذ الاجراءات المقّررة لقيدها 0 


أما إذا كان قد مضى على الواقعة سنة فأكثر فتحال الأوراق إلى الاجئة المنصوص عابها فى 


المأدة اع من القاثون . 


مادة 1 س يحول تدم طلبات قيد الميلاد إلى الجبة الصحية الى يقيم مقدم الطاب فى دائرتها 
ديحب على الطبيب المختص اتخاذ الاجراءات المبيئة فى المادة د« يحوؤ تقديم طلبات فيد الوفاة 
إلى مكمتب السجل المدنى الذى يقبم طالب القيد فى دائرته وعلى أمين السجل إعطاء مقسدم الطلب 
إيصالا .بين فيه تاريخ تقديم الطلب واستيفاء الآأوراق ثم إحالة الطلب إلى مكتتب السجل المدتى 
المختص بيد الواقمة لقيده بالدفتر الخاص ولثهمام باق الاجراءات . 


هادة م؛ # يحب على الجبة الصحية المختصة بيد الواقعة إخظار الشرطة لاتفاذ اللازم قانوناً 
نحو المسئر ل عن هدم التولييغ عن وأقعة الملاد أو الو فاة ف الميماد الحدد . 
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مادة وم #جتمع اللجذة المنصوص عاما ف المادة ١‏ من القانون فى المواعيدالتى حددها 
رئيسبا النظر فى طلبات قيد الميلاد والوفاة الثى مضى عليها سنة فأ كثر وللجنة أن تستدصى صاحب 
الشأن أو مقدم الطلب أو من ترى لزوم استدعائه 5 يوز ها أن تجرى نحقيقا تسكيلما فى حالة 
عدم كفاية البعلومات المتعلقة بالطلب را أن :دب إذلك أحد أعضائها أو نكلف الجة 
الإدارة باجراثه 3 

مادة وم إذ! قررت اللجنة أن الطلب صالح القيد تعد عنه بيانا يتضمن [سم ساقط القيد 
وتاريخ وجبة الميلاد أو الوفاة وتلق جبة الإدارة هذا البيان بلصق صورة منه نعتمدة من مفتش 
دائرة الأحوال احدنية على ديوان مديرية الآءن والمركر أو القسم ونقطة الشرطة وداز العمدة 
لتاب لماعل الولادة أو الوفاة. 7 | 


ديم .هذا اللصق فى أول الشهر الى لصدور قرار اللجنة ولمدة خمسة عشر يوما ٠‏ 
مادة دم إذا م تقدم معارضة خلال المدة المقررة للاعلان عن الطلب أو إذا قدمع 


معارضة ورأت اللجنة رفضها أصدرت قرارا بصحة الواقسة وقيدها بالسجلات ويكون اقرار 


مسي ونبايا . 


ويهثبر اليوم والشهر اللذان تم فيبما توقي.م الكشف الطى لتقدير سن ساقط قيد الميلاد هما 
“دم وشور ولادته . 

مادة نم ا يكو ن أسم ساقط قيد الميلاد وأسعا والديه وقا لما جاء بالطلب فاذا خلا من 
من بيان ام منهما وتعذر من التحريات الادارية التعرف عليه فيجب اختيار أسم بدلا سمه 
بعر فة الطبيب المختص بقيد الواقعة وإثياته فى غانةبيانات انطبيب إذا كانت سن ساقط القيدأقل 
من سمنة فاذ! كانت سنه سئة فأ كثر كان اخديار اللأسماء بمعرفة الاجنة المنصوص عليها فى المادة 
١‏ من القانون » وعلى أمين مَكمّبٍ السجل المدنى فى هذه الحالة أن يثبت فى خانة الملاحظات 
العبارة التالية : 


ثم اختيار أسم الاب أو الام معز فة الطييب أو اللجنة 6 
ويسدبر محل إقامة ساقط قيد الميلاد هو ل ولادته إذا كان غير هعلوم له وتمذر أهتداء [إليه 


السجل المدى لقيد الواقعة وبإخطار مكاب العيية الغتار ناكا التفسراد ردثم قردو إسجل 


104 العددان للثالك والرابع السنة السادسة والأريمون 


اسيم سرصم سيم 


الواقعة وذلك لقيدة بدفتر الجبة الصحية الختصة ثم إعادته مع الاخطار الأسبوعى بدلا 
من التبليغ . 

مأدد وم تقدم طئيات قيد واقعات. الميلاد الى حدثت فى الخار ج و يبلغ عنبا فى 
ألى سود لنت الولادة على أرضا. بالتطرمق لس الفقرة الأولى من المسادة 1 من القاون 8 


فاذا كان الظالاب مقا بالخارج فيقدم الطلب إلى قنصاية اتمهود بة الحرية المتحدة الهم بدائرتها 
وعايها قيده بالدفير الخاص وإرساله إلى 5 مسجل هدق المركز الرئيسى لا تباع الإجراءات 
القسررة لذلك » وبراعى بالنسبة لتقدير سن ساقطالقيد الاعتداد ببيانات شباده اايلاد المقدمة 
مع الطلب ؛ ويكون الإعلان عنه بالجبات الإدادية المقردة الثى يتبعها مل إتامة الطاب 
المتاد بالجرورية . 


أما إذاكان الطالب مقيا بأرض اجمبورية عند تقدم طلبه ولم يكن الطلب مصحو يا 'بششهادة 
الميلاد تمله التقدم بالطلب إلى الجبة الصحية الى يم بدائرتها لتقدر سنه وإرسال الآوراق: إلى 
.مكتب سجل مدق المركز الرئيسى لاتباع بافى الإجراءات . 


أما بالثسبة لطلبات قيد الوفاة النى لم يبلغ عاها فى الموعد المقرر فتقدم إلى كنتب جل مدق 
الر ندسى نصعدو بة شبادة الوفاة الصادرة من الجبة الى حدثت أاوفاة عل أرضبا أو إلى القتصاية 
طيقا ألا هدم . 


وتكون التحريات عن الميلاد أو ذاة بالرجوع إلى الجبات السك مية صاحبة الأن 9 


الفميل السادس 
فى تصحييح قيوه الأحوال المدئية 


مادة س يكون كقديم طلب تصحيم أو التغيير أو التثييت أ والابطال فى قيود الأحوال 
“اللنئمة على “الاوذج المعد إذلك م صاوب الأن إل مكتب اسيجل للدم 0 شيك الواقءة 
“عرافتا له الستقدات الزيدة الطلب 27 0 


وغل أمين مكتب التسل امدق قد الطلب عد عر ههه واكا كد عن نخسي مد مه وين 
اسقيفاء بيانانه وكفاية وصحة المسقندات تسابم مقدمه إيصالا يبين فيه تاريخ ورقم قيد الطاب 
فإن كن "ليان المطالوب تصحيحة أو وتغييره مسا نص عليه الفقرة الثانية من المسادة دم من القانون 
فعلى أمين مكنتب السجل المدى إثياب الطاب بسجل التصحيح أوالتغييد مع إثيات ملخص الحم 
أو المستند م يحرى التصحيح أو التغيير أو التثبيت أو الابطال بسجل الواقعة مع الأشادة إلى 
رقم وتاريم القيد بالسجل الآول وعليه أن ينقل بيانات التصحيح وتارها إلى السجل المدنى 
والسجلات الآخر ى التى تنكون بها قيود يتناوها هذا التصحيح أو أن خطر أمين مكتب السجل 


المدق الذى لديه قيد أسرة من تتاول 'اعغمين يماثاته . ا 


أما إذاكان التصحيم أو التغيير من اختصاص اللجنة المخصوص عايها فى الماءة ؛ من 
القانون فيحصل عن الطاب ردم مقداره ٠‏ .؟ 2 م يوك أداء رمم العغة وبرسل الطاب دمع 
المستندات المقدمة إلى مفقش دائرة الأحوال المدنية لعرضبا على اللجنة . 


وتقوم اللجئة يفحص أورق الطلب فإذا رأت صلاحيته للنثشر أصدرت قرارا بالإعلان عنه 
بالبيان الذى تعده طرقا للمواعيد والاجراء'ت المقررة لساقطى قيد الميلاد فإذا لم تقدم موارضة 
خلال المدة المقررة للإعلان عن الطلب أو إذا قدمت معارضة ورأت اللجنة رفضها أ - درت 
أرار! بالتصحيح أو التغيير ثم برسل مفتش الداءرة أوراقالطلب إلى مكنتب السجل المدتى لإجراء 
التصحمح طبقا لما هو وارد باافقرة الثالثة وإخطار صاجب أأشان ما انتمى إليه طليه ٠‏ 


ول جميع اللاحوال إذا كان التصحيح أو تين ئ قود ثاشة يمهات أخرى فعلى مفئش دارة 
ثم إرسال الأوراق إك مكنتب السجل المدنى لاتمام باق الإجراءات . 


وعل أمئاء مكائب السجل المضى إرسال أوراق الطليات مثدنا علمها رقم وتار بخ وجبة ليله 
كل طلب إلى إدارة النسجيل المدنى والبطاقات لمراجعتها وحفظبا وإحطار الإدارة المركزية للتعبئة 


العامة و إدارة التجنيد ٠‏ 


وخقصس مكحب مسجل مدق الأركز الرئاسى بالمصاحة دلق الطلراك ىق أرد من المواطنين 
:المقمين ف الخارج من طريق المصليات أو مهم «ياشرة قَْ اله عدم وججود قنصلية بالجبات الى 
[ذاكانت الواقعة تفبع مسكتب سجل مدنى آخسسر فتحال الأوراق إليه لاتكاذ الإجراءات 
التمرض عليا. 2 ' 
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الفصل السابع 
فى تقل القيد 
مأدة تا عل رب الأسرة الذى رهب قَّ تقل قمداه من مكتب سجل 2 إلى مكحن 
ميل عد ف خرن أن يقدم طلبا بذلك إلى مسكتتب السجل المدثى الذى به قيده وذلك علي الفوذج 
المرافق بعل أداء الرسم ومقداره ٠.6‏ ملم وذلك مع عماعاة ماتقضى 4 الُوانين والاوائح المالية 
فى شأن الرسوم الأخرى . 


مادة 9ع محافظ أمين السجل المدلى بطلب نعل القيد لديه و يعطى مقدمه [إيصالا عنه م بقل 
بم أت القيد إلى صفدة رب الأأسرة أ اسجل المدنى وجرر بيانا عنه وآترعن م نات ريا للأاسرة 
وأذرادها وبرسابما إلى أمين مسكتب السجل المطلوب تقل القيد اليه . 


مادة مع يقوم أمين السجل المدتى المئقول اليه القيد بتسجيل بيانات نقل القيد فى سجل 
نفل القود وتسجيل بسافات رب الآاسرة وأفردها بالسجل المدلى م يؤشر بسجل نقل القيد برقم 
قيد الآسرة الجديد بالسجل المدلى ومخطر بهذا الرقم أمين السجل المنقول منه القيد للتأشير بذلك 
فى سحجل نقل القيد رفى السجل المدتى قرين القيد القدم كا يخطر برقم اأقيد الجذيد أمين مكتتب 
السجل امدق الذنى - المواطن بدائرته . 

مادة غ4 جوز تقدم طلب نقل القيد إلى »كشب السجل المدنى الذى يم رب الآسرة 
دائرته أو إلى المكتب التى بيرغب فى تقل القيد [ليدوفى هذه الالة يقرم أمينالسجل بد التحقق 
من شخصية الطااب بقيد الطلب فى دفئر الوارد وإعطاء مقدمه إيصالا عنه ثم بحوله إلى ٠كتب‏ 
السجل المدفى الذى به قيد الطالب وتتهع فى شأن الطلب الإجراءات السابقة . 


الفصل الثامن 
فى القيد فى سجل الجفسة 
مادة وي - على مصلحة الحجرة والجوازات والجنية أن توافى مصلحة الاحوال المدنية 


بان شامل عن كل شخوص عن جنسية الجرورية ألمر دمة المسددة أو ستردما أو رد اليه تسقط 


0 أو تسحب مله . 


قوانين وقراراأت ١١‏ 


وتقيد هذه البيانات بدفير خاص عمصاحة الأحوال المدنية ثم رسل هذا البمان إلى ه-ذتب 
السجن المدى الذى - اأشضخص مدأ بر ته . 


وعلى أمين السجل المدفى قيد هذا أليران بسجل الجفسية . 


وفى حالة سقوط الجفسية أو سحبها يقوم أمين مسك-تب السجل المدى بسسب اليطاقدة من 
صاها والتأشير بإلغائها وإرسالها .مع أوراقها إلى إدادة التسجيل المسدقى والبطاقات وإخطار 
الإدارة المركزية للتعيئة العامة رمسكتب التجنيد بذلكوعليه أيضا أن ينقلهذا البران إلى السجل 
المدتى إذا كان قمد المواطن لديه أو مخطر عنها أمين السجل المدنى الختص لإجراء اللازم . 


ويحب على كل من عنم جفسية المهورية العربية المتحدة أو يستردها أو ترد اليه أن يتقندم 
خلال ثيرثة أشبر من ناريخ إعلاءه بااقراد التى صدر فى شأنه إلى مسكتب السجل المدنى الذى 
م بداثر نه أو الذى. خداره أقيد انا له ويمانات. من اتمشيع جذسية اجهورية المر بي المنسدة 


.ون أفراد أسرته والحصول على البطاقات الشخصية أو العائلية على حسب الآحوال . 


الفصطز التا 
فيل كي 


مادم 1-- عدد رسم مقداره 05 ملم الحصول على البطاقة اأشخصية أو العائلية أو مجديل 
أى منهما كا حدد رسم مقّداره مانة مام للحصول على بدل الا لف أو الفاقد منهما ٠‏ 


مأدة 49 لس على مصلدة الأحوال المدنية عيك الموافقة على الاعفاء من أداء الرسوم المقررة 
لاستخراج البطاقات الشخصية أو العائلية أو يدل التالف أو الفاقد منها أو رسومالشهادات اللازمة 
لذلك. طبقا لنص المادة مع فقرة /انمة والمادة 5ع من القانون اتخب اذ الاجراءات عن طريق 
دوار الاحوال المد نمة لاخطار مكائب اأسجل المدبى ااتابع م حل إنامة دن #رر إعفاوم من 
أداء الرسوم أهمرف الاسمارات المعدة إذاك لبهم وإتباع الاجراءات المقردة لاستخراج 
البطاقات وتصرف هذه الاسمارات عن طريق المصا<ة [لى الدوائر طبةا للحاجة [لمبا » و تمقضع 
ذات القيمة . 


' مادةم؛ - وعللىكل شخص من مواظنى اجمبووية العربية المتحدة أن يتقدم شخصيا خلال 
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ثلاثة أشبر من تاديخ كاله السادسة دشرة من عمره إلى مكتب السجل المدنى الذى يشم فى دائرته 
بعالب الحصول على بطاقة شخصية ومءه القو دج المرافق الكون من : 

إستيارة من صورين إحداها مدموغة لببانات البطاقة 

إستارة لبيانات التعيثة ٠‏ 

إسثارة لبمانات الاجنيد . 


وقليه تحر 5 نات هذه الاستارات خط واضح بالمداد وبرفق مها م يأى : 


)1) ثلاث صور شيسية أمامية حديثه له وهو عارى الرأس ماس م عا وره مم عل أن 
يتضمن أسفل المورة فراا أ يض مقداره مرا سم . 

وبالنسبة لرجال اللدين والإثاث يحوز أن تسكون العمورة بلياس الرأس علع أن يسكوف|اوجه 
جميعه ظاهر؟ 5 وز لمن اعتاد استمال النذارات العلبية التصويز بما إذاكان زجاجم! غير ملون 
رجو ز للضباط والصف والجنود العاملين بالقوات الم لحة أو 'شرطة التصوير علا بسهم الرسمية 
دون تعلاء الرأس 

(ب) شبادة ميلاه ألط«لب او صورة من قيده ما لم يكن قد سق تقديم إح_دأهمأ عند قيد 
أسرة الطالب أوكانت بيانات ميلاده مسجلة بسجل واقعات ايلاد بالمكاتب المقدم للية الطاب 
فيقوم أمين السجل المدنى بإثيات صمة هذه البيانات على استارات الطلب . 

وإذا تعذر تقديم شهادة الميلاد بالنسبة للمولودين بالخارج من لم يكوثوا يتمتمون يحنسية 
الهبورية العربية المتحدة عند ميلاده فعلهم التقدم إلى دائرة الأحوال المدنية الختصة بطلب هلى 
الثوفج المعد لذلك لتقدير سئهم وا.ستيفاء بيانات الميلاد . ونحيل الدائرة الطلبات إلى أقرب 
جهة صحية اتقدير سن الطالب وإلانه بكا دن دفر النسنين والفوذج وإعادته للدائرة لاسآيفاء 
باقى بباناته وإرفاقه بطلب الحخصوك على اللعلاقة كسد للميلاد . 


و يتهين على الطالب أن حصل على إقرار بصحة اميا نات الواردة بطلبه وذلك من : 
)١(‏ اثنين من موظفى الممكومة :صدق على توقيعبما الجبة التايمين لحا . 


قو انين وقرادات 4 


توقدء مهما ب يات رة م بطافة كل منههأ وتاديخ وجهة صدور م و يعموك الميوظف احص وافسريا 


56 نسي ل 00 له عرجة لكات رالو نات العامة وعللة اكاتنات والنافد 
والمدارس 8 كومية 0 الجهات لي ى المعو م ا والحفوظة لدم 1 شبادات ميلادم على ألبيائات 
الوا ردة] بظابائهم ممع الإغرار بأن التصديق كان بعك الرجو ع8 إلى شعادج الميلاد اأصصادرة بناء على 
القواعد المقررة اقيد المواليد وى هذه الخالة لا شترط تقدم شبادة الميلاد أو صورة القيد : 


وبوقع الشوود على صصور الطالب الشمسية وتكتم خاتم الجبات التابعين ها أو عفاتم مكتب 
السجل الى فى الحالة المنصوص عادبا فى البند رقم (؟). 


مادة و4 - يقسل الموظف الختص الطلب بعد التحقيق من شخصية الطالب ومن استيفاء 
أوراق و بياناتها طبقاً للمادة السابقة ثم يقوم با يأتى : 


) 1 ( بأخين إصمة سمأ بة بد الطالب اليسرى على الاستهارة المدموغة وصورتما وشلت [حدى 
و ر الطالب على كل منهما مع ختمها انم المسكتب بحيث يكو ن نصف الختم علىالصورة والنمف 
الاخر على الاسّارة 0 

(ب) يقيد البطاقة بسجل البطاقات الشخصية برقم مسلسل ويدون هذا الرقم عل استيارات 
الظلب الأربع ورد م كارت مجانى حفظ مجائياً لليطاقات الشخصمة . 


) ج) تثبت صورة الطالب فى مكائها با لبطاقة الشخصية بالعروة المعدنية الخاصة ويأخذ علا 
إصمة سبابة صاحوا السرى حمث يكون صاب البصمة على ال_ورة وتنا اثثانى عل لبطافة ' 
0 بيانات |( بطاقة بالمداد الممد ملا الغرض . 


'' وعلى الموظف آلا يقرن [سم صاحما بأية رئية عسكرية أو لقب على ثم يوقع على البطاقة . 


(ه) تعرض البطاقة بعد تحريرها مع استماراتها على أمين مكتب السجل اادفى الذى عليه 
بعد م جعتها التو قيع على الاستئارات يأاراجعة واعتاد البطاقة وشتم الصورة والبطاقة فى المكان 
'الفاض ع ال مكمّب البادز ؤيسل الموظف المختص المطاقة لصاحهها بعد توقيعه: بتسلدها على كل 
من الاستادة المدءوغة وصورتها تم برسل استارة التعيئة والاستارات الملاموغة والمسةندات أتى 
(أدهها الطالسية إلى قنم البطافات بالمصلحة ويل التجنيد لمكتب التجنيد الذى يقع فى دائرته 
وحفظ استهارة الطلب غير المدموغة باتحفظة الخاصة . 


5 المددان الثالث والرابع ‏ السنة السادسة والار يعون 


لسسسميد 


مادة ات إذا أصبي المو "أن رب أسرة وجب عليه أن التقدم شلال لاه أشبر دن 
تاديخ صيرورته كذلك بعالب إلى مكنتب السجل المدنى الذى يلم بدائرته أو الذى مخّاره لقيد 
بمانات أسرته بالسجل المدتى والخصول على بطاقة عائلية طبقاً النموذج المرافق وال-كون من : 


٠ استارة مدموغة وصورة منها للقيد فى السجل المدتى والحصول على بطاقة عائلية‎ )١( 
. أسعارة غير مدموغة لبيانات التعيئة‎ ( 1 ) 
: وعله أن رد بمأ ناس الطاب مط واضح وبالمداد ورفق يه ما يألى‎ 


1 ( بطاقته الشخصية 1 ولا شار ط ف هذه المالة تقديم شوادة الميلاد واالتصديق على 
ببانات الطلب . 


ومن ل سدق له المسول على البطاةة الشخص.ة و جسيه عليه أن #رر مم طلية اسهار التجنييد 
ويمكن الحصول علبها احان من مكاتب السجل المدى م استيقاء طليه والتصديق على بمانايه 
طعا للإجراءات المشار [اعا فى المادة مع . 

( ب ) ثلاث صور شدسية حديئة للطالب طبقا لما اشترطته المادة بم 


(ج ) المستندات الرسمية التى نثيت أنه قد أصبح رب أسرة كوثيقة لواج أو شبادة وفاة 
أو صورة قيك وفاة رب لاسر الى أصبح هو عائلها 5 

(د) المسةّندات الرحمية المؤيدة لبياناته عن أفراد أسرته مالم يكن قد سبق قيدهم بالسجل 
المدنى أو بسجل واقعات الميلاد بالمكنتب أو كاثوا حملون بطاقات شخصية . 


مادة.ره - إذا اختار المواطن لَقَيد بيانات أسرته مكب السجل المدقى الذىديقيم. بدائرته 
ورب على المرظف أن بع قُّ شأن الطاب 5 يأى 0 


)1) أن شحق من شخصية الطااب واستيفاء أو راقه وبياناته طبقًا للسادة السابقة سم يأخذ 
بصخة سبانته اليسرى على اسارة الطلب المدموغة وصورتبا وياصق على كل:مثرما إحدى صوره 
وضدمبا ام الممكتب طيقًا لل دة و؛ ٠‏ 

(ب)أن يسجل بيانات المواطن وأسر ته في الجزء الخاص من السجل المدنى ويشببك رقم 
القيد وجرته على اسمارات الطلب . 


قوانين وقرارات 1 


(ج) أن يبت رقم قيد الآمرة الجديد بالخانة الخصصة لبيان جبة النقل قرين قيد أفر'دها 
السابق ١‏ لسجل المدنى إن كان القيد ديه أو مخطر عه مكتب السجل المدتى الققص لاجراء ذلك ٠‏ 


) د ( أن إيسجل اليطاقات إسجل اليطاقات المائلية برقم مساسل ويدون هذا الرقم على 
اسارات الطلب وتحرر البطاقة العائلية وتسم لصاحبها وبحرر لها كارت يحففظ هجائرا البطافات 


ويكون إثيات تاريخ ميلاد رب الأسرة من الإناث غير العاملاات اختمارياً بكل من اسثمارة 
الطلب والبطاقة 5 موز الإعفاء من تقدم المستندات المؤيدة لبيانات الطاب اكتفاء باعتياد 


(ه) أن يؤشر برقم و تاريخ البطاقة العائلية فى السجل المدى وسجل البطاقات الشخعسية 
أو دفر تغيير محل الإفامة ويؤشر على البطاقة الشخصية بالإلغاء ويرفقها مع أوراقها با لمستندات 
الى قدمبا المواطن وبحذف كارمبا المجانى 7 


) و( أن بل سمه -ل استمارة التعيئة واسمارة الطاب المدموغة وأوراقها إلى إدارة التسجيل 
المدق والبطاقات أ لمصاحة . 


و تحفظ صورة الطاب بامحفظة الخاصة ا لبطاقات العائلية كا يرسل [خطار! على الفوذج المرافق 
لمكذب التججنيد الختص برقم البظاقة الجديدة وتارضها إن لم يكن المواطن قد حرر الاستمارة 


أما إذا اغدّر المواطن لقيده مكتب سجل مدنى غير الذى يقيم بدائرائه وجب عليه أن 
بتقذم بطلبه إلى المكتب الذى اختار القيدفيه وعلى الدوظف المختص بهذا المكدتب أن يقبع ماجاء 
بالنودداءب »عج »من هذه المادم ورد كارت محفظ هجام لغير المقيعين بداثرة 
المكيتب من المقيدين فى سجله وبرسل الطلب ومستنداته إلى مكتب السجل المدقى الذى يقيم 
المواطن فى دائر تهكا عليه أن رشبت رقم وجبة القرد بالسجل على بطاقة المواطن الشخصية ويسامها 
لصاحبها الذى عله أن يتقدم ها للحصول عل بطافته العائية من مكتب السجل المدى الذى 
يقهم فى دائرةه - وعلى الموظف الختص مذا المكتب أن يقسل من المواطن بطاقته الشخدية 
ورجع إِلْ طليه الى ورد إليه من مكتب أقد شم يرم بالاجراءات المشار اليبا فى' الينود 
وداه وء من هذه المادة ْم : سل إخطارا لمكب القيد برقم وتاريخ [مسسدار البطاقة 
العاملية. للتأشين بذاك فى السجل المدنى ويحفظ الإخطار_بمحفظة خاصة . 


55 المددان اثالث والرابع ‏ السئة السادسة والأربعون 


مادد به تظل كل من البطاقة الشخصية والعائلية تحمل الرقم المسلسل الذى رقت به من 
جبة صد ورها حتى تفتههى مدتها . 1 

وإذا طرأ ما يدعو إلى تغبير أى بيان فى بياناتها وجب على صاحما أن يتقدم بها خلال 
المدة الحصددة بالقائون إلى مكدب السجل المدفى الذي قم بدائرنه ماقا لها إخطار وفنا 

(1) التغيير الذى تناول ل الإقامة ‏ عيب على الطالب أن يقدم إفرارا بصحة البيان 
الجد بد موقعا عنيه من اثنين عن يحاون بطاقة تخسية أو عائلمة مع التصديق على الإقرار 
بالكيفية المشار اليها فى المادة مغ , 


(ن) التبين الى يتنارل المية اب يكون التمترق عل ببأنات الطأب دفن الجياف المكويية 
أو الهيئات أو المؤسسات العامة التى يعمل بها الطالب وإذاكان يعمل ف غير هذه الجبات فيكون 
الرُصد 2 م الجهة ا الها ب»1 : لبيئة العامة امة للتأمينات الاجواعية . 


و#رز سم سكم مسملاك ردي بصصرحة ة التغيير تنيت نما ثاقه عل الطاب بعر قه 5 السجل 
المدل وبعاد إلى مهد مه إذا تعر حفظه ممع الطاب . 


(ج) التغيير الذى يتناول بالبطاقة العائلية ‏ يسوم الموظف امختص راجءة بيانات 
الاخطار طيقًا لما هو مقيد بسجلات المكسّب أو ما قد يقدمه الطالب من المستندات الرسمية 
المؤ بدة لطلبه . 1 ش ٠‏ 

5507 أختص بهد التحقق من استيفاء بيات الاخطار أن يثهت بالبلاقة التعبيل 
وتارخه ويعرضه على أمين مكتب السجل لاعهاده وشتمه تم المكتب * م ترفق, [عطار اتنب 
.بأوداق المواطن المحفوظة يالمكرتب . 


إذا تناول التغبير مانا يستدعى تصحيح بيان بالسجل المدى ' فعسلى أمين السجل ابام 
الاجر اءات المشار ليه :فى المادة ٠م‏ وإذا تناول التغره بيانالم يقيد بالسجل المدنى ففلى أمين 
السجل إشظار جمة الواقعة برقم قيد الأسرة بالسجل المدنى لتنفيف ما جاء بالمادة' مآ 
.هن القانون . 


وفى حالة انتقال المواطن للإقامة فى دائرة مككب جل مد آآخر دون : بياناته هد فتن تفيهل 


اس ميم 3-5 


عل «لاقامة برقم مسلسل يثيت على طلبه وعلى كارت حفظ له دجائيا ثم يخطر «مكتب الذى 
ذم منه المواطن لاتأشير بذلك فى سجل البطاقات أو بدفتر تغيير محل الاقامة وحذف كارنه 
المجائى وإرسال أوراقه إلى المكتب الجديد لارفاتها بالطاب وعلى مسكتتب السجل المدقى التى 

أجرى تغيير بيانات البطاقة أن مخطر عنه إدارة التسجيل المدى والبطاقات . ش 


على بيانات القاذج المعدة لكل مئبما دون غيرها من برانات . 


مادج “ام بد إذا طراٌ على يأ نأت البعلافة العائلية أن اأشخصية تخيير سر جب إصدار بطاقة 
جديدة وجب على المواطن أن يتقدم بطلب لاحصول على بطاقة بالبيانات الجددة ويرفق به 
بطافته القديمة وصورتين «ديثتين إلى مسكتب السجل اامدنى الذى قم بدائرته وذاك خلال 
ثلاأين بوما من قاديخ ودوث لاتعمين لالدسول على بطاقة حول بك يفك أداء الم سم ومقداره «وملما. 


المدة الندة بالقانون إلى مسكنتب السجل المذاق الذى يةىم دائرته لاحصول على بطاقة مجددة . 
واقدم الطاب على التوذج المرافق مص<ويا نصور اين ثسيتين حد يكين لطا أب على أن يترافر 
فى الطلب والصورة مانصت عليه المادة مغ أو على الموظف اص إجراء ما يأنى : 

6 أن يراجم بيانات طلب التجديد على أوراق المواطن المحفوظة بالممكتب ثم يسجله 
سجل الرطافات برثم مسلسل جود بل ونحرر البطااقة هذا الرقم وتسم لصا ها مع اتباع الاجراءات 
المشار المبا فى المادة و . 

وب) أن شت رقم وتاديخ المطاقة المحددة باستارة اأطلب وقرين قيد بط قته القديمة بسجل 
إلسا بق بالسجل امدق إن كان قد المواطن لديه وإلاة خطر به أمين السجل الختص لاجراء ذلك, 

رج) أن مخطر الادارة المركزية للتعميئة العامةو مكب التجنيد بسجل وتاريخ البطاقة الجددة 
روسل [خطارا عنما إلى إدارة القسجيل المدنى والبطاقات بالمصلحة ويرفق به البطاقة المتتمية بند 
التأشير عليبا بالالغاء . 


-. (ه) أن يرفق أرداق البطاقة المنتبية بطلب الحصول على البطاقة امجددة وحفظها وفق الرقم 
المسلسز المديد. 


5 العددان الثالث و الرابع بح النئة الناوسة والأربعورن 


مادة وه يجب عل المواطن فى حالة فد بطاقته أو تلفبا أن يتقدم شخصيا خسلال المدة 
الحددة 0 لقانون إلى مدكاتب السجل المدن الذى شم بدائرته للاخطار عن ذلك والمصول عسلى 
البطاقة البدل ويقدم الطاب على الغوذج المرافق المكون من استادة مدموغة وصورة لها وثلاث 
صور عسسة حد وه الطالب وذلك مع مراعاة مائنصس عليه المادة .مع بالنسة إلى الطاب والصور 
الشمسية . 


وعلى الموظف الختص أن يراجع الطلب طيقا لما لديه من بيانات و بعد التحقق من صعتها يقد 
الطلب بالدفتر المعد لذاك وحرر لاطالب بطاقة تحمل نفس رقم البطاقة الفاقدة أو التالفة وتاريخ 
انتهاء العمل بها على أن يقرن تاريخ صذورها بعبارة , بدل تالف أو بدل فاقد, على حسب 
الأحرال ثم يرفق صودة الطلب بأوراق المواطن الحفوظة اديه ويرسل الاسمارة المدموغة إلى 
إدارة التسجيل المدنى و البطاقات ومعبا البطاقة التالفذ بعد التأشير عليها بالالغاء . 


مادة جو إذا أصيحت القرية أو الشياضة تابعة لمكتب سجل مدلى آخر فيئقل مع السجل 
المدنى الخاص بها أوداق البطاقات الشخسية أو العائلية إلى المكتب الجديد وكذلك الكارت 
الطجاتى كل يطاقة يحفظ نمالا مع كارت الرافدين وتسجل بيانات أصحاب اليطاقات الشخصية 
أو العائلية بسجل تغيير حل الاقامة . 

مادة بره يتقدم المواطنون المقيمرن فى الخارج إلى قنصلية اججمرورية العر بية المتحدة 
بطلبات الحصول على البطاقة الشخصية أو العائلية وطلبات تجديدها أو استخراج بدلا التأاف أو 
الفاقد منها وذلك على الأوذج المعدلذلك ويمكن الحصول عليه من القنصليات بعد أداء الر سوم 
المقررة وكذلك بالإخطار عن كتين باهو دانتيا: 


وبءد التحقق من شخصمة الطالب وججفسيته يخم الموظف انختص بالقنصلية الصور الشمسية 
والطليات يخام القنصلية ونرسل إلى مكنتب سجل مدى المركز الرئيسى لتحرير البطافات . 

وعند [خطاد المواطن القنصلية عن أى تغيير يلحق بيانا من بيانات البطاقة فعلى الموقع 
إخطار المواطن واعتاده والتصديق عايه بعد التأ كد من صسة البيانات وإرفاق البلاقة 8 
الأوذج وإرساها إلى مكاشب سجل مدن المركر الرئيسى للتأشير على البطاقة مع القوذج با 
طرأ من تغييرات على بيانائها وذلك طبقسا للإجراءات الم:صوص عليها فىهذه اللانحة وإعادة 
البطاقة إلى النقصلية لتسليمها إلى صاحبها ؟ يتات بكب سجل مدنى المركز الرئسى الطلبات المشاد 
ايها الوأردة من الماطمين المقيمين بمهات ليست بها قنصليات . 


قوانين وقرارات ا 
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مادة ممه س يقوم مكب سجل مدن المر كز الرئيسى باضخاء الاج راءات الانية بالنسية 
للطلبات والاخطارات المشار الما فى المادة السابقة : 


. ناجم الطلبات للتأ كد من استّيفائًا وفقا لما نص عليه فى هذا القرار‎ )١( 
(ب) بالنسبة إلى التى ترد مياشرة من مواطنين مقيمين يحرات ليست ما قنصاءات يحب‎ 
الرجوع ف شأنها إلى جبات رمعمة ل كد دن صسحة بيانات الطلب رهن أن صاعدية لمم بجملسية‎ 


الجرورية العرببة المتجدة . 


(ج) بالنسية إلى طلب القيد بالسجل الدق والحصول على البطاقة العائلية بوسل مكتتب 
السجل المدنى بالمركز الرئيسى أوراق الطلب إلى مكب السجل المدنى الذى اختار الدواطن القيد 
به لتسجيله بالجزء الخاص من ااسجل المدى وااتأشير علىاسمارقى الطلب 9 قم وجمة القيد وإمادة 
الأوداق لمكتتب السجل المذثى بالمركز الرئسى لقيد الظلب بسجل البطاقات العائلية . 


(د) #رر مكمتب السجل المدنى بالمركز الرئيمى البطاقات وبرسلبا إلى القنصليات اغتصة 


ويوذ للمواطن الذى يقبم يجمة ليست ما قئصلية أن حمل بطاقته دون أضذ بصمته عليها على 
أن تقدم سد عودئه من الخارج إلى فكتك ااسجل المدق الذى كم يدائرته لتغبير بان مل 
[قامته بالرطقة خلال المدة المحددة بالقانون ولاخل بصمته . 


مادة وه ب على المقيم بالجوورية العر بمة المتددة من غير المواطنين الذى «صدرقراد بالموافةة 
على حصوله على بطاقة شخصية أو ءائلية طيقا لنص المادة عع فقرة أخيرة من القانون أن يتقدم 
شخصيا خلال ثلاثة أشبر من تاريخ صدور القرار بالموافقة على الحدول عل البطاقة إلى دائرة 
الاحوال المدنية الختصة بمحل إقامته على الْوذج المعه لذلك يعد تحرير بياناته بالاغة المر بية خط 
واضح ومرعه المدتفدات الآّ: أية : 

)١(‏ شبادة هلاه الطالب أو صورة 3يده أو أى مستند رسمى كون بيانات الميسسلاد 


ثابدة به .١‏ 


(ب) مسكند وسمى #لسية الطالب , 


زج ثلاث صور تمسية أماهية حد يد له وهو عارى الرأس مان ع مره 0 على أن 
ضيقن أسفل الصورة فرائأ 5 مقداره ورا سم كت وبالنسية لرجال الدن والاناث يحوزأن 


تكون الصورة بليأاس الرأس : 


و تعمل بعانات الطلب [قرار دن اثنين من موظق ال حكوية تصدق على توقيعهما الجبة 
ألا بعين لا . 


و إذا كان الطالب يعمل «السكومة أو اليئات أو امؤسسات العامة أو طاليا بإحدى الجامعات 
أو بالمعاهد أو المدارس الى_-كوممة تمدق الجبات الى يتمعها على ألبهانات الواردة بالطلاب 


والعدور الشمسمة . 


وعل الموظف ادس بالدائرة بعك التحقق من شخصية الطالب واستيقاء أوراته وبيانات 
الطاب وحصوله على الموافقة أن شوم يمأ يأى : 

١‏ رب و سل الأوراق إلى مكب السجل اليد ك الممتص ليد الماستهارة بسجل البملاقات 
الشخصية أو العائنية للمقيمين من غير المواطنين ,رقم مسلسل وتحرر البطاقة على الوذج الخاص 
بعد اتياع الإجراءات المقررة بالمادة 4؛ سواء كانت البطاقة شخصية أو هائلية . وذلك دوف 
قبد أسرة الطالب بالسجل المدى ٠.‏ 

وتسرى أحكام القانون ولانحته التنفيذية على حامل هذه البطاقة بالنسية لتخيير أى بيان من 
من با نائها على أن يكون إثيات تغمير البيانات قاصرا لى اابطاقة فقط وحفظ طلب الحصول 
علءبا وبرسل بان هله ااتخييرأت إلى إدارة التسجيل امد في والبطاقات 5 ١‏ 

مادة .4 على رب الأآسرة فى حالة طلب الحصول على البطاقة العائلية أن يقتص. بمانأت , 
طلبه عليه وعل أفراد أسرته . ش 


ويعر المذ كورون بعد من أر باب الآسر طبقا لثرتيب التالى : 
الروج 0 بالنسبة الزوجة وإن تعددت ٠.‏ 
الآب : بالنسبة إلى غير أر باب الآسر أو المتروجين من أبناه , : 


قرانين وقرارات /1 
ل و ا يت 


الآم : بالنسبة إلى غير أر باب الأآسر أو المتروجين من أبتائها بعد وفاة والدم . 
السادسة عشرة. ا 
كايرى الأغوات : بالنسبة لآخوتها بعد وفاة والديهم بشروط بلوغها سن السادسة عشرة 
وعدمو جود أخ بلغ هذا اسن . 
ألقر بيب و بالنسية لاقاريه الذين يعيشون ممه . 
؟ ل 7النسية لأقارءه الذن برعام : 
علد بالنسية لأفاريه الذن يعو هم 8 
وإذا قام مانع لدى رب الآسرة من القيام بالواجبات المقررة بالقانون أو لانحته التنفيذية. 
قباتزم بالقيام 5 من 5 بعله ف ثر تلب أرياب الآسر ٠.‏ 
الفصل العاشر 


فى الإجراءات الانتقالية 


مادة 41 تحدد مدة أقصاها عامان من تاريخ العمل ذا القراد لقيد أحوال امواطنين 
بااسجل المدقى وتستيدل خلال هذه المدة بالبطاقة الشخصية الصادرة طبقا للقانون رقم ١م١1‏ لسنة ٠‏ 
ههو! بطاقات أخرى شخصية أم عاثلية وفق أحكام القانون رقم .+7 لسنة ١+٠‏ المشاد اليه ٠‏ 
٠‏ هادة 59 موب على كل رب أمرة أو من يصبح 5_ذلك خلال المدة المشار إاها «المادة 
السابقة أن يتقذم فى دوره عند نشر هذا القرآر إلى مكتب السجل المدنى الذى يقيم دائرته أو 
الذى برغب قبده فيه ببياثاته و بيانات أسرثه لقيدها بالسجل المدق:والحصول «لى بطاقة عائلية . 


مادة  .#‏ لايسجل فى السجل المدقى ما يم قيده بالسجلات من واقعات تطرأ خلال المدة 
المضصوص علها ى المادة > مالم نكن بيانات الآسرة قد سجات بالسجل المدق وإى أن م 
ذلك يحب أن حتفظط رب الاسرة عستئدات الواقعة حتى يتقدم فى دوره القيد بال جل المدني . 
مادة وه سس تشكل فى كل قر بة لئة من : 


)١ (‏ العمدة أو نائيه . 


5-7 العددان الثا للش واارا بع السئة السادسة والآربمون 


6 أود مشابخ القرية ختاره مأمور المركر ٠‏ 
٠ )‏ ( المأذون 5 
7 تقوم هذه الاجنة بالإشراف على استيفاء المطاوب من المواطئين من مسءندات وترتيب 
حضورم مع مستنداهم إلى مكتب السجل المدنى فى المدة المحددة لتسجيل أحوال مواطنى 
القرية بالسجل المدنى والحصول على بطافاتهم ٠‏ 
ومحدد مفتش دائرة الأحوال المدنية بالاتفاق مع مأمور المركز تاريخ بده تسجيل أحوال 
المواطين بالقرية و تاريخ الانجهاء دن ذلك وعدة من بلبغى حضورثم من مواطنبا لمكتب 
السجل المى عوميا ٠.‏ 
وبالاسبة إلى شياعات المرا كر والأقسام يكون حضور المواطنين لكاتب السجل المدق 
طبقا اترتيب أرقام بظاقاتهم الشخصية التى #ملونها . 
وعدد مفئش دار ة الأحوال المدنية بالاتفاق مع بأمور المركز أو القسم عددالنطلوب مهم 
يومما لسكتب السجل المدى لتسجيل أحوالهم المدنية والمصول على بطاقتهم 0 
وعلى و ألمرا كز والاقسام ومفيشى الأحوال المدنية اتخاذ جميع التدابير لإعلام 
المواطئين موا عبد حورم إل مكائب السجل المدق وتعر يقهم عقارها 3 
مادة هوس على مدير ى الامناختيار صلم المشاييخ بالقرى الى ألغيت وظيفة العممدة 5 للقيام 
. وأجيات العمد المنتصوص عليها ف الها نون رقم 1" لسدئة 41| المشار أليه وف .هذا القرار . 
مادة ++ س تختص مكاتب السجل المدقى ومصلسة الاحوال المدنية بتسلم ذوى. الشأن 
صورا من قيودها عن الواقعات المسجلة لديها تنفيذا لاحكام القالون رقم .01 اسنة 14٠.‏ 
المشاد [أيه 5 تسبلم الدور المستخرجة من الوثائق والمستندات الى نحتفظ با تنميذا لاحكام 
القائون . 
مادة لاو يلغى القرار رقم سب إسخة ١951‏ المشار [إليه ٠‏ 
مادة مج ينشر هذا القرار فى الجريدة الرسمية.(الوقائع المصرية ) ويعمل.به اعتبادا 
من تاريخ أشره 5 . 


تحريرا قَّ ١١‏ ربع الأآول سَدُة هم"( ٠١(‏ وليه سئة 56وا) ب 


0 ارفق بأ لقرار #وذج إديا أت اأسجل المدل 5 


قوانين وترارات ١ل‏ 


وزارة الشكون الاحماعية 
قرار وذارى 58 لسئة 456 )١(‏ 
بشأن امتداد أعمال لجئة تنفيذ وإدارة مشروع مؤسسة الفتّيات 
القاصرات بالاسكندر بة لمدة مسنة اعتيارا من أول وليه سنة و١‏ 
وزيرة الشئون الاجتماعية 


بعك الاطلاع على قرار ريس ابمرورءة رقم ببس لسنة وز باعتماصات وزارة الشئون 
الاجتاعية وتنظيمها وتراسب مصالحبا 1 


وعلى القرار الوزارى رقم ١١4‏ المؤرخ ١5‏ / ]كدو يانشاء لجنسة لتنفيذ وإدارة 
عشر وع القميات القاصرات بالاسكسندر 3 0 


وهل ك.كاب مد بر ية الهئون الاجاعية بالاسكسندرية رقم مع * لاؤرخ ١‏ / ه/ 0كؤا؛ 
وعلى ماعرظه السيد وكيل الوزارة ؛ 
قغررت ٠‏ 


مادة ١‏ ب تستهر اللجنة المشكلة بالقرار الوزارى رقم ١4‏ يتاريحخ 1 / 1١‏ / 4 ف 
أعمالها المنوه عنها بالقرار المذكور » لمدة سئة تبدأ فى 0/1ا/ 1958 ٠‏ 


مادة + تلترم اللجنة المشار إليها فى أعماطا با اقواعد والإجراءات الموضحة بالقزار 
المشار إلنه . 2 1 ل 


مادم م« على السيد وكيل الوزارة تنفيذ هذا القرآر. , 
مادة 4 ب بنشر هذا القرار ف الوقائع المسرية ؟ 
تحريرأ فى بم صفر سنة وح"! (/ا؟ يرنه سئة 1956 ) ٠‏ ْ 


مع ومسب سسب رس سس سه ب تا : 


)١(‏ فشر بالوقائع المصرية المدد مه الصادر فى ١١‏ من برلية ه195" 


سس اي بس يي يييبيي)يبيب يس يي سس سس سسسب جيب ضر بي مي سيم 


قراد وزارى 44 لسنة 001146 
بهأن امتداد أعمال لجئة إدارة الوحدة الاجتهاعية لرعاية الأحداث 
وزيرة الهمئون الاجتاعية 
يعلد الاطلاع على قرأر رئيس اجيودبة رقم برام لسئة ١519‏ باختصاصات وزارة ااشمُون 
٠‏ الاجتماعية و تنظيمها وترتعب مصالخرا ؛ ش 


وعل القرار الوزادى رقم ١‏ ا أؤرخ اإطلةتةا بانشاء لجنه لإدارة الوحدة الاجتماعية 
ارعاية الأحداث بمذشية حرم بك الجديدة بالاسكشدر ية » والإشراف علمها مالأ وقنيا ؛ 


وعلى كناب ميرية الشثرن الاجتاعية بالاسكندربة دقم 6 الأؤرخ ه/50؟ ؛ 


وعلى ما عرضه السيد وكيل الوزارة ؛ 
اررنا:ة 


مادة ١‏ قستمر اللجنة المشكلة بالق ارالوزادى رقم .+( بتاريخ 60/١‏ واف أعاها 
المتوه عنها بالتراد المذكور ء لدة سئة تبدأ فى 1460/9/1 - 

مادة م قلنزماللجنة المهار ]ليبا فأعمالها بالقواعد والاجراءاتالموضحة بالقرار المشاد إليه. 

مادة ٠‏ على السيد وكيل الوزادة تنفيذ هذا القرار . 

مادة ع ب ينشر هذا القرار فى الوفائع المصرية . 


تحريراً فى ب؟ صفر سنة 1886 ( لام يونية سنة 5و1 ) 


' . (956 من يولية‎ ١١ أشر بالوكا, المصرية المدد مه المادر فى‎ ) ١ 
- 6 


قوانين وقرارات لوق 


وزارة العمل 
قرار ١م‏ لسنة 56و60 


فى شأن تعديل بعض أحكام القرار رقم .و لسنة ١59‏ 
ببيان العقووات التأديهية وقواعد وإجراءات تأديب الال 
وذير العمل 
بعد الاطلاع عل المادتين د ء بن من قانون العمل الصادر بالانون رقم وو أسنة نووز 
' والقوانين الممدلة له ؛ 
وعلى القرار رقم 5 أسئة ١51‏ ببيان العو بات التأديبية وقواعسدد وإجراءات تأديب 
الميال المعدل بالقرار رقم ١4٠‏ إسئة 4151 
وعل ما ارئآه يجاس اللدولة ؛ 
قرر؛ 
مادة ١‏ ل يسقيدل بنض المادة + من القرار رقم د لسنة ؟>و المشار اليه اأنص الأانى: 
«عادة د إذا رأت إدارة المثشأة التى تستخدم خمسة عمال فأ كثر أن انخا لفة التى ار نكما 
العامل تستوجب فهله , تعين عليبا قبل أن تصصدر قرارأ نهائياً بذلك عرض الأمى على لجنة 
تشكل على الوجه الآلى: 
١)‏ ( عدار منطقة العمل الخنتس أو من اديه 0 03 ف 355 رئساً 
(ب) عثل للعمال مختاره اللجنة الثقابية أو المقابة العامة أو الاتماد انحل 
للعبال أو الاحاد العام للمال حسب الاحوال ... ..ء ... [ أعضاء 


(ج) فلل لضاحب العمل 2 الم الس ممم وي امن 
نيد 3 


طادة ١‏ لب ينشر هذا القراد فى الوقائع المصرية » ويعمل به من تاريخ لشره ٠‏ 
تحير فى »١‏ رك بع الآخر منة هم؟١‏ (5م أغسطس سنة 58و١1‏ ) ٠‏ 
() أثر ب 2 العدن ./ الصأدر فى ه من سيعميب 1158 


0 العددان الثالث والرابع (لسئة السادسة و الأر بعون 


ماس الدولة 


شر آر م 4 بمحوين عدد إدارات الفمُوى والتشرربع و بالقسم الاستشارى 


و تود يد دوائش اختصاصها 


الجعية الممومية محلس الدولة . - 
بعل الاطلاع على المادتين © ١‏ ؟ هن القانون رقم مه اعدئة وم ١‏ ف شأن تنظ مجلس 
الدولة للجمهورية العربية المتحدة 3 
وعلى دوافقة المعية العمومية مجلس الدولة مجاستها المنمقدة فى يوم الاثنين أول نرفير 
سنة 1906 ؛ ْ ش 


فررت : 


مادة ٠‏ يمين ع-دد إدارات الفتوى والتشريع بالقسم الاستشارى وتجدد دوائر 
اختصاصها على النحو الأ : 

إدارة لرياسة امجمهورية ورياسة الوزراء ووزارة التخطيط . 

إذادة للجهاز المركزى للتنظم والإدارة وللجاز المركزى لحاسب 

إدارة لوزادة الداخلية . 

إدارة لوزارنى الخارجمة ؛ والعدل . 

إدارة لوزارة الخربية » والقوات المساحة . 

إدارة للمصالح العامة بمدينة الإسكئدرية . 

إدادة لوزادة الإسكان والمرافق ؛ ولشكون الإدارة النحلية . 

- إدارة هئة فناة الشويس . 

إدارة لو ارق التعلم العالى » والثربية والتعام » ا معات المصرية . 

إدارة لوذارة الآوئاق والشتون الاججاعمة » ولشئون الآزهر . 

إدارة لوزارة آأصحة . 


(1) أشر بالوتائع المضرية الندد عه الصادر فى ١‏ من 'ديسهير ١56‏ 


قوانين وقرارات --3 


0 


إدارة لوذارات العمل ٠‏ والثقافة » والسياحة والأثار » والإرشاد ااقوى » ولشئون 
رعاية الشياب ٠‏ 

إدارة لوزارق الخرانة » والاقتصاد والتجارة الخارجية . 

إدارة لوزارة القوين والتجارة الداخلية . 

إدادة لوزارتى الإصلاح الزداعى واستصلاح الأراضى » والزراعة . 

إدارة لوزارق الرى ؛ والسد العالى . 

إدارة لوذادة الصناعة والثروة المعدنية والتكهرباء . 

إدارة لوزارة المواصلات : ش 

إذارة لوذارة التفل . 

على أن تشكل الاجنة الأول للقسم الاستشاري من : 

رؤساء.إدارات رياسة امبودية » ورياسة الوزراء » ووزارة التخطيط » والجباز المركزى 

لظم والإدارة والجباز المركزى المحاسسبات » ووذارات الداخلية » والحارجية » والعدل » 

والخدبية ة والقوات المنّاحة » والإسكان والمرافق ٠‏ وهيقة قناة الوين ٠‏ وشئون الادارة 
انحلية » والمصدالح العامة بمديئة ة الاسكندرية ٠‏ 

وآشمكل اللجنة الثانية للقسم ا هق : 


رؤساء إدارات وزادات التعليم العالى 4 والبربية والتعام م6 والجامعات المصرية 2 والأوقاف 
والشئون الاجتياصة' 0 وشكون الأزمر 0 و الصحة 6 والعمل 0 .والثقافة 2 والسماحة والآثار 2 


والإرشاد القوى » وشمون رعاية الشياب . 
ش وتشكل الاجئة الثالثة للقسم الاستشارى من : 
رؤساء إدارات وزادات الخرا 0_0 والافتصاد والخجارة الخارجية 3 والقون والتجارة 
الداغلة 5 والإصلاج الرراعى.واستصلاح الآراضى 5 والزراعة » والري؛ والساد العالى 4 
والسئاعة والثروة المعدنية والكبرباء ؛ والمواصللات ٠‏ والتقل ٠.‏ 


مآد نادت يلقو هذا القرار فى الوتائع المصرية » ويعمل به اعتباتأ من أول نوقير 
سنة و9١ ٠‏ 
تحريراً فى ٠.‏ رجب سئة وم[ ( ع توقير سنة.1986 ) ٠‏ 


١و‏ العددان الثالث والرابع شد النينة النادمة والاريون 


رار () 
بإعادة تشكيل لجنة طمن طير ائب الذاهرة الثامئة 


اللدبر السام 


بعد الاطلاع على القانون رقم 4 لسنة ومو بفرض ضريية على إيراداترؤوس الآموال 


دع_لى المرسوم الصادر فى 4 أغسهاشس سنا 67 بتوزيع الاختصاصات على الوذارات 
والصاطل ؛ 

وعل القرار الوزادي رقم م١٠‏ لسنة 5654 بشخو يلنا إجراء التعد بلانه ا ف محمد يلل مقار 
واختصاص لجان الطمن ومواعيد انمقاد جلساتها و؟_دا تعيين رؤساء وأعضاء هزه الإجان ؛ 
وعل القرارات الوزادية وكدد! قرارات المصلحة الصادرة تماعا بانشاء الغاء وإعادة تقكيل 
لجان الطءمن وتعديل |خيمناصبا وتحديل مارهأ 1 

وعل مذكرة الادارة العامة للجان الطعن المؤرخة ١؟‏ اكتور. سئة وجفزاء 


قرر : 
مادة و ب تعديل تشكيل لجنة طعن ضرائب القاهرة الثامئة على الوجه الأتى : 
السود | أحد ممود عزى أ وام اك 11 022 “يمنا 
السميد | عند عبد المنعم [براهيم م ع وت * ٍْ عضوا 
السيد «سَطني تاعب نعف اس ايد 000202020 هوا 


مادة ؟ ‏ يعمل -بذا القرار اعتمار .ن يوم الاثنين الموافق أول نوفير سنة 1١16‏ 
مادة م ب ينشر هذا القرار بالوائع المصرية .؟ 
تحريرا فى جمادى الام سئة موم؟ ( 0؟ أكتوير سنة 56و1) 


(1) نشر بالوقائع المصرية العدد جم الصادر فى 16 من توفير ١>‏ 


فوانين وقرارات 


و ار 6012 
بإعادة تشكيل واختصاص إمض لان الطمنى 
المددر العسام 


و1 


بعد الاطلاع على القانون رقم ١4‏ أسنة ومو( بفرض ضربية على إيراداترؤوس الآاموال 


المنقولة وعلى الآد باح التجارية والصناءية وعلى كسب العمل و القوانين المعدلة له ؛ 
وعلى المرسوم-الصادر فى ؛ أغسطس مئة 7 إتوزيسمع الاختصاصات عدكى الوزارات 


وعللى القرار الوذارى رقم //. ١‏ لسنة وهو بتخريلنا إجراء |اتعديلات فى تحديد مقار 
واختصاص لجان الطمن ومواعيد انعقاد جلسامها وكذا تعمين روساء وأعضاء هذه أ لجان 0 


وع_لى القرارات الوزارية وكذا قرارات المصلحة الصادرة قناغا بإنشاء وإلغاء وإعادة 


شكيل لجان الطءن وتحديد اختصاصبها ونحدد مقارها ؛ 


وعل مذكرة الإدادة العامة للجان العلمن المؤرخة 7 / ه/ ه195١‏ دعل تأثيرتنا المؤدخة 


)م6 ا على المذكرة سالفة الذكر ؛ 
سرلة: 
مادة ١‏ - تعديل تشكيل لجنتى الطمن الاتيثين على الوجه المبين بعد : 
أولك ‏ لجنة ظءن ضراكب القاهرة الرابعة : 
السيد / أحد ماهر شعدان ون وي أو م د هن و18 ها 
السيد / أثور ود يونس ا 
السيد | صلاح الدن لى عية ألله 6 الود ماه 2 
ثانها ‏ لجئة طعن ضرائب القاهرة الحادية عشرة : 


البيد / مصطن أحمد سالم م اكوا الى لوا اين 
السيد / اسماعيل أحمد شزى وح نابو و 0 


1416 من نوقبر‎ ١١ نشي بالوفائع المصرية العده وم الصادر فى‎ )١( 


5 المسدان أأثالث والرايم ‏ السنة السادسة والأد بون 
ل ا راس 
السيد / حسام ألدين مد عاشور . ١ . 1 5 ٠.‏ 3 عضوا 
مأدة ؟ ب تعديل اخنتصاص لجان الطعن الآنية على الوجه التالى , 
ردس بألاظار فى طعون ممولى مأءورش الجيزة وحاوان ٠‏ 


ثانيا ‏ لجئة عاعن ضرائب القاهرة الرابمة : 


وختص بالنظر فى طعون عولى مأمودبة مهيمر الجد.يدة 3 
ثانا لجنة طمن ضرائب القاهرة الخامسة : 


ليك 


وتختص بالظر فى طون مولى مأمودية عابدين أول . 
رابع - لنة طمن ضرائب القاهرة الثائية عشرة : 


وتختص بالنظ فى طعون مولى مأمو ديق التوفيقية والدتى ٠‏ 

عامسا ‏ لجزة طمن ضرائي الاسكئدرية الثانية : 

وتختص بالنظر فى طعون مولى مأهوديتى حرم بك وايتاى البارود ‏ وتعقد جاساتها عدينة 
الاكندرية يوى الاحدا والثلاثاء من كل أسبوع الاظر فى طعون ممولى مأمورة بحرم بك # 

وعقر مأمورة ضرائب ايتاى البارود . 

8 لجنة طءن ضرائب الاسكندرية الثالثة : 

وتختص با لنظر فى طءون مولى مأموريتى عطارين ثان وهطادين ثالث . 

سابها ‏ لجنة طعن ضرائْب الاسكندرية الرابعة : 


. وتختص بالنظرفى طعون ممولى مأمورية المأشية ٠‏ 
ثامنا ‏ لنةطعنضرائب دمئهور: 

'وتخاص باانظ فى ظقون عولى مأدورية دممور . 
تاسعا ‏ لجن طعن شرائب طنطا الأولى : 


: وتختص بالنظر فى طعون ممولى مأموديى طنطا و منوف ٠‏ 


“غاشمرا س لجئة طمن ضر (ئب طنطا الثانية : 


وتختص باانظر فى طعؤن.موى مأموريى الحلة الكبيرى ودسوق... 


قوانين وقرارات م١‏ 


حادى 6-7 بت 00 طعن ضرائب طيطا الثالثة : 


وخقتصس بالاظر فى طمون ول ماعورفات كفن الشي.دخ وكفر الريات وبئما وشءين الكوم 8 


ثالى عشر اس جة طون ضرائب النصورة الاوللى 


وتختص بالنظر فى طعون ممولى مأمو ريت الماصورة ( شسياغات بندر المصورة قسم أول 
وثان وثالك ورابع ومركز المنصورة ) وبلقاس . 


ثالك عشر ‏ لجنة طعن ضرائب المنصورة الثانية : 
وتختص بالنظر فى طمون عمولى ضرائب مأموديئى ميت غمر ودكرنس . 


رابع عر لبلة طمن ضرائبالماصورة الثالثة : 


وتختص بالنظر فى طعون عولى «أموربتى المنصودة ( شباغات بندر المذمورة قسم خامس 
وسادس ودر وصركز طلخا ) والستيلاوين 8 


خامس عشر لّة طمن ضرائب بورسعيد : 


وخقص أ لنظر فى طعون وى ما مور تور سيك وفاقوس وقعقد جلساما إعدينة ورسويلك | 
الزقازيق يوم اليس من كل أسبوع لنظر طءون عولى مأمودية فاقوس 


سادس يلص حت لجة طعن ضرائب الرتازيق 3 


وخاقص. ٍ لنظر ف طعون عولى الرقاز«ق : 


دابع 200 لجنة طمن ضرائب ابوط الآرل : 


وتختص بالنظر فى طعون مولى مأهوريات أس يوط والأقصر وأسوان وتعقد جلساتها 
بأسيو ط لنظر طعون عولى مأموربة أسيوط وف الأقصر وأسوان لنظر طعون ممولى كل منهما ٠‏ 


فاق مدن ند .للجنة طمن عير لت أسيووط الثائية + 


وتفتص بالنظر فى طعون بمولى مأموريات ديروط وسوهاج وجرجا وتفقد جلساتهابًسيوط 
لذظر طعون مولى دروط وفى سوهاج لنظر طعون ممولى سوهاج وجرجا . 


5-5 العددان الثالث والرابع السئة السادسة والأربءون 


تاسع عشر حل الجئة طعن ضرائب أسيوط الثالثة : 


وخةص بالنظر قَْ طعون عولى 3 مورييات 5 امج و نجع حادى وقنا وتعود جاسائها ق 
أسيوط لنظر طعون عمو مأهودية أبو تسج وف آنا لنظر طعون مولى قنا ونجع حمادى . 


وتحدد رؤساء لجان أسيوط الثلاثة مواعيد [نمقاد الجلسات حسب حاجة العمل . 
مادة م« ل يعمل بهذا القراد اعتماداً من يوم الائنين الموافق أول نوشير سنة 564و( . 


مادة  »‏ يثثر هذا القرار بالوقائع المصرية . 
تحريراً فى ١١‏ جمادى الآخرة سنة "1 ( + أ كتوبر سنة ١5564‏ ) . 


محاس إدارة هيئة قناة السورس 
قرار0؟ 1 لسنة 8و١‏ 
بإصدار لاحة العاملين باليئة 
رئيس مجلس الادارة والعضو المنتدب 
بعد الاطلاع عل القائرن رقم وهب لسغة ١40+‏ بتأمم الشركة العالمية لقناة السويس البحرية ؛ 
وعلى القانون رقم ١41‏ لسئة ١09‏ ينظام هيثة كناة السويس ؛ 
وعل لانحة المرظفين الصادرة فى أول يناير سئة ,مود 0 ١‏ 
دعلى قرار مجلس إدارة هيئة قناة السويس رقم.10١‏ لسئة ١459‏ بشأن إصدار لانمة عبال 
هيمة فنأ السو بس 
وعل قرار دئيس اجموورية رقم >لاه بتشكيل مجلس إدارة هيئّة قناة السويس ؛ 
وعلى م ارماء لس الدولة 0 
وعلى موافقة بجاس إدارة هيئّة قناة السدويس يملسته الثامئة لعام ل لكل بتادريخ 
١‏ يرئيه سئة ه191 ؛ 


(1) أثشر بالوكامع المصرية ‏ العدد مره الصادر فى ١٠‏ عن يليه مجبةن 


قوآئين وقراراث فعا 


قسدرر : 
مادة ٠‏ تطيق أحكام اللائحة اارافقة على العاملين يهيئة قئاة السويس . 


والكادرات الخاصة يعوظق وعمال هوئة قئاة التحدواهن ويائفى كلل ما تعارض مع أحكام 
هذء اللاححة . 


مادة م عل عضر مجاس الادارة النتدب نفيذ مسذه اللانحة وله إصدار القرارات 
اللازمة لذلك ٠.‏ 

مادة ع - ينشر هذا القرار فى الوقائع المصرية » ويعمل به اعتبادأ من أول يو ليو 
سئة ه؟و| . ش 


تحريراً قْ * دبمع الأول ولا (أول وليه سنة 1956 ) ٠.‏ 


لائحة العاملين بالبيئة 
الفصل الأول ل أحكام كبيداية 

مادة و يعتبر عاملا فى تطبيق أدكام هذه اللانحة كل من يشغل [سدى الوظائف الدامة 
الواردة يداول الوظائف الماحمة مهذه اللوئحة » وكذلك العاملون الذين يأحقون بأصدى 
الوظائف ااؤقتة . ْ 

مادة ؟ ‏ الوظائف إما داامة وإما مؤقتة . 

والوظيغة اإدائمة هو الى تتطلب القيام يعمل غير ىمد بزهن معين ٠.‏ 

أما الوؤظيفة المؤقتة فبى التى تقتطى القيام بعمل .قت ينتبى في زمن مجسدد أو تسكون 
لغرض مؤقت ٠‏ 

وتتضمن مبزائية اليئة السئوية اعتهاددات إجمالية لاوظائم المؤقتة . 

مادة م تنقسم وظائف العاملين بالميئة حسب الجداول الملحقة بمسذه اللانحة إلى أقسام 
يندرج كل قسم مئها أتواع الوظائف طبقاً لآرصافبا واختصاصات من يشغلوتها والواجبات , 


ا المددان الثالك الرابع ‏ المنة السادسة والأربعون 


الرئهسية لللغاة علييم وااؤعلات أو المسوفات الى تقتضيها تلك الوظائف مما فى ذلك درجة 
اندها م أو ال معر فة أو الخيرة الدوعية والزمنية 2 ودرجه المجادة بالقسبة [للاعمال الندوية كلا أقاضى 
7 ذلك ٠.‏ 


ويثوم علس إدارة ديئة وَناة السويس بتسجيل هذه الأوصاف واشرها وسعفظظبا فى سجلات. 


ويكون قيد العاملين بلمميئة بالوظائف الواردة بالجداول المرافقة ونقلبم [لبها برادات من. . 

مجاس إدارة همئة وناة السويس . 
الفصل الثانى ‏ التعيين 

مأدة 4 - يشرط فيعن بعين قَّ إحدى الوظائف عئة قا السويس 4 

)01 أن فكو م بجنسية اوور ية العربية المتحدة أو مجنسية [إحسدى الدول «العربية:.- 
الى تعامل الجبورية العربية المتحدة بالمثل بالأسبة إلى تولى الوظائف العامة 

٠ حسن اأسمعة‎ 0 ١ 
| 5 

() ألا بكون قد فهلى من الخدمة فى الكومة أو الحيئات أو سات العامة يحكم أو 
قرار تأديى تهائى مالم عض عبل صدور ذلك القرار تمانية أعوام على الاقل . 

(ه) أن يكون مستوفياً المؤهلات أو المسوؤات اللازمة للوظيغة المطلوب شغلها . 

(+) ألا تقل سنه عن الى عشرة سنة ميلادية ٠‏ 

6 أن اثبت لياقنه للوظيفة بقرار من القومسيون الطى البيئٌة . 

(8) أن مجبتاز الامتحان المقرر لشخل الوظيفة. الفسية لا وظائف الي يغرر لين إدارة 

لمييّة أن يكوق التعبين فيبا يامتحان ٠‏ 


(ة) أن يستوف الشروط والمسوغات الثى تقررها أحكا م أخرى أو قرادات تصدر 5 


بحاس إدارة اليئة ٠‏ _ 


يجوز لعضو مجلس الادارة المنتدب أن يقرر فى بعض الحالات الإغفاء فن شروط اللياقة 
اأطبية 5 إذا أقدّضت مصلصة العمل ذلك 


قوانين وقرارات ١‏ 


مادة م ل محدد شروط اللماقة الطبية بقرار من عضو مجاس الإدارة الاتدب بناء على 
تؤصية اللو مسيون الطى الريئة . 
مأذة > - بالنسبة الوظائف اتى بكون التعيين فيا بالامتحان . طبقاً لآرار من مجلس 
إدارة الميئة - يعان عن هذه الوظائف » وتحدد عضو #اس الإدارة الدب » يذاه على ترصية 
إجنة شئون العاملين بالميئة » طريقة الإعلان والبيانات الخاصة بالوظظيفة كما بحدد قراره فى هذا 
الشأن أحكام الامتدان حب طبيعة وظروف كل وظيفة . 
فى الترتيب النهافى لثنا نج الامتدان البّى سامدها عضو مجاس الإدارة امنتدب » وذلك مى توفرت 
التشر وط الأخرى اانى تؤهلهم لشغل الوظيفة . 
٠‏ :ل ويسقّط الوق فى التعيين إذا انقضت الفثرة التى حددها الإخطار 3 بقع عاييم الاخميار 
لتقدم .نفسه لشغل الوظيفة أثثناءها . 
وعئد التساوي فى ابر تيب يكون لعضو بحاس الإدارة المنتدب اخميار من يعين من 
ست المشماون . 
وبكون التعيين فى حالات المؤهلين الذن يعيذون بعد نخرجوم مباشرة والحاصاين على 
نفس |اؤهل بير كيب النجاح . 
' مادة بم - ف حالة ويل وظيفة مؤقتة إلى وظيفة دائمة >وز أن يعين شاغل الوليفة 
فها إذا تور ته قبه شروط ومواصفات الوظيفة المطلوب شغلها 2 وكان قل ص على شغله لها مدةّ 
لإ تقل عن ستة أشهر ٠‏ ْ 
مادة و التعبين لأول مرة ف أدنى فئات كل وظيفة يكون تحت الاختبار ويستثئى 
هن ذلك : 
7 (أولا) الذن يعيئون فى الوظائف الرئيسية . 
(مانيا ) من يقرر مجلس إدادة الهيثة تعييهم فى غير أدنى الفئّات وإعفامم من الاختبار 
.اسةنادا إلى خبراثم و#خصصرم و حاجة اشيئة إلى خد متهم 3 
وتمكون مدة الاخشيار : 
١ ) ْ‏ ( بالأسية لوظائف المرشدين وقباطنة القاطرات س سين وي#وز مدهأ إلى ثلاات سكوات 0 
بشرط أن يعاد اللكشف الطى عليهم قبل التثبيت ٠‏ 


7 العددان الثالث وار ابع السنة السادسة والآد بعون 


(ب) بالنسمة اوظائف الأخرى سنة واحدة ‏ 

(ج) دجون بقرار من عضو مجلس الإدارة المتشدب تثبيت من بعين فى وظيفة ويكون 
عاصلا على مؤهل أعلى من المؤهل المطلوب لشغل هذه الوظيفة وفى نفس التخصس المتصل با 
بعد سدّة أشبر هن تعيينه . 


وتحتسب مدة الاختياد من تاريخ استلام العمل . 


وللبيثة أن تقرد صلاحية العامل للعمل أثثاء مدة الاختباد أو فى نهايتها »ولا أن تقررعدم 
صلاحيته فى خلال مدة الاخثيار وف حالة تقرير عدم صلاحية العامل للعمل فى تلك المدة يرفع 
الأ إلى لجئة شئون العاملين بالهيئة » ولها أن تقترح نقل العامل إلى وظيفة أخرى أو فصله 
من الخدمة ٠‏ 

وف حالة النقل إلى وظيفة أخرى تبدأ فترة اختبار جديدة للعامل بالنسبة الوظيفة التى ينل 
إلبا ٠‏ فإما أن يظبر أثناء الفترة الثانية ص لاحيته للوظيفة المنقول [ايها وإما أن يبين عدم 
سلاحيتة ليستغى عن خخدمته نبانيا] : 

وفى كل الأحوال تصدر قرارات الثقل إلى وظيفة أخرى والاستغناء عن الخدمة من عضو 
يلس الإد'دة المتتدب بناء على توصية لجنة ثون العاملين . 


مادة ٠١‏ جوز إعادة تعيين منكانوا يعملون فى الهيئة وتركوها فى الوظائف السابقة 
التىكانوا يشخلونها وقت تركها إذا توفرت فيهم الشروط المطلوبة فى شغل الوظائف الشاغرة 
وذلك إشرط أن بكون التقريران الاخيران المقدمان عن العامل قبل ثركه ملك الوظيفة بترير 
جمد على الأقل ٠‏ وفى هذه الحالة يتقاضى العامل الذى يعود إلى الخدمة المرتب المقرر للوظيفة 
ألتى يتّعين فيها ؛ وذلك دون نظر إلى ما كان يتقضاه مى قبل . 

على أنه لايحوز تميين عاملين فى غير أدق وظائف التعيين إلا فى حدود ٠١‏ ,/: من الوظائف 
الخالية بها . ويجوذ بقرار من مجلس إدارة الميئة مجاوزة هذه الفسبة فى حالات الضرورة وطبقاً 
مقنتضبات مصلحة العمل بالميئة ٠‏ 


مادة ١‏ تعتبر الأقدمية فى الوظيفة من تاريخ التعيين ذيبا و بالنسية .أن يعوئون #بت 
ولا يتب على تأخير تثيبت العامل تأخير أقدميته إلا إذا نص على ذلك فى القرار الصادر 


بتأغير تعينه 3 


قوانين وقرارات و 
ع ا ل ا لت 
وإذا اشتمل قرار التعيين على أكثر من عامل ف وظيفة ( وظائف متائلة ) واحدة 
اعترت الأقدمية يما يأق : 
)١(‏ ذا كان التميين متضمتا ترقية اعتيرت الأقدمية على أساس الأقدمية 
فى الوظيفة السابقة . 
ب إذا كان التعيين لول 772 أعثير تت الأفدمية بين المعينين علي أساس المؤهل ثم الأقدمية 
ق التخرج ؛ وعند التسارى بتقدم الأاكر 0 
(ج) إذا كان التعيين نتيجة للامتحان تنكون الاقدمية على أمماس ترتهب النجاح فى 
هزأ الامتسان 7 
مادخ ا نه المامل عند الثعيين أول مس بوط المرتب المقرر للوظيفة وذلك ونةالاجداول 
المرافقة ذه اللانحة , 
ويجحوذ بقرار من مجلس إدارة الحميئة أن يمنهم العامل عند تعيينه أو عند تثبيته مىآيا يزيدعلى 
أول م بوط الوظيفة إذا ثبت أنه توش فيه مزايا خاصة أو خيرة معيئة . 
يعين مق يحصل على دببلوم عال أو ماجستين بعد اليكالوريرس فى تخصص تمتاج إليه 
الميئة بأول المربوط بعلادة وإذا كان حاصلا على الدكتورطا يكون التعيين بأول 
المربوط بعلاوتين . 
فانه وبح علاوة اسئثنائية فى أول يولءو بعد حصوله على لاؤهل المذكور على ألانؤثر على علاوته 
الاعتيادية وإذا حصل عل الدكتوراه فيه الينها علاوة استثنائمة أخرى بأنفس شروط الآأرلى . 
وستدق العامل مرتبه من تاريخ اليه العمل . 
وتبدأ مدة تخدمة العاءل من تاريبخ تسلله العمل فى الحيئة . 


مادة 17 مه كل من نمي ف وظيفة يب أن قوم بعمابا فعلا . ولا دوز الخصم ,كر آمب 
طمل على درسة أدى من دربوته أو ىُْ أوع عا لف لدرججه أو على وظيفسسة يكون التميين فها 
بقراد من رئيس اجهورية . 


مادة 14 يجوز شغل الوظائف الدائمة بصفة مؤقتة ٠‏ وف هذه الحالة تسرى على العامل 


١44‏ العددان الثالث والرايع ب السئة السادسة والآر بعون 
ااا ا 5 - 


الممين أحكام الوظيفة الدائمة فما لا يتعارض مع الأحكام والشروط الواردة فى العقد المبرم معه . 


مادة هو يحوذ نقل العامل إلى وظيفة أخرى بشرط أن يس:وفى مواصفات الوظيفة 
الجديدة وق هص ذه الحالة يعر العامل تحت الاختبار وفقاً لكام المادة التاسعة . غير أنه إذا 
ثرت - خلال فترة الاختياد ‏ عدم صلاحية العامل للقيام بأعمال الوظيفة الجديدة » أعيد إلى 
وظيفته الآولى بنفس المرتب الذى كان يتقاضاه قيل تغيير الوظيفة . على ألا يترئب على ذلك 
رمانه بما إكون قد استحقه من علاوة أو ترقية لو أنه استمر فى وظيفته الآولى . 


مادق 5 سمس في عدا الوظائف ل نى كون التعيين قبا بقرار من ر 4س الجبورية 3 يكون 
محمان والح عبمثت وم 1 ء الخدم واافقل إل وظقة أخرى شرا رهن عضوا لس الإدارة ا1 عدب 
ولك بئاء عل وصيعة أجنة شدّون العاملين باطيئة . 


الفصل الثالثك 
لجنة شئون العاملين والتقارير عن العاملين بالميثة 


مأدة بو ب تنهأ لجنة اشسسمئُون العاملين بأطيئة ؛ من مديرى الإدارات فيها أو من يقوم 
بعملرم أثناء غيابهم » ويرأس هذه الاجنة أقدم أعضائما . 

ولا يعقير اجتماع اللجنة يسا إلا إذا حضره ثلا أعضاتها على الأقل . 

وتصدر قرارات اللجنة بالأغلبية المطلقة لأصوات الخاض 3 من اللأعضاء فإذا تساوت 
الأصوات رجح الجائب الذى منه رئيس اللجنة . 

ويتول أعمال سكرتارية الاجنة رئيس قلم أو قسم شرن العاملين باللميئة ومن يقوم مقامه » 


دون أن يكون له صوت معدروه . 


مادة م١‏ ب ف هن لجنة شعُون العاملين بالنظر فى تثديت المعينين قدت الاختيار والاستغناء 
عن غير الصالم منهم أو تقلبم إلى وظائف أخغرى ؛ وكذلك تختص بالاظر فى جميع التعبيغات » 
فيا عدا التعمينات التى تكون بقرار هن رئيس اجمرورية . وتنظر اللجنة فى نقل وترقيات 
وعلاوات العاملين بالميئة لغاية وظيفة رئيس قسم » وفى منحبم ااعلاوات الدورية أو حرمائهم 
منها أو تأجيلبا وكذلك فى تغيير المون والوظائف كا تنظر فى كل ما يله إليها عضو بجلاس 
الإدارة المنتدب من مسائل أخرى تتصل بون العاملين فى الهيئة . 


قوانين وقرارات م١‏ 


ور فع اللجنة توصياتما فى عختاف. نالك المسائل إلى عضو بجاس الادارة المنتدب . 


مادة وو ب ينشأ سجل خاص نون به محاضر اجتباع لجئة شو العاملين ويحب أن تشعل 
هله الخاضر عل أسواء الخاضرين ووظائفوم والمسائل المدروضة وما دار من 'مئ|قشمات والتوصمات 
.النى تنتهى إليها اللجنة والأسباب الى بنيت عليبا . ويوقع رئيس اللجنة والاعضاء الماضرون. 
والقائم بأعمال السكر تارية على عاضر الجلسات . 
مادة .؟ س شأ .كل عامل ملفان أح.دهها عادى ويكون قابلا للتداول والآخر يكون 
سرباً ويودع ف الملف العادى مس_وغات تعيين العامل والبيانات والمعاومات الخاصة به وكذ لك 
الللاحظات المدعلقة عله م اودع هذأ امأف 27 م يبت جل رده من الشكارى اأقدمة ضلك العامل 
وذاك بعك تحقءقها وسماع َو اله ها » هذا إذا آرر المدير المختصس إيدام الشكرىي بالماف 5 
وبودع بالملف السرى الثْقار ير السرية السنوية المقدمة عن العامل » وغير ذلك هن الآاوراق 
التى تقعنى لمات الى اصدر مهن عضو عهاس الإدارة المنتدب بإبداعها فى الماف اأسري ٠‏ 
مادة م ل مخضم لنظام التقادير الدمرية يع العاملين بافيئة , فما عدا : 
)١(‏ من يشغلون الوظائف الرئيسية . 
)؟) هن إشذلون الوظائف العادية , 
و تعد هذه التقار بر ف شورق ناير وقبراير من كل عام ؛و#ب أن تلثاول الإنتاج والساوك 
والعلاقة بالرؤساء والمرؤوسين وغير ذلك من البمانات التى :مطى فكرة دقيقة عن العامل . 
ماد م« ل عدم دقر بر السرى عن العامل من ر ليس القسم الخحتس أو من يقوم بعمله 
حم يعر ض عيل فدير الإدارة لإبداء ملاحظائه م تقوم بتحهه لجنة شكون اعاملين لتقدير درجة 
الكفاية الى ثراها فى شأن العامل المقدم عنه التقرير ٠‏ 7 
ماد +؟ ‏ درجات تقدير العاملين فى : يمان ٍْ وجيد جد وجيد ل ومتوسط ب 
وةرت اللتوسط - وضعيف»١‏ 95 وضعيفت بدا 06 
والعامل الذى وهم عله أقريرآن متتاليان يدرجة أقل مل المتوسط يجب إخظاره مبسسذأ 
التقرير و يعر ضص أمره على جه دون العاملين لتقرح الترصءة الى ترفعبا ّ شأنه إلى عضو لس 
الإدارة المنتدب » ولاجنة فى هذه الحالة أن توحى دقل العاهل إلى وظيفة أنرى إذا رأت 
صادميته للقدام يأعمال تلك الوظيفة ان تقرح له إليبا فس ار آمب الذى يتقاضاه : 


١‏ العددان الثالتك واإرام ألسئة السمادسة والأاربعون 


وإذا رأت اللجئة عدم صلاحية العامل لتقل إلى وظيفة أخرى » وكذ لك إذا نقل العامل إلى 
وظيفة أخرى ثم قدم عنه فى السئة التالية تقربر بدرجة أقل من المتوسط , فإنه فى أى من هائين 
الحالتين توصى اللجنة بفم سل العامل من الخدمة مع حفظ ما قد يكون له من <ق ف المعاش 
أو الدكانأة . 
الفصل الرابع 
الترقيات والعلاوات 


مادة 4 امم مراعاة اسقيفاء العامل لشروط وعواصفات الوظيفة التى رق [ليبا ؛ 
يكون شغل الوظائف الخاليةبطريق الترقية من الوظائف الى تسيقبا مباشرة ومن جموعة الوظائف 
التى من نوعبا » وذلك مع مراعاة الأقدءية من واقع كف الأقدمية الذى يعد بالأسية لدكل 
فلة س ويوز أن يكون شذل الوظائف الخالية يا لتعبين فنها ٠‏ أو القل النها ٠‏ وبراعى ف التعيين 
2-5 افر الآخيرة من المادة ااماشرة الخاصة بعدم تجاوز ٠‏ / من جوع العاملين فى هذه 
الوظيفة اللهم إلا فى الحالات المنصوص عليها فى الأكام الوقتية من هذه اللائحة والخاصة يمن 
تلنهى خدمتهم بالطيثة فى ١‏ ثوفير سنة +15 ء وم الذي نكانوا يعملون بالهيئة قبل 7١‏ يو ليو 
سئة .موا . 

مادة ه؟ -- تتكون ترقية العامل إلى الوظيفة الخالية التالية لدوجته مباشرة بشعرط أن 
يكون قد أمعنى فى الوظيفة التى يرق منها سنتين على الآذل . 

ولا يسرى هذا الشرط على الوظائف الرئيس.ية ووظائف رؤساء العمل وكذلك لا يسسرى 
على الحالات الى يقرر فيها مجلس [دارة الهيئّة منس العامل ترقية ا-قثنائية للاعتبارات الى يراها 
الجاس مسوغة لهذه الترقية . ش 

مادة ++ سس فيا عدا الوظائف الرئيسسمة كرد الترقية إلى يمع الوظائف بالأقدمية 
المطلقة وذلك من واقع كضوف الأقدمية الخاصة بكل فمّة 

ونحرز استثناء من الشرط المتقدم أن تنكون الترفية لاد إذا توفرت الروط 55 : 

. أن تتطلب مصاحة العمل واحتال مسثوليانه مجاوزة شرط الأقدمية المطلقة‎ )١( 

(ب) أن 'توفر فى السامل الذى يرق بالاختيار دون التقيد بشرط الأقدمية المطلقة 

كفايات ومواهب غاضية تجممله أكثر قدرة على احتتال مسئوليات الوظيفة التى يرق ابا ممن 
مسدويا فى حالة أخمال شرط الأقدمية المظاقة  .‏ * 


قوائين وقرارات 1١4‏ 


١خ(‏ أن تيحصث لجدة دون العاملين التوصيات المبيئة فى البند دج 3 وتوكى بقمو لها . 

(ه) أن يدر قرار من مجلس إدادة 'الحيقّة بقبول التوصمات الخاصة بالترقية بالاختيار 
وأن مسكون قرارات الجلس فى هذا العأن مسبة . 

ويجون - إذا اقتضت مصلحة العمل أن تكور: الترقية بالاختيار ‏ أن يضاف إلى 
الشروظط السايقة 2 شرط النجاح فى امثدان مسابقة بخرى حريرياً أو عملياً أو كلاهيا عا ويتقدم 
ليه من ترشحوم جلة شئرفئ العاماين للترقمة الاختياد 2 و صدلده المالة افطع جاس الإدارة 
مواد هلما الامتحان و دمين قوأعده وشروطه » واصدر بذاك قرار دن عساو عباس الإدارة 
التتدب وتسكون القرقية بالاعتيار وفقاً لنرتيب النجاح فى هذا الامتحان . 

وللدير الختص أن يوصى ف التقارير السرية بتأجيل ترقية العامل الذى يستحق الترقية 
بالأددمية المطلقة مميناً الأسباب التى يستند [إلها . 

ويحب فى هذه الحالة , أن :نطر العامل مهذه التوصية لارد عليها » ثم محال الأمى إلى لجئة 
شكون الما ملين وها أن تسمع .ن ترى سماعه ادكون رأيا تستند اليه فى توصياتها الى "رفعها إلى 
مجلس الادارة لسخل قرآر! فى أهس العامل الذى صدرت ال:وصية بتأجيل ترقيكه . 

مادة 5 يصدر قرار الترقية من عضو مجلس الإدارة المنتدب . 

وتعتير 2 قية نافذة م صدور القرار بها ؛ مع مراعاة أن يكون ذلك فى أول يوليو من 


كل عام 3 


ونح العامل عند الترقية أدنى فمّات الوظيفة المرق اما أو العلاوة الدورية للدرجة الجديدة 


وتصرف علاوة الترقية من أول الشم. النالى لصدور القرار . 
ماده 4م" : 


)١(‏ منح العامل علاوة دورية كل سئة.طيقا للفئات الميذة بالجداول المرافقة هذه اللاشمة 


ونحيث يجاوز المرتب تباية أقصى فمات الوظيفة وتستعق الع لاوة الدورية فى أول يوليو 


14 العددان إلا لك والرابع س السنة السادسة والاربءون 


التالى لتاريخ التثييت أو اتاريخ استحقاق العلاوة الاورية السابقة » على أنه باانسبة لتاريخ 
اأمثبيت لانستحق العلاوة الدورية للعامل إلا إذا أنقضى على تاريخ تثييته متة أشبر على الأفل : 

(ب) كل من حصل على م هل عال وأدى الاشتميار المالوب يتجاح ورقل من كادر إل آخر 
بمنح العلاوة فى أول يوليو من السئة المالية التالية للسنة التى تقل ذما إلى الكادر الجديد دتعتير 
خدمته مدثّمرة دون حاجة إل فترة اشتبار . 

مادة 18 رز <رمان العامل من العلاوة الدورية أف تأجيل استحقاقه لم إذا قدم قنة 
من المدير الخئس تقر بر :وءى بيه بالحرمان من هذه العلاوة أو تأجيل استحقاق العامل لماء 
اسكنادا لى عدم قيام العا مل بعمله كفاية : 


تأجل العلاوة مع استسقاقبا مده التأجيل المبينة ف القرار الصادر ذلك على ألا شلب 
عايه تغرير موعد استحقاق العلاوة التالية . 

أما الحرمان ءن العلاوة فإنه يسقط حق العامل فما . 

ماد ك0 تعيدر قرارات الترقية ومح العلاوات 0 تأجمابا أو الرمان 57 من عضو 
الوظائف الرئيسية تصدر قرارات الترفية وتأجيل العلاوات أو الهرمان مذما دن بلس إدارة 
اطيئة إناء على م ادر ضه عضو مجاس الإدارة المحدب 5 

مادة و - #وز شرآار من مجاس الادارة المنتدب - 2 العا مل مكافأج مالية 75 أو 
علاوة استثنائية . وذلك إذا أظبر امتيازا خاصا فى عمله أو بذل جبدا خاصا حقق للهيئة ريما 
أو اقتصادا فى النفقات أو زيادة فى الإنتاج . 

وتسكون العلاوة الاستثنائية بنفس فنّة العلاوة الدورية ولاتؤثر على هوعد استحتاق 
العلاوة الدورية ٠‏ 

الفصل الخامس 


مادم لامب يجوز قل العامل دن إدادة إلى أخرى أو من أن أقسام ل فروع اده 
الواحدة إلى ة سم أو فرع آخر ذباء كم جوز نقله من مديئة إلى مديئة أخرى . 


قوائين وقرارات الخل 


ولا يوز نقل العامل من وظيفة إلى وظيفة أخرى مس بوطها أقل من م بوط الوظيفة الثى 
يشل منها » وذلك بنض الاظر عن المد لات . 
مادة موس ”ب يجوز ندب العامل لاقيام «ؤونا ولفرة لاتريد على ثلاثة أشن بالعمل فى وظيقةه 
أو في وظيفة أعلى عن وظيفته مباشرة » سواء فى نفس الادارة أو فى إدارة أخر ى ؛ وذلك إذا 
اقنضت حاجة العمل هذا الندب ودون أن يترتب عليه استّحقاق العامل مىتب أو يدلات الوظيفة - 
الى مدب [أها ٠.‏ 
مادو عو - كون قل العاماين وندهم شرار من عضو مجلس الإدارة المتدب ويحود لدير 
الادارة أن ينتدب عاسلا فى إدارته القييام بأعمال وظيفة أعرن فى نفس الادارة وفى داخل 
مادة ١ه#‏ لس للمدير إفاد العاءلمين ف إدارته للقيام مبام ق داخل الجرورية العربية المتصدة 7 
على أنه إذا تجاوزت المدة النى يرفد [لها العامل داخل الجهورية خخسة عشر يوما أو كان 
المكلف بالمهمة من شاغلى الوظائف الرئيسية أو كانت المهمة خارج أجموورية العربية المتددة قيجب 
أن بإصدر يذلك قرار من عضو مجلس الادادة المنتدب 5 
مادة م فى حالة غياب أخد المديرين يصدر عضو مجلس الادارةالماتدبقرارا بمن يختاره 
ليقوم بعمل المدير أثناء غيابه . 
وفى -الة غياب أحد الرؤناء الآخرين يقوم وكيله بأغمال الوظيفة نيارة 'عنه » فإذا لم يكن 
له وكيل ينتدب المدير الخّص بقرار منه من يقوم بعمله . 
4 وتكون أن شوم يعمل غيرة فى فثرة غمات هذا الآخير ااشلطات الما إية والادارية المغررة 
اذا لأخير . 
ماده بم تجوز إعارة العاملين فى الميئة إلى الأشخاص المعنوية العامة والخاصة داخل 
اجبورية العر ص المتحدة وإلى المحكومات والميئان العر بية والاجنبية والدواية . 
ولانتجارز مدة الاعارة فى داخل الجبورية العر بية الماحدة سنتين ٠‏ 
أما الإعارة للحكومات والهيئات الغربية والاجئدية والدولية فدتها لاتجاوز أر بع سنوات ٠‏ 
:ويكون مقت العامل المعا بأ كله حلي الجبة الى تستعيره . 


١‏ العددان الثالق والرابع . السنة:السادسة والأريمون 


وتدخل مده الاعارة فى حساب المعاش أو المكافأة أو است<تاق العلاوة أو الترقية ,شر طأن 
اث العامل بالااترامات المثرنية »عليه قل الحميئة ٠‏ 
وتسكون الإعارة بقرار مل هعضو عماس الادارةا تدب 3 
ولا تتم الإعارة إلا يموافقة السامل المعار دلى الاعارة كتاية . 
مادة بوم عند إعارة أحد العاملين تبق درجته غالية ؛ ويجوز أن 5-0 غيرء أثناء غمايه 
بصفه مؤقئة بأعبال وظيئته درن شغل درجيره المالية 3 
ووند عودة العامل المعار يقوم بأعمال وظيفته الاصلية إذا كائت غالية أو بأعبال وظيفة 
مائلة إلى أن تخلو وظيفته الأصلية ؛ وذلك مع احتفاظه بدرجته المالية فى كل الاحوال .. 
و أصدر القرارات 5 هذا الشأو, من عضو اس الادارة الدب : 
مادة وم ”ففظ لاعضاء العثات والذين يسافرون فى ادا تَ «درا ة وى ذلك اللجندين 
وظائمهم ؛ على سبيل التدكار ٠‏ 
وج#وز شغل هله الوظائف بصفة موا عل أن حل 590 عردة شاغلءها الأصايين 2 وذلك 
مع عدم الاخلال بما للدولة من ساطة إعانة أسر المجندين فى الآ<وال وطيقاً لللاوضاع الثى 
يررها دثيس اجموورية . 
وتدخل مدة التجنيد والبعثة والاجازة الدراسية فى حساب المعاش أو المكافأة فى |ستحقاق 
العلاوة أو الترقية بشرط أن يني العامل بالالتزامات المترتبة عليه قبل الحيئة . 
هادة .4 بالنس_بة لمن يمد بون أو يعارون للبيّة من هيئات 5 جهات حكومية أخرق 
م يعينون بالميئة ويكون التعيين متصس بمدة الانتداب أو الإعارة السايقة ءايه تحر مدةّ 
الإعادة أو الندب مدة خدمة بالأسسية لاحنساب المدة المطلوبة للحصول على معاش' ف اليئة 
وأمكن مدة الإعارة أو التدب لا تحنسب الى م كذ المعاش وتكون الأقدمية من تاريخ الندب 
أو الإعارة . 
الفصل السادس ّْ 
امو أعيد العمل 'زالاجاوّات 
مادة ١غ‏ سل حدد عضو مجلس الادادة النتتدب مواعيد العمل طبقا لاحتتياجات العمل 


فوانين وقرارات : ذها 


ومقتضسياته ووز - كا اقتضت مصاحة العمل ذلك تمكليف العاملين بالممل فى غهر 
الأرقات الرسمية وذلك بالاضافة إلى الآوكات المقردة العءل ٠‏ 

ماذة 11 سس يملح العامل بوم راحة أسبوعية ٠‏ وتمتير أيام الأعياد الرسمية فى اجتهوربة 
العربية المتصدة أيام عطلة رسمية . 


وبجحوز تكليف من 7تهى مملحة العمل تكليفهم من العاملين بالحيئة » وذلك فى أوقات 
ْ أو ريام الراحة والمطلة الرسمية 0 


مادة + - لا يجوز للمامل أن ينقطسع عن عبله إلا لفثرة مصسددة ؛ رى تطاق 
الأجازات المقررة وهى: 


. أجازة عارضة‎ )١( 

١ب‏ أجازة دررية . 
.(ج) أجازة مرضية. 

( د) أجازةدراسية. 

(ه) أجازة وضع . 

© أحاذة غاصة . 

(ذ) أجازة لمباشرة نثداط رياضى أو تقاف . 

وتحتسب الأامازات على أساس السنة الميلادية وهى الى تبدً فى أول يثاير وثذ ببى 

٠ دلسمني‎ 7١ فى‎ 


مادة »ع - تسكون الاجازة المارضة لسبب عارض لالتطيسع بعه العامل أن حصل من 
رئيسه قبل قيام هذا السيب. بالترخيمن له ,الا نقطاع عن العمل ؛ وذلك باستثئاء من يقوموركف 
إأعمالالوزديات وكذا المرشدين » فلا يتقطمون عن العمل إلا بإذن سابتي من الرئيس الختص » 
ولايصح أن يجاوز جموع الاجازات المارضة اأتىي عيبل عاما العامل أثناء السئة سبعة أيام ولا 
مزيد مدة الآجارة المارضة فى المرة ,الو احدة على يومين اثئين ويسقط حق العامل ذما بعنى 
السينة إذا انتضت دون أن يطلب أثنائها أجازة مارضة ولايجو ز أن تتصل الأجازة المارضةبأجازة 
امن لوع آخر إلا مرافظة المدير اأختص الذس يهتغل العامل فى [داد»ه عللٍ هذا الاتصال : 


١6+‏ اأعددان الثاات والرابع المئة اأسادسة والآر يعون 


سس 1 


00 


وتستحق الأجازة العارضة للعامل تحت الاختبار بقدر المدة الثى يكون قد قضاها فى الأدمة 
وذلك بوافع ادم واأحدد أجازة عارضة لكل سبي وما من الأريام الى ِ- نْ قد 
قضاما فى الهدمة , 


مادة:م؛» ‏ فما عدا حالات المعيزين بعقود من المرشد.ن وغيرثم وهى العةٌود التى نص فها 
على مدة الأجارة » يحتارن الأجازة الدودية لمدة ١؟‏ بوما فى السنة » ولمدة شور فى السنة با لفسية 
العاملين فى الهيئه من المتخصص فا قوقها . 

ويجحوز للذين يشذلون ددجات أعلى من الدرجات السالفة الذكر الاصسول على أجازة 
دورية مدتها خمسة وأديعين يوماً فى السئة وذلك بعد موافقة عضو ماس الادارة الدب الذى 
براعى فى هذه الحالة عدم تأثر مصلحة العمل . 


وتكون مدة الأاجازة الدررية العامل المعين لأول مرة نحت الاختار خمسة عثير يوها فى 
السسئة » وذلك بشرط أن يكون قد أممنى فى الخدمة سسّة أشبر على الأقل ٠‏ ويحرق أن هنم سبعة 


أيام أخرى بشرط أن تمتد فترة الاختيار ,مقدارها . 


وعردد مدير الادارة ادص الاجازات الدورية الى ضيبا الما مل داخل الجبورية المر بية 
المتحدة ٠‏ أما الأجازات الدورية بالندسسبة أن يشغلون للوظائف 2 ئيسية وكذلك الاجازات 
الدورية الى تدمنى ف خارج |لجرورية العر بية المتحصدة بالقس ب بيع العاماين ف اطيئة فيكون 
التصر يح 5 من عصر جاس الادارة اندب . 


ولايحورف الحدود المتقدمة ‏ تتصمير الأجازات الدورية أو تأجملها إلى موع.د آخر. 
أو الغاؤها أو قطعبا إلا لأسياب قرية تقتضيبا مصاحة العمل ٠‏ وفى هذه الحالة بحوز بقرار من 
عضو ماس الادارة الدب ضم مدد الأجازات الدورية بعضها إلى بعض بشرط أن تنكون قد 
استحقت فى عاءين متتاليين » ولا تزيد الاجازات المضمومة وإن تنددت أراع » على شهر بن » 
بأية حال ٠.‏ 


هادة دغ .للمامل كل ثلاث سنوات تقضى فى الخدمة . أجازة مرضّية على الوجه الى : 
(1) ثلالة أشبر بمرتب كلمل . 


(ب) -ثلاثة أشبر بنصفف عى لب . 


قوانين وقرارات و ١١‏ 


(ج) ثلاثة أشبر بربع عرتب . 
ملح الأجازة المرضية بناء على قرار من القومسيون الطى لابيئة . 
وللعامل فى حالة المرض أن يسةمد رص يده من الأجازات الدورية يجاني ما إستحقه من 
أجازات مرضية إشرط ألا يزيد المستتفد من الاجازات الدورية الى ل يكن العمامل قد دس ل 


علما على شور بن ٠.‏ 


والعامل الحق فى أن يطلب تحويل الإجازة المرضية هواء يعرتب كال أو غير امل إلى 
أجازة شورية إذا كان لد وثر 2 الاجاؤزات الدورية إمدمح بذاك . 


وننهى ةدمة العامل الذى إن مود إلى عله بدك اسكنفاد أجازته لمر ضية والدورية : دمع 
ذإاك أعامل الحق ف مل الاجازة مدة ا جاوز الست أشهن دذوان مس أب إذا شر القومسسيون 
الطى للبيئة ا<تهال شفائه . 


وجوز بذرار من عطدوى جا س الادارة المنتدب بعك أعذ رأى القومسوون الط ى للهمثة -- 
زيادة المدة سية 0 أخرى إذا كان العامل مهاب بكرا ل قايل لاشغاء واج البرء 0 إلى 
علاج طويل ٠.‏ 


واستثناء من اللأحكام المبينة فى الفقرات ااسابقة مى هذه المادة مام العامل المريض بالدرن 
أو الجزام أو بمرض عقلى أو بأحد الأمراض اازمنة الى تمنع من تأدية أعمال الونظيفة ويمتاج 
علاجها إلى هدة.طويلة أجازة مرضصسية استائائية بمرتب كاءل . وذلك إك أن يشئى أو نستقر 
حالته الأرضية امتقراراً بمكنه من العودة إلى مباشرة عمله » وتحدد الأىاض اازمئة المشار [ليبا 
ف الغفرة السابقة كراد من عضو بحاس الادارة المنئدبي وذاك بماء على 1 بعرضة القومسيون 
الطى للبيثة ٠‏ 

ماده /!؛ عل جوز بقرار من واس إدارة ل 0 ماس العامل أجازة دداسم.ية دى توفرت 
الشروط المينة قُْ لائيز اليدلات واليعثات الخاصة بأطيعة 4 ويكون ذلك طبقاً للقراعد والاحكام 
التصوض علمبا 55 هذه اللامة 0 

مادة مع - ينح العامل لمرة واحسدة » طوال مدة خدمته . أجازة خاصة بمرئب لمدة 
لا تيد على شبر » وذلك لأداء فريضة الحج ويكون التحديد النباقى لليدة من واقع الممتئداى 
النى يقدمها العامل للتدليل على المدة التى استازءتها فريضة المج . 


٠+‏ العد دان الثالكو الرايع - السئة السادسة والآربعون 
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مادة وج يجوز لعضو مجلس الادادة المنتدب منص أجازة خاصة بدون مرتب لاد 
الزوجين إذا أوفد الروج الآخر خارج اجمرورية العربية المتحدة لمدة سنة أو أ كير سواء فى بعثة 
أو أجلا: دراسية أو انتداب أو إعارة أو فى مهمة «ساحية ؛ أو إذا نقل إلى وظيفة فى الخارج 
أو التحق يعمل فى [دى الهيئّات الدولية أو بإحدى السك رمات الحر بية . ٠‏ 
ولاتحوز أن تجاوز الآجازة مدة عمل الزوج فى الخارج , على ألا تقل عن سستة أشهر و لاتزيد 
على أربع نوات » فى ذلك فى جمييع الأحوال. 
وبحوز شغل الوظيفة فى هذه الأأحوال بالتعيين بصفة .ؤقتة ؛ على أن تخلو عندعودة العامل. ٠‏ 
وتدخل الاجازة المنصوص علبا فى هذه المادة فى -حساب المعاش أو ١ا-كافأة‏ وفى استحقاق 
العلاوة أو ال قبة» بشرط أن يقوم العامل بالوفاء ,الالنزامات الواقعة عليه قيل الهيئة . 
مادة .ه - العامل الخالط مر يض عرض معد ويرى القومسيون الطى للهيئة منعه من مز أولة 
أعمال وظيفته » ينقطع عن العمل يعد الحصو ل على إذن بذاك يقرار من عضو مجلس الإدارة 
المتتدب الذى تحدد المدة التى يقررها الفوم. يون الطب لاهيئة فى شأن هذا الانقظاع » له تمس 
مدة انقطاعه مق أجا زاته ويصرف مرآيبه عذها ٠‏ 
مادة ١و‏ العامل الذي يصاب يحرح أو مرض بسبب تأدية وظيفته » ويقرى ااقومسيون 
العاى للهيئّة مدة لعلاجه » يمنح بقرار من عضو مجلس الادارة المنتدب » أجازة خاصة لا تماوز 
ستة أشهر يتقاضى فيها مرتبه ولا تحسب من أجازاته الحرضية أو الدورية . 
ويحوز بقرار من عضو مجلس الإدارة المنتدب مد هذه الآجازة فثرة لا تصاون سئّة 
ان ري 
والمامل المصاب الحق فى العلاج اناق معرفة أطباء الميئة أو الاخصانى الذى تتيط 
به افيئة هذا الملاج ٠‏ 
وإذا استدعت سالة العامل أن ينقل إلى المستشى يكون علاجه و[قامته بالىقشمق على نفقة الميئة. 
دلا مخل حق العامل المصاب فى العلاج يحقه فى التعويض [ذ1 استحق له ويْقا للقانرن » وذلك, 
إذا نلف عن الاصابة ‏ ير كلى أو جو 
ولا تعتير الإصابة من إصابات العمل فى الأحوال الآئة : 
(أو لا) إذا تعمد العامل إصاية نفسه. 
(ثانيا ) إذا حدثت الإصابة لسجبسوء سلوك فاحنش ومقصود من جائب المصاب و يمتبر فنذلك؟ 


قوانين وآرارات ما 


. كل فعل يأتيه المصاب تحت تأثير الخر أو النخدرات‎ )١( 
. (ب) كل عخالفة صر بمة التعليات‎ 
. (ج) الإصاية للتى تحدث خارج نطاق العمل‎ 
مادة به تعتيرالمدة التى ينقطع فيها العامل من عمله بالهم. » بناء على طلب من [حدى الجهات‎ 
الرسمية وبعد .وافقة عضو مجلس الادارة المنتدب بالنسية للوظائف الرئيسية » ودوافقة المدير‎ 
» الخمتص با لفسبة لمن يشغلون وظائف دون الوظائف الرئهسية ء بمثاية أيام عمل دسمية كرتب كامل‎ 
٠ وذلك بشرط ألا حصل العامل على مرتب أو مكافأة عن تلك المدة من جهة أخرى قير الطيدة‎ 
مادة وو يجوز بقرار من ءضو مجلس الادارة الملتدب التصريم للعامل كتابة بالانقطاع‎ 
عن العمل بمرت بكامل أو يمزء من المرتب أو بدون مرتب وذلك لليدة وللاسباب الى ييينها‎ 
عضو بحاس الادادة المنتدب فى القرار سالف الذاذر.‎ 
. مادة وه - ونح العاملة أجازة للوضع لمدة شور وذللك ,كرتب كامل‎ 
مادة وه إذا لم يعد العامل إلى عمله بعد انتهاء أج زنه مبأشرة حرم من هرثبه عن مدة‎ 
غيايه » وذلك اعتباراً من اليوم التالى الذى انتبت فيه أجازته » وهذا مع عدم الاخلال‎ 
. بالجراءات التأديبية‎ 
ومع ذلك بحرز لعضو مجلس الادارة النتدب أن يقرر حساب مدة الانقطاع عن العمل‎ 
من أجازات العامل الدودية » وذلك إذا كان له رصيد مثها يسمح بذللك ولم تجارز مدة غيابه‎ 
. عشرة أيام وقدم العامل عذرآ مقيولا لهذا الغياب‎ 


افصل السابع 
واجبات العاملين والاعمال الحظورة علييم 

مادة وى العمل . فى هيئة قناه السودس »ء تكليف عام لاما مين به » يستهدف خدمة الوطن 
عن طريق إدارة واستغلال قاداة 'لسويس لساب الآمة يكفاءة عالية وذلك بالتطبيق القوانين 
واالوائح والاحكام والتعلمات المؤدية لتحقيق هذا الهدف . ش 

مادج بجى ‏ يحب على العاءل بيئه قناة السوبس دراعاة أح كام هذه اللائحة وتنفيذها 

وعايه لصفة خاصة : 

١ )‏ ) أن يؤدى العمل المنوط به بنفسه بدقة وأمائة وأن تخصص وقبت العمل الرسمى لأداء 
واجيات وظيفته وأن يواظب على الحضور لعمله فى المواعيد الحددة وألا بغادره قبل اتباء 035 
المراء.د » وحظرد عليه أن يتغيب أثثناء ساعات العمل » إلا بإذذكتانى من رئيسه ٠‏ 


5 العددان الثالك وائرا بع الستة اأسادسة والاربعون 


0 أن حافظ على كرامة وظيفته طبقا لاعرى العام وآن يسلك فى تصرفاته مسلكا يتفق 
والا<ترام الواجب . 

) + ) أن تكون علافته طيية بر ؤمرائه وزملائه وميؤوسيه وأن تقوم هذه العلاقة على 
أساس من الاحترام والافاهم والتعاون فى أداء الواجبات اللازمة باخغلاص وأمانة . 

( 4 ) أن ينفذ ما يصدر [ايه من أواص بدقة وأمنة ؛ وذلك فى حدود القوانين واللؤاتح 
والنظم والتعلمات المعمول با . 

ويتحمل كل رئيس مسو لية الاوامر الى تصدر منه كا يكون مسولا عن حسن سير العمل 
فى حيدود اختصاصه . 

مادة هه س يجب على العاءل إبلاع الهيئة بكل تغمير يطرأ ولى حالته الاجتماعية وذلك 
خلال شهر من تأر وخ اخغيير ٠‏ 

5 عليه أن يخطر اين بعنوان مسكنه الذى يقي فيه عادة وبكل تثيير يطرأ عليه » 
فإن أغفل ذلك نكون أى مكاتيات ترشلها اليه الميئة على العذوان القديم منتجة لكافة الآثار 
القاثونية فى مواجوته . 

مادة وه على العامل أن براعى تعامات الآمن الخاص والعام التى تفص علا القوانين 
وكذلك التعلمات التى #صدرها الميئة وعلى الذين بزاولو نأعبالا خطرة أن براعوا بدقة إجراءاتٍ 
الوقاية مع استخدام ماتقتضية الوقاية من وسائل . 

يحظر على العامل دخول الأماكن الثى لا يستدعى عمله وجوده ما . 

ولانكون المي مسدولة عما يحدث نتيجة عخالفة ذلك » وهذا مع عدم 'الإخلال بالجراءات 
التأديبية الى توقع نقيجة الخالفة . 

مادة .+ يحب على العامل مراعاة الحكام المالية المعمول بها ويحظر عليه : 

١ (‏ ) غالفة القواعد والاحكام المالية الى تقررها اليك . 

( ؟ ) مخالفة الاحكام الخاصة يضبط الرقابة على تنفيذ ميزانية الميئة . 

0 الإعمال أو التقصير الذى يترتب عليه ضياع حق من حقوق اليئة . 


مادة 1 ل محظر على العامل : 0 ١‏ 
)١(‏ أن يغثى الأمور التى يطلع عيبا مم وظيفته إذا كاثت. سرية بطبيمتها أو #وجب: 


قوائين وقرارات اه ١‏ 


تعليات تقعى بذلك :و بظل هذا الالتزام قاما ولو يعد ثرك العامل الخدمة بأطيلة . 
!| ؟ ( أن حتفظط أنفسة , بأصل أ ورقة من الأرراق الرمعية أو ادع هذا الأصل من 
الملفات الخعصصة ييه ولو كانت خراصة يعمل كلف به شخصما ٠‏ 
60 المناقشة أثناء العمل وفى جمبيع أما كنه فى السائل الدينية وغيرها من المسائل الارجة 
عن العمل . 
1 ( جمع الإعانات أو لصق الاعلانات أو أو بع المنشورات أو ججمع التوقمعاس لاىغر ش 
إلا 2 اذية عصرو اس الادارة المنتدب 5 
( ه) استخدام المرؤوسين فى تأدية الشدمات الخاصة  .‏ - 
)0 >)أن بوسط أحد! أو أن يتوسط فى أى شأن خاص به أو بالعمل . 
69 أن شترى أو تتا عر أراض أو عقارات بقصد اميتغلالما فى الدائرة الى يودي 
فا أغمال وظيفته إذا كان هذا الاستغلال صلة بعمله . 
(+)أن يضارب ف اليورصات 5 
(5) أن يلعب القهار فى الآندية أو محال العامة أو الخاصة . 
الفصل الثامن 
التجقيق مع العاملين وتأد مم 
مادة ,+ كل عامل مخالف الواجيات الماصرص عابها فى هذه اللانحة أو خرج عملى 
مقتضى الواجب فى أعال وظيفته أو يظبر بمظبر من شأنه الإخلال بكرامة الوظيفة يعاقب 
تأديبيا » ذلك مع عدم الإخلال بإقامة الدعوس المدنية أو الجائية ضد العامل عند'الاقتضاء . 
ولاعق العامل من العقوبة استنادا إلى أعس رئمسه إل إذا ثبت أن ار تكاب الحا لفة كان تنفيذ| 
لآمر مكترب ذلك عادر أليه من هذا[ الرئيس بالرغم من للممه الر ئيس كتاة إلى الخالفة وق 
هذه الحالة تسكون المسئو لية على من أصدر الآمر 
مادق ؟+ اله ي#وز توقييج عقوية على العامل إلا بعد ماع أنواله وتحقيق دذا يه . 0 
أن يكون اتحقيق شفويا بالنسبة لجزاءات الإطذار وانخصم من ارتب حتى ملاثه أيام . ور 
أن يكون التحقيق مكئويا بالأسبة لبقية الجزاءات . وفى حالة 1 اء التحقيق كمابة ا 
الجزا وآء لليجة له يهب أن اص على عابي الجرام . ١‏ 


ها المدداق الثالث والرايم ‏ ااسنة السادسة والآر يعون 


مادة 4ه ب الجزاءات الى يجوز توقيعها على العاملين فى الممئة عى : 

) 1 ( الإنذام 5 

(؟) الخحصم من اارتب لمدة لاتجاوز شهرين ف السنة . ولاجوذ أن يتجاوز الخصم تنفيذ| 
لهذه العقوبة ربع المرتب الشبرض يعد الر بع الجائو الحجر عليه أو التنازل عنه قانونا . 

( ؛ ) تأجيل موعد استحقاق الملاوة لمدة ستة أشبر أو سنة . 

٠. ن ( الحرمان من العلارة السئوية‎ ١ 


(5) الوقف عن العمل بغير هرتب أو ؟رئب مخض لدة لايجاوز سة أشبر . 
مهمأ أو ها معاً 0 


على أنه بالنسبة لشاغئى الوظائف الرئيسية , لا يوقع عليهم إلا جزاءات اللوم أو الوقف عق 
العمل لمدة لا تزيد على ثلاثة أشبر , أما الفصل من الوظيفة فيكون بقرار من الجبة التى تملك 
التعيين فى الوظائف الرئاسية . 


هادة و لعضو مجلس الادارة المنتدب توقيسع العقوبات المبيئة فى المادة السابقة على العاملين 
ألذين: لا جاوز تبات كل منهم خخسة عشر جنيهاً شبرياً . وله بالفسبة لمن تحجاوز مستباتهم هذا 
اليد توقييع الجراءات ما لا جاوز خصر خمسدة عشر يوماً من أارتب الشورى ؛ و تختص الحم 
اتأدبية ,توقيمع الجزاءات فيا زاد على فلك بالتطبيق اقانون النيابة الادادية رقم ١١0,‏ 
لسنة مره ١‏ المعدل بالقا نون رقم ١4‏ أسئة وهو( 


4 ولمعدو مجلس الادارةٌ الدب ع حدود الساظة المقررة له ب أن يفوض عمو وسدعة ف 


مادخ ب لأعضو مجاس الادارة المنتدب أن يوتف المامل عن عله احتّياطيا إذا 
اقتضت ذلك مصلحة التحقيق » ولا يجوز أن تزيد مدة الإبقاف على ثملاثة أشهر » ويثرتب هلى 
إيقاف العامل عن عمله إيقاف صرف مئبه ابتداء من الوم الذى أوقف فيه ما لم يقرر عضو 
بماش الادارة المنتدب صرف المرتب كله أو بعضه بصفة موقتة , 
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وإذا حفظ القحقيق أو برىء العامل بأو جوذى باللوم أو الإبذار أو الخصم من المرنب 
صرف له ما يكون قد أوقف صرفه من مس تبه » أما إذا جوذى بجزاء أشد فإن اعضو مجلس 
الادارة المنتدب سلطة اتخاذ ما يراه فى شأن صرف ميتبه أو حرمانه مه مدة الإيقاف ؛ وذلك 

عادة بد ب المقصسود بالمرئب اليوى فى توقييع عقوبى الخصم من المرتب أو الإيقاف 
عن عمل هو جرء من ثلائون ما محصل عليه العامل فى الشبر من المرتب المقطوع أو الشهامل . 

ماد ++ تمحى الجزاءات التأديبية » بانقضاء اافترات الآقية : 

6 ثلاث ممئوات فى حالة الخصم من المرتب يما يزيد عن خمسة أيام , 

(؟) أدبع سئوات فى حالة تأجيل العلاوة أو الحرمان مثها . 

(؛) سيت سئوات بالفسية لاعقو بات اللأخرى وذلك عدا جزاء الفصل من الخدمة . 

ويم انحو بقرار من لجدة شدون العاماين بالشيعة » وذلك إذا تبين لحا من ااثقار بر المقدمة عن 
العامل أن سلوكة وعمله منذ توقيمع الجزاءكانا م ضيين ٠‏ 

ويترتب على حو الجزاء اعتباره كأن لم يكن بالنسية للستقبل . على أن ذلك لا يوثر على 
الحقوق والتمو يضات ااتى تسكون قد ترتبت نقيجة للفعل الذى استحق العامل عنه الجزاء وترفع 
أوداق الجراء الذى اتقرر مره من ماف شخدمة العامل 3 

مادة وب إذا تسبب العامل عامداً أو بطر بق الإهمال فى فقد أو [تلاف «بمات خاصة 
بالميئة أو أعهِب فى إلحاقه خسارة مادرة بالحيئة » جاز لها أن هدم دن مثيه كل أو نض قيمة 
الثاف أو الخسار م حصب تقدسر هاء وذلك دون إخلال بالمسكو أءة التأديهية . 

مادة لبواسده يجب إبلاغ العامل كتابة 3 وفع عليه هن جسسدزاءات فاذا | ليما غ0 اسم 
الإبلاع الكتافى » فإنه يكدّى بأن يبلع اليه بكتاب موصى عليه على عنوائه المبين بماف خدمته . 


هادة إن - .لا بسآل العامل مدنا إلا عن الطأ الذى يقع منه شخصيا . 
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الفصل التاسع 
انتباء الخدمة 
مادم بن تكنتهبى شدمة العامل للاحد الآسياب الانة : 
١(‏ ) بلوغه سن الستين سنة ميلادية . 
(؟) عدم اللياقة للخدمة ميا . 
( م ) الاستقالة . 
( 4 ) الفصل أو الإحالة إلى المعاش بقراو أو حم تأديى . 
(ه) فقد جنسية الجمرورية العربية المتحدة أو جذسية [حدى الدول التى تيد قا نين التوغاف 
فى الججبورية العر بية المتحبة تعيين رعاباها فى وظائف الدولة . 
(1) الحسك عليه بعقوبة فى جناية أو جئحة غنلة بالشرف أو الآمانة ويكون قرار الفصل 
جوازيا لعضو مجاس الادارة المنتدب إذا كان الحم 5 صدر مع وقف 'ننفول العقوية . 


(7) إذا اتهم العامل فى جناية أو جنحة بسجب اختلاسه أو تعديه على أموال الحيئة أو 
متلكاتهاً وؤررت النيسا ب حل سيق اكتفاء بالجب واء التأدبى الذى توقعه الميئة ونتاً 
للانحة الجراءات . 

(4) الغاء الوظيفة الموقتة . 

)ة) الوفاة . 

. 0( نباية اخيدمة المخصدوص ايها قَ خطابات الحعرين أو العوّود المبرمة بيت شركة قئاأة 
السويس ااؤعة والعاملين الذين عيثوا قبل 91 يرليو سنة >ووا 

عادةٌ “ليا ست تعبت عدم اللمافة لأخرمة كديا بقرار من لقو هسمون الى للويئة وذلك بناء 
على طلب للعامل أو اليئة . 

ولا يجوز إنباء خدمة العادل إسبب عدم اللياقة الصحية » قبل استنفاده أجازام المرطيمة 


والدودية إلا إذا الب العاهل ذلك . 


مادة وبا للعامل أن يقدم استقا لته من خدعة اطيئة ويب أن تمكون الاستقالة مكتوبة 


قوائين وقرارات لكك 


ولا تذهى شدمة العامل بالاستدالة إلا إذا صدر قرار بقموفا من ءعضو مجلس الادارة المنتدب 
أو أأقَصّت لاون درما دون ألبث ف طاب الاستقالة ٠.‏ 

وإذا كان طلب الاستقالة معلا على شرط أو قيد ؛ فلا تتهى شدمة العامل إلا إذا تضمن 
قرار قبول استقالته إجابته إلى طلميه . 

واعضو مجلس الادارة النتدب فى خلال الثلا'ثين يوما الت لى قا رعخ تقديم استقالة العامل 
أن قرد إرجاء قبول الاسعمالة لاسراب تتصل بصا العول وذلك إشرط إخطار عامل بإرجاء 
قبول الاستقالة . وفى هذه الحالة تعتبر الاستقالة مرفوضة . 

وإذا كان العامل مقدم الاسةقالة موضع تحقيق فلا تقل استقااته قبل اابث فى هذا التحقيق 
وبشرط ألا يؤدى التحقيق إلى #ازاة العامل بالفصل من الخدمة:. 

دادة وبا ا مهب على العامل الذى يرغب فى الاستقالة أن يستمر فى عمله إلى أن بلغ 
بقرار قبول استقالته أو إلى أن تنقضى فثرة الثلانين يوما المشار [أيها فى المسادة اأسابقة دون أن 


يصدر قرار فيها .٠‏ 

وكذلك يجب على النامل الاسستمرار فى عله فما إذا قرر عمو يملس الادارة المنتدب 
إرجاء قبول اسمًا له . ش 

ورف كل الأحوال 0 إذا أمشنع العامل عن الامستهرار ف عله » فإنه جوز لعضو اس 
الادارة المنتدب أن يقررحرماف» من استصقاقه فق امعاش أوالمكانأة 3 وذاك فم لايجاوز الربع . 

مادة ]واس لعثار العامل مستقيلا ف الحا لتين الأتيتين : 

)١(‏ إذا انقطع عن عله بغير [ذرى خمسة عشر يوماً متتالية » ولو كان الانقطاع غقب 
أجازة رخص له م من قبل مأ يقدم لال الة فشن يوما التالية م يدبت أن انقطاعه 
كان لعذر مقبول ع فإذا ل بقم أسياياً بسر الانقطاع أو قدم هله الاس.اب وم يقيلبا تفضرى 
باس الادارة المنتدب أعتيرت خدمته منتهية من تارييخ انقطاعه عن العمل . 

ولسرى على مدة الانقطاع عن العمل أحكام المادة (04) من هذه اللائحة : 

(؟) إذا التحقى الخدمة إدى جبة أخرى دون امول قبل اتحاقه 5 على موافقة الطيية ٠‏ 

وفى هائين الحالتين لا جوز اعتباد العمل مستقيلا إذا كانت قد اذب ض هه إجراءات 
تأديبية قبل انقضباء ثلاثين يوماً على ترك العمل . 
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مادة بابو س يستحق العاءلى مرتيه إلى اليوم الذى تنتهبى فيه خدمته لاد اللاسياب المبيئة 
فى المادة (١ب)‏ من هذه اللانحة » إلا أنه استثناء من ذلك فى حالة انتهاء الخدمة لعدم الليافة 
الصحية ‏ يستحق المرتب للعامل كاملا أو منقوصا حتى تاريخ استنفاد أجازته المرضسية 
والدورية أو تركه ال1خدية بعاء على طليه 
إذا كان انتباء الخدمة إسيب استقالة العامل استحق له المرتب حتى تاريخ صدور ق-رار 
. قبول الاستقالة أو التاريخ الذى تعتبر فيه الاستقالة مقبولة بانقضاء ثلائين يوماً طبقاً للمادة (من) 
أو ثار بخ انقطاعه عن العمل . 

و إذا صدزر - ضدك / 7 مل متضعناً قصله من | الخدم فإن ححد مه تأممى من تار دح صدور 
الحم م ل يكن موقونا وَنن عيله فتعتير حددمه مذمرية 2 ن تاريخ وقاته و يعرف له مقابل هن اه 
إل ىم إبلاغه الحم إذا ل يكن 1 عن العمل . 

وق حالة فمل العاهمل ع لا أسارد اطيئة دنه ماسوق أن صرف أه ون مر أب 0 


سادة موب إذا توفى العامل أثاء الجدمة تستمر الهيئة فى صرف صافى المرئب الذى كان 
. صرف له بافتراض عدم وفاته وذاك عن الشمبى الذى حدئث فيه الوفاة والشبرين التاليين له مضافا 
إنى ذلك مدة الاجازة الدورية المستحقة للمامز عن السئّة التى حدثت فيها الوفاة . 
ويحرى الصرف ف المواعيد المقردة لصرف المرتبات إلى شخص واحد يكون العامل قد عينه 
نبل وذانه؛ فإذالم يكن قد عين أحداً فإنه يحرى الصرف إلى الآرملة إن وجدت » دإن ‏ تمددت 
أرامل العامل يقسم المستصق بينهم بالتساوى . 
ومع ذلك فانه فى حالة وجود أولاد قصر أو بنات غير متزوجات للعامل من غير الآرملة اأتى 
يكون العامل قد ركبا ٠‏ فان هؤلاء القصر والبنات غير المتزوجات يستدق لهم ما عبناه أن تكرن 
قد است<ق لوالدتهم لولم تسكن قد توفييت أو طاقت قيل وفاة والدهم » ويصرف الاستحقاق إل 
الولى الشرعى أو المتولى شئونهم . 
ويشترط فى جميع الأحوال أن يكون المستفيد مقها إقامة قانونية ف اججووريةالعر بيةالم< ة. 
ويجوز بقرار' شع عضو ماس الإدارة المنتدب صرف منحة إلى الأرملة أو أصكير أولاد 
العايلي المويل الما لإغينا,أمةالييتمن يولى الدفن . وهذه المنحة هى هقابل مصروفات الجنازة ؛ 
شل لمأي توك رف علد | ]لوتب الشبرى » وألا تتجاوز .ى جنيباً وألا تقل عز عثشرة 
جنات . ' 


رانين وترارات ذل 


الفعيل الماثر 
توظيف الأاجائب 
مادة وبر استثناء من أحكام المادة غ من هذه اللاحة ون شرار من اس إدارة هرية 
كأ أألسو بس - وذلك عنك الضرورة القصورى توظيف الأجانب إلعقود «ؤقية وبدمن ق هلو . 
العقود على الأحكام والشروط الخامة التى يعاملون بمةتضاها وتسرى عليهم أحكام هذه اللانحة 
2 فمالم رد بشأنه فص نخاص ف تلك العقود . 
ونبجوز شرار من عضو جلس الادارة المقتدب يغام على موافقة جاس إدارة الم.ئة تعديل 
الشروط البى ترد فى هذه العقود إلا ماتماق وها بالالزامات المالمة 5 فانها تعدل بالاتفاق : 
الفصل المادى عش 
أحركام ختاعية وأحكام انتفالية 
مادة .م ل تنظم الخدمات الصحية ءٍ والاجتتاعية العاملين فى البيئة بقرارات من مجلس 
ادارة هيئة قناة السويس . 
مادة وم تسكون الاخثر اعات الى يبتسكرها العامل أثناء تأدة وظيفته أو بسبها ملكا 
لبيئة فى الاحوال الآنية : 
)١(‏ إذاكان الاختراع ننيجة تارب رمية . 
(ب) اذا كان الاخراع داخلا نطاق واجبات الوظيفة . 
فى تقديره تشجمع البحث و الاختراع . 
مادة م يكون حساب المدد المنصوص عليها فى هذه اللانحة بالئقوم الميلادى . 
ماد م أل قتصود بالأرتب ف تطبيوق أحكام هذه اللاضة هو المرتب. أأشورض ادا نت المةرر 
للعامل طلبقأ للجداول المرافقة , 
عاذ 54م مد بول لعضو بجاس الادارة الامدب أن يعنوك إلى دي مختار, من العاملين قّ الهيئة 
بيءض الاختصاصات المخولة له عقتضى هذه اللانمة , 
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مادة مم ب يعمل بالجداول المرافقة لهذه اللا مئة كجرء لا يتجر أ منها 

وجرى معادلة الوظائف طيما لالجدول المرافق و عاك هده امعادلة 0 رار مر عل ن أدارةهيلة 
قناة اأسويس بعك وصف آأو ذا فرصا عاها لكل وظيفة مع تيد بد واجءا؟ تها ومس كول مأب شاغل 8 
والاشتراطات الواجب توافرها فيءن إشغاما وتقييمها و تصفيقها ف فئّات . 

عادةٌ كر لس نع العاملون المرتيات [لحددق للوظاثف الى شغلوتبا طيا لقرائم علس إدارة 
أطيئة يم هذه الو ظائف واسوية حالتهم طيقا للتعادل المنمصو ص عليه ف الى. أدج مم من 
هلو اللا عوة 5 

ولا - 3-5 غيل عضول العامل على الارتب الذى في له ا لتطبيق يو سكام هذه اللاعة 
الإخلال بالتر تيب الرئامى للوظائف طبماً للتنظم الادارى الذى يقرره بجاس إدارة اميك . 

عاد لالم س- إستّمر العاملون ن تتقاضى عر تباتهم الخالية الأسساءى منها اتاو ع وذلك 
إصفة شخصية 8 

مادة -- ويلح دل “مثيل بالإضضافة إلى ألمر تبات التى قاضاها العاملون باليثة وذاك 
لشاغلى الوظائف الآتية و بالفثات المبينة أمام كل مها : 


ويدار ٠٠‏ جيه سلويا 


ثائب هدير يه ١‏ 
وكيل مدير 60.>سم 0 ه 
ونيا س الإدارة الم فى منح دل ثيل قدره ملا مائة جنيسه ف العام الو أحد من بشغلو ن 
درجة رئيس قسم فى كل من المدن ااتى مها أقسام للرمئة ٠‏ 
عادة حلم س باإنسية للعاملين الذين يتقاضون ميات تزيد على هاية المرئيات المقررة هم 


تمن التمادل ااشار ألمه 00 متو نَْ عر 1 8 3 ا تم إصةمم الشخصية عل أن تستبلك 


| مادة به - إذاكان عرتب العامل عند تطبيق الجداول المر افعة وإجراء المعادلة بين وظيفته 
والوظيفة” المقابلة لها فى البيداول فى نطاق المرتب المقرر للدرجة الجدردة أو زأد عنها فان أتدميته 
فى الدرية تحتسب على أساس المدة التى قضاها فى درجته الأخيرة قبل إجراء المعادلة . 


قوانين وقرارات 6 


أما إذا تان عرتب العامل عند إجراء المعادثة أقل من الحد الأدقى للدرجة الجديدة التى وضع 


فها فان أفد ميته تحتسب من تاريخ وضعه بالدرجة الجديدة . 
مادق أ ب تسب أخدمية العمال الذين كانو[ خاضعين لكام لانحة عال اطرئةى الدرجات 
الى ينقلون ليما «التطبيق لأحكام هذه اللاحة من تاريخ شغابم لبذه الدرجات . 


١ 


عادة و استثناء من أحكام هذه اللانحة والجداول الملحقة بها ٠‏ وحتى يوم ٠١‏ نوفير 
سئة م><: يستمر العمل بالمادة 4ن من لانحة الموظفين الصادرة فى أول يناير مسدنة .وه؟و١‏ 
بالنسبة ال.وظفين الذ نكانوا «وجودين فى الخدمة قبل 55 يوايو سلة هو( 

وبسثمر ادهل بالمادة بم من لانحة عمال هيئة قناة السويس الصادرة بقرار من بحاس 
إدادة غيئة قناة "س. ويس فى 1١١‏ يوليو سنة 1479 وذلك بالنسسية للعال الذين كانو! موجودين 
بالخدمة قيل +؟ يوليده سئة و19 , 

مادة عو ب مم مراعاة الاستثناء المنصوص عليه فى المادة .و من هذه اللانمهة ٠‏ 

نلثى الاتمة الموظمين الصصادرة فى أول ينابر سنة ه14 والجداول الملحقة مها وتلخى لائحة 
العبالى الصسادرة بقرار من مجلس إدارة الحيثة فى ١١‏ يوليه سئة 1459 ويلغى كل ما يتعارض مع 
أحكام هذه اللائعة ٠‏ 

مادة عه 2 د عمل عذء اللائعة اعتباوأ موأول يزليه امنة مي ؟' و تصن عطاق 


مجاس الإدارة المنتدب القرارات اللازمة اتنفيذها . 


الجباز ال ركد ي للتنظم والادارة 


قرار وزارى(1) م لسئة. ه5١‏ 
بشأن إصدار معاينر “رتهب الوظائف 
ر نس 
بعد الا«الاع عل القاأو ن رقم 5 لسئة عووا بإصبدار قانون نظام العاملين 
المدنيين بالدولة ؛ 


امسر بد متمجد عد ان د سس ممه 


الجباز المركر ى التنظم و الادار 8 


زه) أدفق بلائحة اتعاملين بريأة قناة السويس بيان بدرجاتهم . 
)0( شر بالجريدة الزسمية ‏ المدد ه الصادر فى 1 من يتابى. ك8 
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وعلى القانرن دقم )ره أسنة 4 بوضع أحكام وقتية للعاملين المدنيين بالدولة ؛ 

وعلى قرار رئيس اموورية دم ع؟؟ أسئة ودو١‏ بةواعد وشروط أوضام تقل العاملين 
إلى اأدرجات المعادلة لدرجاتهم الحالية َ 

رعل القانون رقم م١‏ لسنة ودةا ى شأن إنشاء الجباز الجباز المركزرى التنظم والادارة 0 

وهلى قرار رئدس الخ#هورية رقم م١٠‏ لسسطة 54و( فى شأن للظم وتحديد اشتهاصات 
الإدارات المركزية بالجباز المركزى التنظيم والادارة 0 

وعلى قرار دئيس اجخبورية رقم /اد.؟ لسئة عدو ١‏ يتنفيذ نظام ترئيب الوظائف ؛ 


فسرر 5 
مادم ١‏ د الستخدم المعارير اللرفقة فى وضسع الوظائف فى موعاتما وفثاتها ودرجاتما 
الناسية وذلك فى المرحلة التهيدية لنظام بر تيب الوظائف ؛ وه.ه المعايير هى : 


أولا ‏ تعاريف بموعات الوظائف الآ نية : 


جموعات الوظا تف الشخصية . 
0 0 الف.ة ٠‏ 


ثانها ‏ تعاريف المجموعات الخوعية لفدّات الوظائق الآتية , 
1 امجموءة النوعية لفئّات الوظائف التنظيمية والإدارية 0 

اخ م ا الي 
0 , د وظائف الخدءات المماولة . 

الما مواصفات الفئات الآنية : 

مواصقات فُنّات الجموعة النوعية لفئات الوظائف التنظيمية والإدادية . 
5 « وداه 5 1 المكتدة : 
: ذه : مد وظائف الخدمات المعاوئة 5 


رابعا بت التعاريف الموححودة للدرجات الى توضع يها فئات الوظائف : 
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عادة + د تكون المعابير الصادرة بموجب هذا القرار نافذة فى ميزانية إلوظا تف اعتباراً 


مادة “ا امس يشر هذا القرار والمعايير المرفقة بهفى الجر بدة الرسعية 0 


صلال ىَّ 5 شار سحة 56 | 


أولا س تعاريف جموعات الوظائف 
١‏ - تعريف جموعة الوظائف التخصصية 


تشمل مموعة الوظائف التخصمية المجموعات النوعية لفئات الوظائف الى تتضمن واجماتما 
و صمو لياتمها القيام بأعمال تخصصية فى امجالات العلدية أو الممننية . 


ودخمل ف أطاق هذه اجموعة بسع الوظائف الى براول شاغلوها أعيالا #صصية ىُْ 
مجالات مثل الطب » أو الصيدلة ٠‏ أو الطب البيطرى ٠»‏ أو العلوم الطبمعية أو الكيموائية أو 
الجيواوجية » أو الفلك » أو عل المناخ ؛ أو الأرصاد الجوية ء أو الملوم البيولوجية أو 
الفسيولو جية 6 أو الطخدسة ) 5 لرياضءء'ت 0 أو العريبة والتعلم أو العاوم الد.فية :2 أو على 
النفس , أو عل الاجتهاع؛ أو الاقتصاد أو التجارة ؛ أو الفنون اجميلة والتطبيقية» أو هل الأثارء 
أو هل 'لوثائق والمكتيات » أو الصحافة » أو العلوم القانونية» أو فى غير ذلك من امجسالات 
العلبية أو المبئية الأخرى . 


ونتضمن هذه المجمو عة جميع فثات الوظائف الى يقوم شاغلوها بتخطيط الأعمال فى هذه 
الجالات أو إدارتا أو الإشراف علا أو مراجتتها أو أدائها . 


ومن أمثلة الاعمال فى هذه المحجالات ما يأنى : 


الأعمال التخصصية فى مجال الطب مثل مص الآفراد وتشخيص الآمراض وعلاجها والوقاية 
متها ؛ بما فى ذلك الملاج الطبيعى أو اانفسى أو العلاج بالأظائر المشعة أو إجراء البحوث المتحاقة 
بأسباب الأمراض وطرق انتعَالها والوقاية منها وعلاجبا » أو إجراءالاخشار ات الطبيةالتشخيصية 
فى مرادين كا لكيمياء وعل الدم والامصال والبكتريا والطفوليات أو أعمال بنوك الدم وعمليات 
نقله , أو ععليات تحضير الأانسجة واستخدامها , أو استعمال الأجوزة الطبية مثل أجبرة الأشعة 
وتسجيل الثبارات الكبربائية » أو [عداد أو الإثراف على تنفيذ الب امج المتعلقة بالصحة العامة» 
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أو تشريح الجثث لفحصها وصحث القعضايا المتعلقة بأسباب الوفاة الجائية أو لص الخالفات 
ومقاضاة انخالفين للقواعد الطبية الى تنص علما القوانين فما يتعلق بالآدوية والاطدمة وغير 
ذلك من السلع ؛ أو تنمية الوعى الصحى » أو الإشراف مل التأهيل الطى أو رعاية ذوى 
العافات , 

الأعمال التخصصية فى مال الصيدلة مثلى صناءةالادوية وتركيماواختبارها وحفظها وإجراء 
البحوث المتصلة بها ء أو #ضير التذاكر الطبية ء أو مراقبة إنتاج المعامل و.صانع الآدوية . 


الأعمال التخصصية فى مجال الطب الببطرى مثل لقص الحيوانات للتَأ كد من سلامتها من 
الأمراض والطفيليات » أو الكشف على الحيوانات والدواجن وعلاجهاء أو إدادة مراكز 
الذبم » أو تنظيم إنتاج الافاح ولامصال» أو تحسين السلالات . أو الأراح وتفيذ إجراء'ت 
ولو اخ المحاجر الطبية ( الكر نتينات ) وغير ذلك من اللوائح الخاصة باستيراد المي و اناتو تيادلماء 
أو عاربة الفش التجارئ فى اللحوم: المتداولة الا _تبلاك , أو الكشف على لصوم ال-توددة 
والحيوانات المقدمة الذبح ؛ أو غص اللحوم الوجودة »لات الجزارة و نحلات العاءة . 

الأعبال التخصصية ف يال العلوم الطبيعية , أو الكيمياء أو الجيولوحيا أو الفلك: أو 
المناخ والأرصاد الجوية مثل دراسسة المادة والطاقة وتطيمقانما فى ممادين الميكانيكاو الصوت والضوء 
والمرئنات والخزازة والكبرباء والمغناطيسية والاشعاع' وااظواهر الذرية- والنووية » أو إجراء 
البحوث رالدداسات والاغتبارات الالكترونية أو تطبيق الحبادىء والاساليب الفنية فى تحليل 
المواد واستخراج المعادن وثقيتها . أو درامة تركيب الثربة وتكوينها »أو دراسة: الننجوم 
واانكوا كب والإقار ء أو دراسة الر باح واتجاهاتها وآثارها » أو القيام بالأرصاد الجوية 
وتسجيلبا واستقراء برا ناتها . 


الأعمال التخصيصية فى مجال البيولوجيا والفس.ولوجيا مثل دراسة شف أنواع الكائنات 
الميسكروبية والفحص الببيولوجى ؛ أو تطبيق المبادىء الاساسية فى علوم الذباتوالتربة بما ذلك 
زيادة [خاصيل وحيفظبا وترقة سلااتها ٠‏ وأعبال فسيولوجيا الحيوان 0 وسولوجيا الحشرات 5 


الاعمال التخصضية فى مجال البندسة المدنية مثل أعمال مشرزعات المرافق الغنامة والطردق 
والأنفاق وااتكيارى » أو مشروعات الشبكاتالمائية ومشروعات شبكات اجارى: أو المشروعاث 
الإنشائية للمبانى . ا 

واللاعمال التخصصية في مجال الهندسة :المسمارية مثل أعبال #خطيط مشروعات المدن و الإسكاقة» 
أو نزع المامكية و'قسم الأأراضى والمباتى » أو القيام بما تتطلبه :هذه المشروعات ٠.‏ 
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والأعمال التخصصية فى ال الهندءة الميكا نيكية مث لأعمال الوحداد الميكانكية امختلفة كتحطات 
المياه واجادى وضغط الهواء » أو أعبال الورش وجراجات السيارات . 


والأاعمال التخصصية فى محال الهندسة اللكمربائية مثل أعمال مششروعات الإءارة ؛ أو أعمال 
الوحدات والركييات الكبر بائية » أو أمال الهندسة السلكية و الاسللكية ٠‏ 


والأعمال التخصصية فى مال الهندسة الكمارية » أو هندسة التعدين؛ أو هئدسة الطائرات 
الالكنرونية أو الهندسة البحرية أو غير ذلك من فروع التخصص الهندمى الختلفة . 

الأعمال التخصصية فى مال الرياضيات مثل وضع المبادىء والنظريات الرياضية امتصلة 
#سابات التأمين وتحديد أقساطها وفوائدها وتحديد معدلات التأميئات ودراسة العلاقات 
التأميزية. ؛ أو وضع المبادى.ء الاساسية فى الرواضة وطرقها واجراءاتها واستخدامها فى إجراءات 
البحوث » أو أعمال التحليل الإحصانى . 


الاعمال التخصمية ف بجال اأثر بية والتعا. / مدل وضع 4 ماط والمناهج ومتابعتها 2 أو 00 
طرائق التدرس ووسا اله أو إدارة ا والمعاه_د أ و التفيش عا ١‏ با أو 0 التلاهيد 


بالمعلرمات غير المرحلة الأولى أو إجراء البحوث والدراسات فى هذا انجال . 


الأعمال التخصصية فى محال العسلوم الدينة مثل أعمال الإفتاء والاشسراف على 
للساجد ؛ أو التفتتش علها . 

الأعمال التخصصية فى مجال عل النفس وعسل الاجتتاع مثل أعمال رعاية الشباب ,و تنمية 
مواهييم وهوايامم وتكون القادة متهم وتنظيم المعسكرات والاشراف علبها وكذلك الأعيال 
المتعلقة بالتربية الرياضية أو أعمال التوجيه الاجتانى , أو الأعمال المتصلة برايج تنمية الجتمع 
ودراسة البيئة احلية والتعرف على احتّياجامها أو التميى بين الخدمات التى تثؤدى فى البيئة لرفع 
معتواها أو أعبال الخدمات العالية ومراقبة تنفيذ أ- كام القوانين المنظمة لششروط العمل » أو 
الاشراف على | نشاء التقابات وعلى أوجه نشاطباء أو الأعمال اأ:ملقة بشون العالة أو البطالة 
أو:دراسة علاقات العمل وسوقه أو الاعمال المتصلة بالتأمينات الاجهاعية أو تنظى شتورن. 
الهجرة» أو تشفدل الاجانب أو أعمال.التدريب المبى ٠‏ أر الأعمال المتعلقة بالآءى الضناعى » 
أف الرطاية الاجناعية للاسرة والطفولة واشيخوضة » أودراسسة مشاكل الاحداث 
والمنحرفين أو دراسة مشاكل الجرعة » أو الأعبال المتصلة بالمعيات التعاونية ونشر. الرعى 
التعاونى . 
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الأعمال التخصصية فى مجال الاقتصاد أو التجارة مثل دراسة أو إجبراء البحوث المتعلاقة 
بالسياسة الاقتصادية أو الأعمال الخاصة بد الناحية الاثهانية والاستثمارية » أو نشر الوعى 
الاستيارى والادغارى ء أو الاعمال المتعلقة بشئون اويل اندارجى والمعونات الاقتصادية 
والاتفاقات المتعلقة ما ؛ أو الآعمال التى ترتيط ينم الاستيراد واتصدير , أو التأميز أو 
أعمال تسويق المنتجات فى الأسواق الاولية أو الاشراف على شئون القمان وأسويقهء و .اك 
الأعمال المتصلة بالأحوال والبذنوك والرقابة عليبا . 

أو الأعدال التخصصية فى مجال الحاسبة الحالية والضر يبية والتكا ليف مثل تنظم طرق المحاسبة 
ومسك الدفاتر ومراجعتها مسئنديا » أو لص ونقد الميزانيات العمومية أو تقدير الآتاوات » أو 
تقدير ور بط الضرائب ؛ أو تقديم الخبرة الحسابية فى المنازمات القضائية ٠‏ أو الببحوث المتصلة 
مسا بات التكا ليف ووضع معأ دير ومقاييس التكلءة وتوذيغ و تخصيص المصير فاتك وإعدادقوائم 
التكليف » أو تقدير أسعار البي.م وتكاليف الخدمات . 


او الاعمال التخصصية فى مال اقتصاديات الرراعة » مثل بحث ودراسة و تايل وتفسير 
العوامل والظروف الاقتصادية التى تؤثر فى الانتاج والتوزيسع والاسعاد ا وكذلك 
العواءل والظروف الاقتصادية الثى تؤير فى تصتيف الأراضى وامتخداءها أو إدارة المزارع 
وتمويل المحصولات وآسويقها , 
أو الامال التخصصية الى تتعاق بالصناعة مثل وضع ومراجمسة الخطط والسياسات 
والإجراءات المتبعة فى تنظم أرجه النشاط الصناعى ومراقبة تنفيذها . 


الأعمال التخصصية فى مجال الفنون اجميلة والتطبيقية مثل الرسم ؛ أو النحت» أو هندسة 
المناظر » أو هندسة الديكور ء أو الموسيق » أو التصوير ء أو الاخراج والتثي ل الاذاعى 
والمسرحى والتليفزيرق» أو أعمال التأليف والنقد والترجمة والنشر فى مجالات العم والآدب 
والفن والاجتاع والسياسة . 
الاعمال التخصصية فى مال الأثار والوثائق والمكتبات والصحافة مثل أعمال التنقيب عن 
الأثار » أو الإشراف على المفائر الخاصة با أو دراسة وغص الآثار وتسجيابا وحفظبا قبا 
وترمهمها » أو إدارة متاحف الآثار ء أو إعداد النشرات للعلية والمؤلفات عن الآثار , أو أعيال 
المكتبات أو الأعمال الصحفية . : 
الأعال التخصصية فى مجال الشو نالاو نية مثل أعمال البحوث القانونية » أوصياغة العقود؛ 
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أو أعال التوء ق والشهر الءقارى » أو دراسة القضايا ومناققتها وإعداد المذكرات بشأتا ؛ أو 


غير ذلك من اللأعال التتخصصية الاخرى الممائلة فى الالات العلبية أو اللبنية . 
وتظم جموءة الوظائف التخصهبية الفمات العامة الآئية : 


فنّه اخصاق دابع 3 
فده اخصانى ثالث ٠‏ 
فئة اخصاى ثأن ٠‏ 
ممه أخصاى أول . 
قَكةَ مدير عام : 


؟ ل تعريف جخوءة الوظائف الف'.ة 

تشمل مجموعة الوظائف الفنية امجموعات الاوعية لفّات الوظائف الى 'تتضمن واجباتها 
ومسئولياتها القيام بأعبال فنية فى الجالات المدية أو المبنية أو المساعدة فى أعال تخصصية أو 
القيام بأعال فى الجالات الحرفية اليدوية أو الآلية . 

ويدخل ف نطاق هذه الجموعة جمع الوطائف الى . اول شاغلرها أعمالا فثية أو يقومون 
بالمساعدة فى أعبال تخصيصة فى مجالات مثل التربية والتملي ؛ أو الظب أو الصيدلة أو العلوم 
الطبيعية أو الكياوية أو البيولوجية ؛ أو الهندسة» أو 59 أ والزراعة » أو الفنون اضميلة 
والتطبيقية » أو الخدمات الاجناعية » أو فى غير ذلك من الجالات الاخرى اممسا:4 . 


يا تدغل فى نطاق هذه امجموعة جميع الوظائف اتى نزاول شاغلوها أعبالا حرفية فى مجالات 
مثل الإنتاج الرراعى واستصلاح الاراضى والإنتاج الحروانى وااصناعات الغذائية والريفية » 
أو الصناعة والنقل والمرافق العامة ؛ أو فى فيرها من الجالات الى تتضمن العمل فى الورش » 
أو حطات القوى ؛ أو مراكز المواصلات» أو السك.ك الحديدية؛ أو السفن أو الطائرات » أوفى 
مجاللات إتتاج المعادن والبترول ؛ أو الإنشاءات المعدنية والمعمارية أو النجارة أو الجاود أو 
الطباعة أو الغزل والفسيج » أو إنشاء الطرق ورصفبا : أو أعبال المساحة والتسيوير »أو فى غير 
ذللك من انجالات الأخرى المماثلة . 


و تضهن هذه ا مجموعة جميع الوظائف الى يقوم شاغلوها بالإشراف على هذه الأععال أو 
ملاحظنما أو تنفيذها سواء أكان ذلك ف المكاتب أو فى مواقم العمل على الطبيعة . 
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الأاعال الفئية ف يجال الثر بمة والتعليم كالتدريس بالمر حلة الآولى أو إدارة هذه المدارس »ع 
أو التقتض علا 


الأعال الفزية بالمدارس والماهد على اختلاف أنواعبا والتى تؤدى بالورش أو الماءل أو 
الزارع أر الحدائق مثل أعبال فلاحة البسا تيك والصناعات الزراعية » أو الطباءة ؛ أو التجليد أو 
غيرها من الاعال الأخرى . 1 

الأعال الفنية فى مجال الطب أو الأعال الماعدة فى هذا اجال مثل أعال ار يض وعن بينها 
تافيذ 'علاج المةرر وملاحظة صرف الآدوية والاغذية والمساعدة فى غرف العمايات ؛ أو أعمال 
المعارنة الصجية ومن بينها القفتيش على الاغذية بالحلات العامة وص اقبةالأسواق والياغةوالإشراف 
هل التطعم وتنفيذ [جراءات مراقية خالطى المرضى براض معدية والتعفير الدورى بالمبيدات 
ا مشرية وتعقيم المياه أو الاعال فى المعامل الطبية ومن بينها المساعدة ى الفحوص والتحاليل 
المعملية وإثبات نتائجوا » أو أعمال الاشعة ومن بينبا استخدام الأجبرة تحت إشراف أتضاق 
الاشعة وتحميض الافلام أو الأاعمال التى ترتيط باستخدام الأجرزة الطبية الأخدرى بكافة 
أنواعبا , [ و أعمال التدليك الطى أو الأعمال النى تتصل باليصريات أو الأطراف الصتاغية أو 
الأحزمة الطبرة » أو صناعة الآدوية وتركيها » أو صناعة الاستان . 

الأعمال الفنية فى عهال العاوم الطبيعية أو الأعمال المساعدة فى هذا المجال مثل الأعال 
المساعدة فى معامل الطبيعة والكيمياء والجيولوجيا وس| كز اليحوث والدراسات .والاختيارات 
الاالكثرونية والنووية والظاهرات الجوية والبحرية ؛ أو الأعمال التى تتصل بدراسة أنواع 
الكائنات الممسكر وبية والفخص البيولوجى » أو الأعبال النى تتصل بعلوم النيبات و الثربة » 
وفيسيولوجيا الميوان وفيسيولوجيا الحشرات . 


الأعمال الفنية فى مجال الحندسة أو الأعمال المساعدة فى هذا لجال مثل أعمال الزسم الحندمى 
وعمل السكروكيات ورفم وتوقيع المواقع انختافة وتبويب الخرائط والرس.ومات وحتظباء 
أو أعبال الصدوانة مثل صيانة الأجهزة والآلات الميكانيكية والكهربائية وخطوظ التتبكات 
السكربائية وأجبرة تكبيف الهواء وغيرها ٠‏ أو أعمال الورش البندسيةء أئ أعبال الملانمظلة 
الإشاءات “أو المحاونة فى إجراء البدوث و التجارب :البندسية فى المغامل أو المعاهد» أو ملاحظة 
أو إداردة الأجهرة والآلات البخدسية . 


أوانين وقرارات وف 


الاعمال “فنية فى مجال الرداعة أو الأعمال المساعدة فى هذا الال مثل الاعمال المساعدة فى 
[جراء البحوث والتجارب العماية » أو ملاحظة تنظم الدورة الزراعية ؛ أو مكالطة الآفات وجمع 
الحاصيل 5 أو ثرن احاص.ل والنتجات الزداعية وتطبيرها وتعيما ع« أو أعال تربية الحيوان 


وانمية الروة الحوانية 0 وأعيال اأنتدات الحدوانية والصناعات الغذاية 5 


الأعمال الفذية فى مجال الفئون اجميلة والتطبيقية أو الأعمال المساعدة فى هذا انجال مثل أعمال 
الرسم والنحت وهندسة المناظر ء أو الأعمال الى تتصل بالموسيق والتصوير » والإخراج ؛ وغيرها 
من الأعمال فى ميادين المصئفات الفنية » أو أعمال تشغيل أجهزة الإذاعة والتليفريون واختيارها 
وضبطها وملاحظاتبا . 


الأعمال الفنية فى يجال الخدمات الاجتتاعية مثل أعبال الببحوث الاجتياعية » أو المماونة فى 
ااتوجيه المبنى والاججاعى و التأهيل الممى » أو أعمال الأربية الرياضية والتوادى والساحات 
الشعبية و الفرق الرياضية » أو أعمال الرعاية الاجتماعية وسسا كر الشباب .. 


الأعمال الفنية فى ججال الأثار أو الاعمال المساعدة فى هذا الجال مدل أعمال التنقيب عن 
الآثار وتسجيلبا وحفظها ونقابا وترميمها ٠‏ 


الأعمال الحرفية فى مدان الرراعة مثل اس:صلاح الاراضى أو [نتاج احصولات المقلية 
والبستانية » أو وقاية النياتات ومكاشة الآفات الزراعية بالوسائل الميكانكية والكياوية أو 
الإنتاح الحيوافى والصناعات النى تعتمد على النتجات ازراعية والحيوانية » أو تربية الحل 
ودود القرء أو تشغيل الآلات الميكا نيكية فى ميدان الزراعة وإصلاح هذه الآلات وصياتتها . 


الأعمال الحرفية التى #ؤدى فى الورش مثل أعمال السباكة والبرادة ٠‏ والخراطة والهدادة 
والتجلسخ و اللحرام و السكور ياء والنجارة » و نتساج الشعر لات و تجميعبا و خصها و [صلاسيا 
وإصلاح وضيط وصياة معدات الورش 0 

الأعمال الحرفية فى ميدان الإنشاءات المدنية والمعمارية مثل إنشاء اللكبارى واجمالونات 
وصياتتها أو أعبال البناء والرسائة المسلحة , أو النقش » أو النحت ؛ أو البياض ؛ أو الأعبال 
الصحية بكافة أنواعبا ٠‏ 


الاعمال الحرفية التى تؤدى فى محطات القوى والرى والصرف وانجارى وغيرها مثل تشغيل 
الألإت والأجبرة والمعدات وصياتها وإصلاحها , 


- 


١/4‏ العددان الما لف والرابع س السئة السادسة والأربعون 


الأعال الحرفية فى ميدان السكك الحديدية مثل صناعة وإصلاح وصيانة وتشغيل الفاطرات 
والعرباتك ولأصها 0 أو أعميال الخطوط الخديدية . 


الأعمال الحرفية التى تتصل بصناعة وتشغيل وإصلاح وصيائة وفص السفن ووحدات 
النقل الما ؛ أو أعمال صناعة وصيانة وقشخيل الطائرات ولخصما ء أو لأعمال الحرفية فى ميدان 
المواصلات السلكية واللاسلكية والأجرزة الالكترونية مثل تشغيل المعدات والأجبزة الى 
تستخدم فى الإذاعة والتليفزيون والرادار وأجهزة الإرسال والاسةقبال ٠‏ 

الأعمال الحرقية فى ميدان التعدين والبحث عن ابول مثل التثقيب عن المعادن رالبترول 
واستخراجبا ونكريرها أو تشغيل الممدات والآلات الخاعة بها وصماتتها وإصلاحها . 

الأعمال الحرفية التى تتصل بتجبيز وغزل ونسج وصسباغة المنسوجات والشباك ء أو تيز 
ودباغة وإنتاج الجلود والمششغولات الجلدية بأنواعبا » أو تشغيل وصيائة وإص لاح المعدات 
والآلات والأجرزة المستخدمة فى ذلك ٠‏ 

الأعمال الحرفية فى ميدان الطباعة أو الصناعات الدقيقة » أو الحفر على الممادن أو التعلمم 
بالصدف وغيره أو المساحة أو التصوير با فى ذلك تشخيل وصسيانة وإصلاح الممدات والآلات 
والاجبزة المستخدمة فى هذه الاعمال . 

غير ذلك من الأغعال الفئية الآأخرى الماثلة فى الجالات العلمية أو المبنية أو فى الجالات ار فية 
اليدوية أو الآلية . 


وتضم جدوحة ! لوظائف الفنية الفئات العامة الآنية : 


و 

فنّةَ فى مساعد . 

28 فى رابع : 

فءه فى ثا لمت . 

نه فى ثان . 

فئّذ فى أول . 

فَمَةَ رئيس فنيين ثأن ٠.‏ 


قوائين وقرارات وال 


م # تعر يف بجموعة الوظائف العامة 


أشمل جموعة الوظائف العامة اجموعات ل لنوعية لذئات الوظائف الى تضمن واجياتما 
ومسو ليام 1 القهام بأعمال تنظ بيه ة وإدارية 5 || و مكتبية 3 أ و القيام خدمات معأونة 8 


وتدخل 2 نطاق هده امجموعة عت م الوظائف الى كوم شاغلوها يتخطل. طّ أو إدارة أو 
الإشراف على أو مى أجمة أو أداء 0 2 فى عوالات ف تنظيمية وإدارية مشل التنظم 0 أو ركثاب 
الوظائف أو التدريب أو العلاقات العامة » أو شمُون الماملين » أو الحسابات الال ؛ أو الميذانية؛ 
أو العقود والاشتريات ؛ أو [ابيعات : أو إدارة بات العاملين فى الوظائف الماءا ٠‏ أو أعبال 
الأمن 0 أو التفئيش والرقابة على امون التنظيمية والادارية أو غير ذلك من الأعبال 
الأخرى المائلة . 

كا تدخل فى نطاق هذه المجموعة جييع الوظائف الى بزاول شاغلوها أعمالا مكتبية أو 
.خدمات معاوئة فى الجالات السابقة أو فى امجالات التتخعيصية أو الفنية . 


وتضم جموعة الوظائف العامة ا مجموعات النوعية الأأنية : 


الجموعة النوعية لنئات الوظا 03 التنظيمية والإدادية 5 
الجموعة النوعية لفئات الوظائف المكتبية . 
ايجموعة النبوعية إنئّات رظطائف الخدرات المعاونة . 
ثانيا ‏ تعاريف المجموعات الاوعية لفئات الوظائف 

: تمريف الجموعة النوعبة افئّات الوظائف التنظيسية والإدارية‎ - ١ 
: “الس تعريف الجموعة الغو عية لفثات الوظائف المكتبية‎ 
. ب ل تعريف الجموعة الاوعية لمات وظائف الخدمات المماونة‎ 

و تعريف الجموعة النوعية لفدّات الوظائف التنظيمية والإدارية 
تتضمن هذه الجموعة جيم فدات الوظائف إلى تدكون واجياتها و«سدّو لباتها تخطيط أو إدارة 


أو الاشراف على أو مراجعة أو القيام يأعال فى مجالات تنظيمية وإدارية مثل التنظم وطرا'ق 
العمل وتبسيط الاجرا مأت وإجرا ءات الدراسات التنظيمية مة الى تيدب إلى الارتفاع إكسسكعوي 


ا العددان الثالث والرايع - السنة السادسة والأدبمون 


الإنتاج واالكفاية فى الآداء » أو ترتيي الوظائف وما يتعلق به من م البيانات والمعلومات عن 
الوظائف ووصنفرا وإنشاء الفئّات وإعداد مواصفاتما وتقييمها م م تسجيلها وحفظبا ونشرها 
وما بمة معايير ازتيب وإجراء التعديلات قيباء أي التدريب وما يتعاق به من وضع الخطط 
وابرامج لتدريب العاملين فى الجالات الختلفة وت#فيذ هذه الخطط البراءج وما بعتها » أو الغلاقات 
العامة وما "رتبط بها من إعلام المبور بنشاط الجباز الإدادى وما يقدمه من خدمات وجمع 
البيانات عن احتياجات الجبور ودغباته ونقلبا إلى المسئولين فى الجباز . 


كا تتضمن هذه امجموعة جميع فئات الوظائف التى نكون واجباتها ومئولياتها مخطيط أو 
إدارة أو الإشراف على أو مراجعة أو القمام بأعمال فى مجالات تنظيمية وإدارية مثل أعمال 
شن العاملين وما بتعاق با من أعمال الاختيار والتعيين والنقل والإعارة والندب والترقية 
والإجازات والجزاءات وإنباء الخدمة والمعاشات » وأعبال الحسابات المالية » وأعبال الميزانية 
ومتابعة تتفيذها . وأعيال العقود والمشئريات والمبيعات وانخازن » والسكر تارية والحفوظات, 
وأعمال إدادة مكاتب العاملين فى الوظائف العليا , وأعمال اللامن » وأعمال الرقاية والتفتيش على 
الدمون التنظيمية والإدارية والاعمال التى تتعلق ,استخدام الألات الاحصائية وآلات التنقيب 
والفرذ والثْبويب والآلات الحاسية اللاقيقة ٠‏ وغير ذلك من أعمال أخرى ماثلة . 


+ موه 


وتتضمن هذه المجموعة النوعرة نكّات الوظائف الاتة 
فة إدارى دابع . 
55ة إدارى ثالك . 
نتة إداري ثان . 
نثة إدارى أول . 
قدة كبير إدارين ثان . 
كل كبير [دار بين أول 5 
م مدير عام 5 
؟ - ثعريف اهمو عة النوعية لفدّات الوظائف المكتبية 
تتضمن هذه الجموءة تيع فئَات الوظائف الى 0 ون وأب. اتا ومس مو لماتها الاشراف على 


أو م اجعة أو القيام بأعمال مكتية فى انجالات التنظرمية والإدارية أو فى امجالات التخصصية 
أو الفنية مثل أعمال قيد البريد الوارد والصادر والفورسة أ و الحفظ ء أو اليد بسجلات شمون 


قوانين وقرارات با 


العاملين » و[أثاء ملفات الخدمة واسئيقائها ومتابعتها وحفظها ؛ وتتفيك الاجراءات الخاصة 
بشئون الخدمة أو القيد بالسجلات والدفائر الحسابية » ومراجعة مسئندات الصرف والسلف 
وكشوف الاستحقافات » واستخراج الشيكات وأذونات اصرف »ء وإجراء الأسويات اإمالية 
1 الهم على بود المبد انية» أو تنفيذ إجراءات المناقصات والمزايدات » والشراء بالمارسة واسّلام 
الآصناف وتخريئها وقيدها وااصرف منهاء وجره الخازن والعبدء أو تجبيد ملفات وأوراق 
اللدعاوى » وتحرير المكاتيات الخاصة بطلب أو إعطاء المياثات القضائية والقانونية وكتاءة 
محاضر الجاسات » ونسخ الحاضر واسئلام وسحب المسئندات ؛ أو الكتابة على الآلة الكاتبة , 
أو الاخترال » أو توذيع الكتب الدورية والقرارات والآواس الإدارية أو الاعمال المكتبية 
التى تتعاق ل#تّون اجارات الميانى والماه والانارة والتليفونات والحضور والاتصران . 


3 تنضمن هذه المجموعة جميع مات الوظائف الى تدكون واجباتها ول ولياتها الاثثراف 
على أو مراجمة أو القيام بأعمال مكيتبية فى المجالات التنظيمية والإدادية أوفى الجالات التخصصية 
أو الفنية مثل تحرير المكانبات وامذكرات وفخها وجمع البيانات والاحصاءات وقيدها فى 
السجلات واللكشوف والبطاقات ؛ واستلام الأرراق والمستندات والطليات كسما واستيفائها : 
واليحث عن الييانات وتاخيصها » وتحرير الشهادات والمستخرجات والاإخطارات والعاذج 
والاستمجالات والمطاليات . 

؟ا تضم نأعمال وظائف هذه المجمودة الاشراف على أو مراجعة أو القيام باستقبال الزائرين 
وتوجيههم وانظم مقابلانهم ٠‏ والرد على المكالمات التلمفونية وأعمال قرب البطاقات وقرزها 
وتبويبها ؛ واستخدام الالات الكاتبة والحاسية » والاشراف على أو مساجعة أو القيام بأ“ءال 
الصرف وااتحصيل على اختلاف أنواعبا » وغير ذللك من اعمال اللاخرى الما/ه . 


تتضمن هذه المجموعة التوعية فدات الوظائف الآئية : 


ده كاتب رابع . 

فئة كاتب ثاللء٠‏ 

فثّة كاتب ثآن . 

فئة كاتب أول , 

فة رئيس كتتاب ثان . 


فته رئيس كتاب أول . 


ربا العددان اثالث واارابع ‏ السنة الممادسة والاربمون 


## سلسم تعر يف الجموعة النوعية لفئّات وظائف اقدمات المعاونة 


تتضمن هذه امجدوعة جمييع فداث الوظائف التى تكون واجباتها الاشراف على أو لقيام 
بأعمال الحدمات المعاونة مثل أعمال خدمة المكاتب وتلبية طلبات العاملين » وتسم المكاتيات 
وقسليمها » وتنظيف المكاتب والمياق أو الحظائر والشسوارع والميادن والقائيل » أو جمع 
القهامة ونقلها وحرقها ء أو أعمال الث.يالة وانقل ء أو أعمال الحفر واار.م :أو تنظيف جميمع 
وسائل النقل وتزويدها بالمياه والوقود» أو رصف الشسوارع وقطع الاحجار » أو حراسة 
المباتى وانخازن والممتدكات العامة والحيوانات والمرارع وغيرها ‏ أو أعمال الغسيل والخيز 
وترتيب الآثاث والمفروشات وتنظيفها » أو أعبال الاهَاذ على الدواطىء وعس! كز الك_ياحة 
أو غير ذلك من الاعمال الأخري الماثلة . 


و#ضمن هذه الممجموعة فتات الوظائف الأتية : 


هده معارن شدمة ثالك . 
قد معاون خدمة ثان . 
دن معاون خدية أول 5 
فُنّةَ رئيس معاون خدمة . 
ثالقاً ‏ مواصفات اافئات 
١ب‏ مواصقات فدات اجموعة النوعية لفكّات اأوظائف المكوبة . 


(ج) 2 2 2 8 0 وظائف الخدمات المعاوثئة . 


/ | ( مواصفات قات المجموعة الذوعية لفكات الوظائف التنظيهية والإدار َه 


سس مواصفة فد إدارى رابع 5 
؟ - 0 0 0 الك ٠.‏ 


“ا سب 0 0 0 أن . 


قوانين وقرارات 041 


واشد مو[صفة 0 كيين إداريين ثان ٠.‏ 
سد 2 0 0 ل أول 0 


لا سب 0 0 مدير عام . 


١‏ فئة إدادى رابع 
يتوم شاغلو الوظائف فى هذه الفئة ‏ حت الإشراف المباشر ‏ بأعمال تنظيمية وإدارية 
ذات صموبة ومسئراية قليلة فى مجالات مثل التدريب ١‏ أو التنظم أو ترتيب الوظائف »ء أو 
العلاقات العامة أو الحسابات أو شئون الماملين ء أو اليزانية » أو الخازن واشثريات و :#ضمن 
هذه الأعمال إعداد المذكرات السيطة أو المعاونة فى إعداد البحوث والدراسات فى 4 
التنظيحمة والإدارية أو تجممع البيا نات والمملومات 0 تتضمن إعضص. وظا"” ف هله العة الإشر 
على وحمدة صذيرة اول أعبال وظائف الؤئات الأدق أ و التفتش على أعمال شاغل 0 فق 


هذه الفئّات . 

ويؤدى شافلو الوظا 32 قَْ هله المكة ما إسكد إلعم من أعمال أخرق عائلة 0 

الخمائص الميرة : 

مز أعمال و ظائف هذه أافكة 0 أسوو 3 وعدم التذو 2 51 يتلق شاغاو 5 أهأمات مفعلة 
تو ضح خطاوات العمل وإجراءانه « وتؤدى الاعيال وفق قوازين ولواح وإجراءاتك مدّردة 
لا تتطلب إلا قدراً قليلا جدأ من حرية التصرف ٠‏ 


وضع أعمال الوظائف ف هذه الفئة أراجعة تفصيلية للتأ كيد من صصة تطبيق القوانين , 
واللواتح والاجرا ءات والنظلم المعدول ما والمكشف عن الأشطاء .وقد تطاب العحل إجراء 
الصاللات يجربات عتلفة هيك تمع أو إعلاء ومانات ومعاومات ٠‏ 


أمثلة لصومرية [الاعيال : 


المعاونة فى [عداد مشروعات براهج التدديب وذلك يجمع البيانات والمعاومات اللازمة . 
المعاوئة قْ ##سسسوخ البيانات والمعلرمات لاغراض التظم وتيسرط الاجراءات وتسجيابا 


ا العددان ألثااك والرابع السمئة السادسة والار بعون 


20-1 


المءاونة قَُ مم البيا نات والمءلومات اللازمة لأغراض رتيب الوظائف وتسجيلها تيبا . 

والمعاونة فى إعداد أوصاف الوظائف . 

مر اسعة السجلات والاستارات الم تخدمة 5 الاعمال امسا نمة والتحةق من مدى مطأ ل 
للقوانين واللرائح والتمليات . 

ممع م بلشر عن الجية يمخداف وسائل الاعلام ودراسة وإبداء المللاحظات وعرضها والمعاونة 
فى إعداد الردود الرحعية والبلاغات تعقيياً عليه ٠‏ 

تلق الشكارى المتصلة بفشاط الجبة وجمع ألبيانات والمعلومات عنها من مصادرها الختلفة 

مرافقة الرائرين فى جولاتهم . 

المعاوثة فى إعداد المذكرات الخاصة بطلبات التراخيص المالية أو حث اامشكلات فى الذواحى 
المالية أو الحسابية . 

المعاونة قَ شئُون اختمار العاملين وذلك بمجمييع أحمتماجات الأجوزة اخثلفة داضل الجبة من 
القوى العاملة وتصئيفها . 

إعداد البحوث البسيطة والمذكرات اإتصلة بشئون العاملين . 

ص أجدعة مشر وعاث القّرارات الخاصة إشسون أأعاملين 7 

المعاونة فى ااتفتيش على أعمال شاغل الوظائف المكددبية فى القّات الآدتى وذلك عن طريق 
من أججمة السجلات و المستندات والملفات و غير ها التحةق من سلامة العمل و انتظا مه ى مطا بقئه 
للقوانين واللواتم والتعاءات . 

مراجعة أعمال المرءوسين,فى الوحدة المكمتبية النى يشرف عليها شاغل الوظيفة وم اقبة 
تنفيذت التعلما التى تصدر بهأتها . 


القيام رما يسند [ليبم من أعمال أخري ممائلة . 


14١ .  تارارقو نوانين‎ 


مط اب التأهيل 0 

[1-ام بالقوانين واللوات التى نتصل بالعمل . 

«ؤهلى درأسى عال من [حدى الجامءات العر بية أو المعاهد العليا أو ما يعادها دون حاجة إلى 
خيرة عإية سا بعة : 

أو «ؤهل دراسى بين المتوسط والمالى مع مزاولة العمل فى وظائف فيه كاب ان مدة لا تقل 


أو «ؤهل دراسى متوسط مم مزاولة العمل ف وظائف وح كا نب ثان مدة لا كل عن أر ربع 

سئوات أو نفس اهل مع خبرة بالأعمال المكتهية مد: لا تقل عن 1 للتى عشرة سنة . 
را نه إدارى ثاات 

التعر يف الام : 

يقوم شاغلو الوظائف فى هذه الفئة ‏ تحت الإشراف المباشر ‏ بأعمال تنظيمية وإدارية 
ذات صعوبة ومسدُولية أقل من التوسيط ف يما لات مثل الادريب 2 أو التنظم » أو أ تلب 
الوظائف »ء أو العلاقات العامة » أو الحسابات » أو شئون العاملين » أو المزائية , أو الخازن 
والمشتريات ؛ ونتضمن هذه الاعال إعداد المذكرات والبحوث والدراءات فى الثواحى التنظيمية 
والإدارية ؛ وممارسة عمليات التنفيذ فى هذه الحالات » كا قد تتضمن بعض وظائف هذه الفئة 
الاثشراف على عدد. محدود من الوحدات الدغيرة الى تزاول أعالا مكتبية من أعبال وظائف 
الفئات الآدى أو على قسم يعادلحا فى.حجم العمل ومستواه . أو التفتيش على أععال شاغلى 
الوظائف ل هذه الفئات . 

و«ؤدى شاغلو الوظائف فى هذه الفمّة ما سند اعم من أعبال ل عماثلة , 


الخصائص الممزة : 

أشماز أعمال وظائف هذه الفدة عن أغيال وظائف قد إداري وابع بالتنوع مع السبولة 
ويرجع شاغلو الوظائف فى هذه الفدّة إلى رؤسائهم المباشرين لتلق التوجبات إشأنها و تفسير 
ما يغمض من التّعامات أو خطوات العمل وإجراءانه . 

ولسير العمل وفق قوانين ولوائح وتعلمات تمتاج إلى قدر قليل دن حرية التصسرف ٠‏ 
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وتخضع أعمال وظائف هذه الفئهد للراجعة التفصيلية بقصه التأكد من سلامة تطبيق 
القوا: 8 واللواتح والإجراء ات ت القردة : رقك بطلاب العمل قَْ بعض وظائف هذه الفكة إجراء 
اتصالات وات ت غترافة بعك الحصول على ب ناث أو إعطاء معاأومات 3 


أمثلة تصويرية للاعمال : 


جبيع اليا نات والمعلومات اللازمة لأغراش التنظم وتبسيط الإجسراءات والاشتراك 
فى دراستها وتمليابا . 

جميسع البيسانات والمسلومات اللازمة لأغراض ترديب الوظائف وتقيقها والاشثراك فى 
دراستا وحاءلبا . 

إعداد أوصاف الوظائف . 

إعداد مشروعات البرامج التدريسية والاشتراك ىُْ تنفيذها وهدا سسب 8 

درامة مثشورات الممزافية واقراح التءانيات التفسير رة والتوجهمية اللارمة لما تضءته . 

دراسة مقترحات الأجبزة امختلفة إشأن تقديرات الميزانية وإعداد المذكرات » والمشروعات 
الهبد ثية الخاصة 5 8 1 

عم بعد الصرف على بود الميزا ثمة عدا عتادها ( واتخاذ الاجبرا ءأت الللازمة لتغطية 
التجاوزات فى الاعتتادات أو التكاليف النهائية للمشروعات . 

الاشيراك ف إ[ع_دار النشرات والكيتبيات وجمع أليما نات والمعلومات اللازمة 4 م 
عتلف مصادرها وإعداد المطيوعات القى ترضح أوجه فشاط الجبة . 

إعذاد برامج الزيارات واستقيال الزاثرين . 

التفتيش على الأعمال المكتبية التى زاوها شاغلو وظائف الفعات الآدنى وإعداد التقارير 
والمذكرات بفتائح هذا التفتيش . 

مراجعة المذكرات والقرارات الخاصة يشئورب العاماى وعرضها على الرؤساء مبيداً 
لاعتادها » وإعداد البمحوث المتتنوعة الممصإة مهذه الشدّرن 1 

إعداد المذكر أت 0 تظلمات العاملين بي وير 00 اوا.دة من انبا 0 الادارية ٠‏ 


للدوائين 9 العالية والضربية . 


قوا بن وقرارات م١‏ 


إجراء المراجعة الدورية للسجلات والدفاتر الحسابية للتأكد من انتظام وسلامة واستيفاء 
القيود ما 5 

[عداد الحسابات الشبرية والربع سئْوية والمراكز المالية والحسابات الخدامية . 

إسناد الأعبال للمرءوسين فى الوحدات المكتبية التى يشرف عليبا ومراقبة تنايذ التعليات 
وم اجرعة الال والتوجيه مها : 

القيام يم إسئد من أعال أ ى عاثلة ء 

مطالب التأهيل : 

ععرفه كافية بالقوانين واالوا'ح والتعلمات والسوابق والاسس الفنية التى تمك العمل ٠‏ 


دؤهل دراسي عال من إحدى الجامعات إلعربية أو المعاهد العليا أو ما بعادلها مع مزاولة 
العمل فى وظائف فثة إدارى رابع مدة لا تقل عن ثلاث سدنوات أو نفس المؤهل مع خبرة 
باللاعمال التنظيم.ة والادارية مد لا تقل عن مس سئرات 3 


أو مؤهل دداسى بين المتوسط والعالى مع مزاول العمل فى وظائف فمّة إدارى وايع أو 
كاتب أول مدة لا قل عن ثلاث مسؤوات أو نفس المؤهل مع خرة ب لاعيال التنظيمية 
والادارية أو المكتيبية مدن لا تقل عن آأسع سئوات : 


أر موّهل دراسى متوسط مع مزاو#ة العمل ف وظائف همه إدارى رايم أو كاتب أول مدة 
لاتقل عن ثلاث سنوات أو نفس المؤهل مع غبرة بالأعمال التنظيمية والادارية أو المكتبية 
مدة لا نقل عن خمس عشرة سنة . 


م قئة إداري ثان 

التعريف العام : 

يقوم شاغلو الوظائف فى هذه الفثّة ‏ نحت الاشراف المباشر ‏ بأعمال تنظيمية وإدارية 
ذات صموية وسئولية متوسطة فى بجالات مثل التدريب أو التنظم أو ترئيب: الوظائف أو 
الغلاقات العامة أو الحسابات أو شن ن العاملين أو الممزانية أو انخازن والمشتريات وتتضمن 
هذه الأعمال [-داد البحوث والدراسات المذكرات المامة فى النواحى التنظيمية والادارية , 
»ا قد تتضمن بعض وظائف هذه الفئة الإشراف على وحدة صغيرة تزاول أعبالا تنظيمية 
وإدارية من يجالات الممل فى الفدت! الأدفى أو التفتيش ع ىأعمال شاغلى الوظائف فى هذه الفنّات 
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وقد 'تضمن بعض وظائف هذه افئّة الإشراف على عدد محدود من الأفسام الشرسطة الى 
يداول أعالا مكتدية دن أعال رظائف إلمثات الآدق أو على قسم كبيد يعادلا ف جم العمل. 
ودسقواء أو التفتيس على أعبال شاغل الوظاءف فى هذه الفئات . 


ويؤدى شافاو الوظائف فى هذه الفدّة ما يسند [ليهم من أعال أخرى عائلة . 


المائص المميزة : 


كثميز أعال وظائف هذه الفئة عن أعال وظائف فنة إدارى ثاا لك بصعو بتها وعدم توعها 

كا قد يتميز بعض وظائف هذه افيه بانساع نطاق الإشراف وتعدد الوحدات المكئّدية المشرف 
ي.هليها . ويرجع شاغلو الوظائف فى هذه الفئه إلى دق ماهم المباشربن لتلق التوجييسات بشأن 

أءمالحم وتؤدى هذه الاعمال وفق قوائين ولواتح وإجراءات لانتطلب إلا قدرا أقل من المتوسطل 
من حرية التصرف 

وتخضع أعال وظائف هذه القنّة للبر|جعة التفصيلية ,غرض التحقق من صمة تطبوق التعليات 
والقوانين واللوائح : 

وقد يتطاب العمل ف بعض وظائف هذه الفلة إجراء اتصالات يمبات عتافة بقصد تبادل 
المعلومات والبيا نات وسرعة إنجاز الأعال . 


أمثة تصويرية لللاعال : 


النو احى التخظيمية . 


توجيه العاء لين فى المستويات الأدتى إلى !كال البيانات والحقائق اللازمة لأغراض 
الدراساه التنظيمية وإلى مصادر النصول عليبا والتقدم باقتراحات تطوير يا والإجراءاه 
وذق الآصول التنظيمية ااسليمة ٠‏ 

دراسة اليا نات والحملومات الى تتصل ٠‏ بثرتيب الوظائف وتوجيه الء__املين فى المستويات 
الادنى فى تمارابا وإجراء الدرامنات بشأتمها . 


مراجعة أوصاف الوظالف . 


الاشتراك فى إنشاء الفئات وإعداد مواصفاتها أو اقتراح وضع الوظائف فى فثَاتمأ المناسبة 
أثناء تطبيق نظام الث تيب أو عند متابعته , 
التوجمه ف إعداد مشروعات البراءمج التدريدة ودرا جعتبا للتحوق من سلاءتبا وإبداء الرأى 


فيما ومتابعة تنفيذ 8 #قرر منبا ودراسة نا بج التقييم 5 


المعاوئة فى [عداد الدراسات اللازمة لتطوير نظم التدريب وأماليبه . 

تحضير مواد البرامج والأحاديث والمفالات التى توضح تثداء. الجبة لنشرها عنطريق وسائل 
الإعلام الختلمة وتوجيه العاماين فى المسويات الآدتى إلى مصادر المعلومات اللازمة لهذه اللواد . 

إعداه براس الخدمات الترفيهية والاجتماعبة رغيرها والإشر !ف على تفيذها . 

مراجعة تقديرات مشروعات اليزانية ومناقشدتها . 

توجيه ومراجعة المذكرات بشأن طابات التعديل فى الاعتهادات المالية وفى التكاليف التبائية 
لللشروعات الختلفة . 

مراجعة الحسابات الختامبية ومراجعة مذكراتها تبل اعتهادها . 

التوقيح على ومراجعة اسّارات إبداع المبالغ لاخرائن العامة وحوافظ التوريد لبسو 3 
وإخطارات توريد المتحصلات وكشوف تسوياتها الحسابة والشيكات والآذون وكشوف 
صرف المباءا والم-كافآت . 


مراجمة حسابات القروض والبنوك والتكفالات. 

الترسيه فى إعداد المذكرات والقرارات والبحوث المتصلة بشكئون ااعاملهن ومتابعة تنفيذ 
قرارات الرؤساء بشأما . 

التفتيش على الأعبال التنظيمية والإدارية فى مجالاتم! الختافة مثل شكون العاملين واليزانية 
والحساءات والتخازن والمشتريات. وعلى الأعال المكثبية المتصلة مما وذلك للتأ كد من صمة 
تطبيق القر انين واللوائم والنظم والتعليات وتجرى أسباب وقوع المخالفات وممالها وتقديم 
التوصوات فى هذا الشأن . 

توز بعالاعال على المرءوسين ومراقبة أنجارها ومراجعتها للتأكند منمة تنفيذ الاجراءات 
وسلامة تطبيق القوانهن والاوائم والتعليات . 

القيام بما يسند من أعال أشبرى غائلة , 
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مطالب التأهيل : 


معرفة كبيرة بالقوانين واللوانح والتعلمات والسوابق والأاسس الفنية التى كم العمل . 

قدرة على الإشراف والخو سمه ٠.‏ 

دؤهل دراسى عال من إحذدى الجامعات العربية أو الم أهد العلها أو ما يعادطها مع مززاولة 
العمل فى وظائف فنّة إدارى ثالمف مدة لا تقل عئ ثلاث سو ات أو نفس أأقٌ هل مع خيبرة 
بالأعال التنظيمية والادارية مدة لا تقل عن مانى سنوأت ٠‏ 

أو مؤهل درأسى بان المتوسط والعالى مم مزاولة العمل قَ وظائف وم إدارى ثالك أو 
رئيس كنتاب ثان مدة لا تقل عن ثلاث سئوات أو نفس المؤهل مع خيرة بالاعال التنظيمية 
والادارية أو المكتبية مد لا تقل عن اثاتى عشرة سنة . 

أر دؤهل ددأمى مدو بط مع مزاولة العمل قُّ وظائف فده إدارى ثالك أو رئلس ان 
تان .دة لا تفل عن ثلاث سنوات أو نفس المؤهل مع خبرة بالأعال التنظيمية والإدادية أو 
المكمبية مدة لا تقل عن تمانى عشرة سئة . 

0 فئة [دارى أول 
التعريف عام ؛ 

يقرم شاغلو الوظائف فى هذه الفئة ‏ محت الاشراف العام بأعبال تنظيمية وإدادية 
الملاقات العامة , أو الحسابات ٠‏ أو شُُون العاملين ؛ أو البزانية » أو النخازن والمشتريات» 
وقد تتضمن لعض وظائف هذه القكة الاشراف على عدد دود من الوحدات الصغيرة اق تزاول 
أعالا تنظيمية وإدارية من أعال الوظائف فى الفئات الأدنى أو على قسم يعادلا فى حجم العمل 
ومسةّواه . ؟ قد تتضمن أعال بعض وظائف هذه الفئة التفتيش على أهال الوظائف فى الفثات 
الأآدنى 5 1 

ويؤدى شاذلو الرظائث فى هذه الفئة ما يسند [لهم من أعال أخرى عاثلة . 


الخصائص المميزة ؛ 


مز أعال وظاتف هذه الفئة عن أعال وظائف نئة إدارص ثان باموعبا مع صمو يدها إذ 


قوانين وقرارات بام 


يتناول العمل فيب الات متعددة من الأعال التنظيامة والاداربة فضلا عن تفوع موضوءات 
العمل داغل كل حال 5 قل تتميز بعضص وظائف هده انه يانسام نطاق إشرافا ٠‏ 

ويتاتى 5شاغلو الوظائف قَّ هذه الفكة تعلمات إجا أمة يشأن موضوعات العمل 034 وشهون 
مسثرلية تنفيذ التفاصيل ٠‏ . 

وتؤدى الاعال وفق قوانين وقرارات ولواتم غددة ويتطاب العدل قدرآ مترسطاً من 
حير ية التصرف . 

وتراجع نتاحج الأعال ساجعة إجا أية بغر رض ااتحقق م سلامة تطبيق همسله القوانين 
والوان . ش 

5 وقك يتطاب العمل ف بحض وظائف هذه اأغكة إجرأء اتصالات مكار بات عتاية لتبادل 

المعاومات أو لتيسير إتجاز الأعال . 

وقد بتر تب على غطأ شاغلى الوظائف إلحاق أضرار مادية أو أدبية بالججوور أو .الجة التى 
يعملون م . 

أمثلة تصويرية الأعال : 

77 ا 

دراسة أحدث التطورات فى نظم وأساليب التدريب ومتابعة الاتجاهات التقدمية فى رفع 
كفاية العاملين وإعداد اليدحوث الى لساعد على تاوير أعال التدريب و توججيه الواحمين ف 
المستوبات الأادى فى إعدادها . 

اقترح الحطوات الكغيلة ليسي الاستفادة العمامة من تتاحج دراسات التدريب ومثاعة 
تنفيذها بعد اعتادما . 

مي اجعة الدراسات التنظيمية والتوجيه فى شأتمها ودراسة نتانها ومتابعة تتفيق ما يأقرر منبا 
ودفع لتقادى والمذكرات بشآن تقيي ناح التنفيذ . ش 

مرأجعة مواصفات الفئات والتقسمات النوعية لاوظا” هب رللتاأ كد من سلامة كيم الوظلائف 
ووضعبا فى فدّاتما المناسبة . 


وراسة اتجاهات ودغيات الرأى العام بالنسية لارجه نشاط الجبة وتحد يد المشكلات العامة 
والتقدم بالتوصيات يشنأنها . 
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قرام وإعداد اليبحوث الرامج لعَافية والاعلامية والتوجمه والاعدادة المؤتمرات 5 

الاشتراك فى مناقغات لجان المزائية و تفسير 13 مأ يتصل بالاعهادات المقترحة فى مشرو عها 1 

دراسة تقديرات مشروعاته المزائية وعرذعا على الخصين وتلقى الدتوجيهات بشأنها وابلاغبا 
لليا-حثين في المستويات الآادق » والاشراف على إعداد المشروعات الشاملة على أساسها ' 

الاشراف على [جراء اتصالات بالمتعهدين والتجار بشأن المشتزيات وإرام وتنفيذ العقود . 


فص ودراسة التقاربر ألقدمة من أععال ل لك متش والتأكد دن ملامه وفص الماغات الواردة 
يفاد ير التفتيش وإبداء الملاحظات 5 يبا 2( ورفع المقترحات قَ شُأن تعد بل يمن أظام اعمل 2( 
واقترام تشكيل لجان خص الأعال وإحالة الموضوعات محل الخالفة التحقيق . 

درأبية وإعداد امار ر والمذكرات / ىَ تاتسل بااشئون النظمية والادارية والاشتراك ف 
|الجان التى تشكل لدراستها . ١‏ 

القيام بأعيال سكر تارية لجان شئُون العاملين وإعداد جداول أعباها وتحرير محاضر جلساتها . 
القيد ما . 

مراجمة ونغص الردود على مناقضات التهاز المركزى للمحاسيات . 

مراجعة السكسشوف الشبرية والمرا كر الم الية والحسا بات الختامية والتوقيع عليها . 

الاعتهاد الاتذال النسويات الحسابية واسهارات وأذون العمرف والشيكات الصادرة لعل 
التحقق من سلامة مستندات الصرف ؛ واعتاد الآذون والشيكات الواددة وتسوياتها وحوافظ 


الخصم والاضائة . 


مراقبة الحسابات الهامة بالدفاتر كحسابات القروض والبئوك والكفالات . 
ش القمام مما يسند من أعال أخرى عماثلة . 


ع فة تامة بالقوانين واللوائح والتعلبات والسوايق والأسس الفذية النى نمك العمل . 
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ممت 


«ؤهل دراسى عال من [<دى الجامعات العربية أو المعاهد العايا أو ما يعادلها مع مزاولة 
العمل فى وظائف فة , [دادى ثان » مدة لا تقل عن سأتين . أو نفس المؤهل مع خبرة بالاعمال 
ااتنظيفية والادارية مدة لا تقل عن عشر سنوات ٠»‏ 

أو مؤهل دراسى بين المتوسط والعالى مع مزاولة العمل فى وظائف فته [دارى ثان أو رئيس 
كتاب أول مدة لا تقل عن سنتين . أى نفس المؤهل مع خيرة بالأعمال التنظيمية والادارية 
أو المكتبية مدة لا تقل عن أر بع عشرة سنة . 

أو مؤهل درامى متوسط مع مزاولة العمل فى وظائف ف إدارى ثان أو ل ثيس كتاب 
أول مدة لا تقل عن سئتين . أ نفس الدؤهل مع خبرة بالاعمال التشظيمية والإدادية أو 
المكتبية مدة لا تقل عن عشر ان سنة ٠‏ 


هع قية كير إداريين ثان 


التمر يف العام : 

يقوم شاغلو الوظائف فى هذه الفئة ‏ نحت الإشراف العام بأغمال تنظيمية وإدادية 
ذات صعو بة ومسدولية كيرة قتضمن الإشراف على عدة محدود من الأقسام المتوسطة أو على 
قسم كبير يعادلا 5 حجم العمل و مسددو أه تزاول أعالا م بحالات العمل فى المدّات الآدى 
تتصل بشئون التدريب أو التظم » أو ترتيب الوظائف »ء او العلاقات العامة ؛ أو الحسابات 
أو شئون العاملين » أو الميزائية » أو المخازن والمشتريات . 

وقد تتضمن بعض وظائف هذه الفئة الإشراف على قسم متوسط تختص بالتفتيش على أعمال 
شاغل الوظائف ف الفنّات الأدى . 1 

كا قد تتضمن أعال بعض وظائف هذه ألفكة القيام بالبدو ث والدر اسات أ تسل 
بالأعال النظمعة والإدارية أو الإشراف على قسم صذير يقوم مبقاه البحوث والدراسات . 

ويؤدى شاغلو الوظائف فى هذه الفئة ما يسند [ليهم من أعبال أخرى ممائلة . 


تتميز أعال وظائف هذه الفئّة عن أعال وظائف قَنْة إدارى أول بزيادة تنوعبا واتساع 


نطاق الاشراف أيبا, 
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وذاق شاغلوما تعلمات إجمالية عامة بشأن موضوعات العمل 34 واقومون و ضيع برامج 
تنفمذها 5 ونؤدف الأمال وفق قوأ تسن ولواح تحتاج إلى در فوق المتوسط دن حربة التصرف 
وتراجع نما الأعال عراجعة إجمالية التحقق در مدى مشيها مع الخطط والبرامج 
والأهداف المقررة . 


وقد يتطاب العمل فى وظائف هذه الفنّة إصدار تعايات بشأن تفاصيل تنفيف العمل قد 
يطلب التقدم بالتوصما ت ادحسين وسا ل الحجدمة ورقم وسكوى الآداء وقد يتطاب العمل 
إجراء اتصالات نكررة والاشتراك 5 لجان متعددة ٠.‏ 

وقد يشرتب على خطأ شاغل الوظائف إلحاق أضرار مادية أو أدبية باجمرور أو بالجبة القى 
يعمأون ما . 


أمثلة تصويرية لللأاعال : 


توزيع العاملين على الوحدات وتحديد الأعال النى تسند اليم . 

إعداد عمال عات خطط وبدامج الممل ف المجالات المختافة 0 وس أجددة البحوث والتقاربر 
والمشروعات اتى يعدها المرءوسوذ فى هذا الشأن . 

أوجيه المرء وسين قْ مث مشروعات الميزا لية ومى اجسة المشروعات النها نية و«ضور 

الاجتاعات والاجان الضر:صة عناقهتها والإشراف على تتفيك الميزانية حك اعادها 5 

الاشراف على وضح برأمج الندر إب وعبل تنفيذها ومتابعة اادراسات اللازمة لتماوبر أظلم 
وأسا ليب التدريب ونزويد المرءوسين بالمعلومات والامكانيات النى قساعدهم فىهذه الدراسات . 

دراسة التقار يرو المذ كرات المفعلة وأعال التدر بيب واقبراح خطط الل و أظمه والتعلمات 
اللازمة لتنفيذها . 

الاشراف عل أعال انظ وتسيط الاجراءات والتوجيه 2 خطواته وإستخلاض النتا نبج 
الى ممق أهداف الجبة 6 ودراسة التقار بر والمذكرات واقراح خطط وبرامج العمل و نظسه 
والتعليات اللازمة لتنفيذها . ' 

الاشراف على أعمال ترتيب الوظائف والتوجيه فى خطواته واقتراح خطط وبرامج العدل 
و التعليات اللازمة اتتفءقها . 
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الاشراف على إعداد براممج التوعية والاعلام والتوجيه ف كاقة ل له ودراسة البيعحوث 
والبرامج المثبرمة من المره وسين والاعداد اانهالى لأردود على الشكارى والبلائات الر*مية تعقسما 
على ما تأشره وسائل الاعلام . 

الاشراف على إعداد المؤغرات الصحفمة والاعلام وتنظم إجراءاثمها ٠‏ 

الاشراف عل الأعبال الحسابية والتحقق من سلامة توديد المتحصلات لاخرائن والبئوك . 

مراقية الراخيص ألمااية بالضرف والتأ كد من صدورها من ااسلطات المختصة ومراجمة 
واعاد المعليات الحسابية والاستارات والتسويات وااشيكات والآاذون ولسا بات الشورية 
والختامية والتقارير المالية . 

إبداء الر أى فى الثر وط الما لمة الخاصة بالعطاء أت ومدى مطا بقتها لتءامات الما لية والنقد ب 

الاشراف على أعال شئُون العاملين ووضع نظم اختبار العاملين وتقدير كفاينهم وترقيتهم 

الاشراف على إعداد وتنفيذ القرارات ااصادرة فى شئون العاملين واقتراح العمل ونظمه 
والتعلمات اللازمة (نفءذها 5 

رئاسة أو الاشتراك فى لجان البيع والشراء ٠‏ 

الاطلاع ع ىنقادى التفتيش والتعليق على الملاحظات الواردة بها وإصدار النعليات بشأنها. 


القيام عا يسنك هن أعال أخر ى ماثلة . 


مطالب التأهيل : 


معر فة شماملة بالقوائين والاوالح والتعليات والسواءق و.لأسس الفنية ااتى تحكم ااممل ٠‏ 
قدرة كبيرة على القيادة الادارية وعلى إعداد اليبحوث والدراسات أأبامة . 


مؤهل دراسى عال من [حدى الجامعات المر بية أو المعاهد الحليا أو ما يعادلها مع مزاولة 
العمل ف وظائف َه إدارى أول مده لا تقل عن منة وأسدة . أو نفس الؤهل مع خبرة 


بالأعال التنظيمية والاداوية مدة لا تقل عن [حدى عشرة سنة . 


أر مؤهل دراي ان المتوسط والعالى م مزاولة العمل ف وظائف قنّة إداررى أول- ودة 
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لاتقل عن سئة واحدة . أو نفس الَو هل مع خبرة بالأعمال التنظيسية والإدارية والمكتدية مدةٌ 


لا تقل عن مس عشرة سكة . 


أن مؤهل درأسى متوسطل هع مزاولة العول ف وظائف 4" إدادى أول 0537 لا تقل عن 
سنة واحدة ٠‏ أو نفس المؤهل مع خبرة بالأعبال التنظيمية والإدارية والمكتبية مدة لاتقل عن 


إحدى و عشر بن سنة . 


- فئة كبير إداربين أول 


القع فو العام : 


ونط رك جدآأ تضهن الاشتراك ؛ قطي 50 د 55 العمل ف عمال أو 
أكثر من اللجالات التنظيمية والإدارية مثل التدريب ؛ أو التنظم » أو ترتهب الوظائف » أو 
العلاقات العامة »> أو الحسا بات أو ش كون العاملين أو الماذانية 6 0 الخازن والمشثريات . 

وقد #ضمن بعض وظائف هذه المثة الإشراف على عدد من الأقسام الكبيرة الى تزاول 
أعمالا:نظيمية وإدارية ومكتبية من أعمال وظائف الفئات الآدنى أو الإشراف على إدارة رئيسية 
لتعادل معأ ف حجم العمل ومستواه . 

كا قد تتضمن بض وظائف هذه الفئّة الإشراف على قمم كبير يقوم بالتفتيش على أعمال 
شاغل الوظائف قف الفثات الادى . 

وقد تتضمن القيام بأعمال البحوث أو الإشراف على قسم كبير يقوم بهذه الأعمال ٠‏ 

ويؤدى شاغلى الوظائف فى هذه الفثة ما يسند إايهم من أعغال أخرى ممائلة . 

الخصائص المميزة : 

تتميز أععال وظائف هذه الف عن أعال وظائف فئة كبيرة إداريين ثان باقساع نظاق 
الاشراف والاشتراك ف تخطيط الشروعات وإعداد الرامج بل الكبيرة عن تقائ الأعال 
المتنوعة ل فى 'دى ف الرحدات المشرف علا . 


ويتاق شاغاو الوظائف توجيبات عامة تتصل بالاتجامات والأهداف الى تسعى الجبة لتحةيقباء 
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وتخضع نتائم أعمالحم الراجمة العامة بقصد التأ كد من تنفيذها طبة. الخطط والبرامج المقررة , 

وتؤدى الاعال فى وظائف هذه الفئة وفق قوانين واوائح » وت:طلب قدرا كييرا من حرية 
التصرف في حدودما » وقد بتطاب العمل فى وظائف هذه الفكة إصدار الاواص و التعليات والتقدم 
بالتوصيات والمقترحات الهامة وإيجاد الحلول المناس.ة لللشكلات الصمبة ٠‏ 


وقد يستازم العمل فى بعضوظائف هذهالفئّة إجراء |تعمالات مم هيدا تأو جبات والاشتراك 
ف لجان وضع الخطاط والمشروعات 5 1 


وقد يترنب على خطأ شاغل الوظائف إلحاق أضرار مادية أو أدبية كبيرة بالجهةالى يعملرن 
بأ أو بود 5 : 

أمثلة تصوبرابة الأعال : 

الاشتراك ف تخطيط المشروعات والاشتراك ف وضع الب أمج التنفوذية لما. 

[صدار النعليات الموضحة لسياسة العمل والمنفذة لكاقة الآرارات واانى تنظم سين العمل . 


دراسة ت#ارير العمل با|اتفسمآت الى شرف عليها اوتوف على مدى نشاط كل متهأ 0 وإبداء 
الملاحظات والتوجيبات بشأتا . 

معاونة المرءوسين قُْ خث الموضوعات ذات الأاهمية الخاصة . 

مراقية الانشاج عن طريق الاحصاءات والتقارير الدورية . 

رئاسة أو الاشيراك فى لجان البت فى الممارسات وامنا قصات فى حدود الساطة اغخولة . 

مراجعة تقارير التفتيش و إبداء الملاحظات والتوجهات بشأئها ٠‏ 

دراسة القوانين والقرارات واقتراح تعديلبا 5 ضوء الصعوبات الى قل عير ض التطريق 3 

دراسة أظم العمل والعمل على تطو برها وعقد الاجتاعات مع رؤساء الوحدأت ابحة المشكلات 
رطرق حلها . 
فلو نية وصمرة إجراءات الصرف والارتياطاتوسلامة 2 ميق الانظمة والاوائح المالية والخرئية 5 


القيام عم السك من أعيال أخرى مما بل 8 
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مطالب التأهيل : 


معرفة كاملة باخختصاصات الجبة ور وعبا الختافة وأوجه فشاطبا وبالقوانين والأآسس الفنية 
التى نحم العمل ٠‏ 


قدرة كبيرة على القيادة والتوجيه وإعداد أ! امج وتحديد طرق وإجراءات العمل و توقيتها. 
نوهل درات لمن [خدى الماساك النزية آر اللناسد اللا أوما يعادلا هم مرارة 
العمل فى وظائف فئّة كبير إداريين ثان مدة لا تقل عن سنة واحدة » أو نفس المؤهل مم خيرة 
بالأعمال التنظيمية والإدارية مدة لا تقل عن اثى عشرة سنة ٠‏ 

أو مؤهل دراسى بين المتوسط والعالى مع مزاولة العمل فى وظائف نثة كبير إداريين ثان 
مدة لا تقل عن سغة واحدة . أو نفس الاؤهل مم خيرة بالأعمال التنظيمية والإدارية والمكتبية 
هدة لا تقل عن ست عشرة سنة . 

أو مؤهل 3 متوسط مبع «زاولة العمل فى وظائف فيه كبير إداريين ثان مدة لا تقل 
عن سنة واحدة . أو نفس المؤهل مع خبرة بالأعمال التخظيمية والإدارية والمكتبية مدة لا تقل 
عن اثنين وعشرين سبنة . 


با فئة مدير عام 


يقوم شاغلو الوظائف فى هذه الفثة تحت التوجيه الإدادى العام بأعمال تنظيمية وإدادية 
ا لغة الصعوبة والمسكو لية اتضمن تخطيط المشروعات و وضع اليا فت التنفيذية ا ف محال أو 
أكثر من الجالات اتفظيمية والادارية » والإشراف على تنفيذ هذه البرامج فى نطاق كبير يضم 
عدداً من الإدارات الرئيسية . ْ 

وقد ##ضمن بعض وظائف هذه الفمّة القيام بأعبال استشارية أو الإشراف على عسدد من 
الأقسام الكبيرة التى تزاول أعمال الببحرث أو على إدارة رئيسية تعادلها فى حجم العمل ومسدواه. 

وقد لتضمن إءضص وظائف هذه الفئة ال شراف على علد من 0 ام ببرة الى ىق لدوم 
بالتفتيش على الاعمال ف المجالات التنظيمية والادارية أو المكتبية أ أد على إدارة رئيسية 
تعادها فى حجم العمل ومسدوآه : 2 : 


قوانين وقرارات 56 


ويؤدى شاغلو الوظائف فى هذه الفيّة ما يسند إليهم من أعمال أخرى مائملة . 


الخصائص المميزة : 


تتمين أعمال وظائف هذه الفئة عن أعمال وظائف فنة كبير إداربين أول بالمسئولية عن 
تنغو السءاسة العامة المرسومة ووضع خطط وبرامج ولا الت:فيذ 6 كدميز باتسام نطاق 
الإشراف إذ أنه بقع على:نطاق كامل يضم جموعة من التقسيات الرئيسية كا تتمين أعبال وظائف 
هذه افده بالسأطات الواسعة فى الشِدّون المالة وشدون الادادة . 

.ويتطلب أداء أعمال الوظائف ف هذه الفءُ: توافر قد كيير من حرية التصرف فى ححدود 
السياسسة العامة المرسومة . 
..ة. ويتطلب أداء هذه الأعمال أيضاً إصدار القرارات النهائية والأواس والتعامات التى تور 
فى طرائق العمل و تتائجه . 

وقد إستلزم العمل ف بعش وظائف هذه الفئة الانصال اماس بالجبات واليئات والشركات 
والمؤسسات وغيرها يقصد نذليل العقبات والتحدث والادتباط باس الجبة التى بمثلها . 
الى تتصل بااممل ٠‏ 

وقد يترتب على خطأ شاغل الوظيفة إلحاق أضرار جسيمة بالدولة أو تعطيل بالغ الأثر 
لصاح الخجرور ٠‏ 


أمثلة تصويرية للاعمال : 


الاشتراك قّ ردم الس يابمة العامة للجوة وتخطيط المشروعات ووضع اأبى امج التنفمذية طا. 

تخطيط خطط العمل داخل الإدارة العامة و[صدار الآرارات الى تكفل تحقيق الاهداف 
الرسومة وضبط الرقابة على تذفمل هذه الؤرارات ١ر2‏ 

م اجعة النتاتم الإجمالية ال نشطة وجرودات تقسمات الادارة العامة واعتتادها وإبداء 
الملاحظات التى تعاون على تطوير وتحسين ريات العمل . 


وا العددآن الثالف والرابع السنة السادسة والآريءون 


ا 

عقد الاجتاءات الدورية مع الرؤساء المسولين فى الادارة العامة ومناقشة خطوات العمل 
ومشكلاته 2 والعمل عل تذليل هذه المشكلات . 

التنسسيق بين أعمال التقسمات الموجودة فى الادارة ااماءة وتنظم الاتصالات اللازمة 
لماح العمل . 

شل الادارة العامة فى الاجتمامات واللجان داخل وخارجخ الجبة 0 

مياشرة الساطات الالمة والادارية فى حدود الساطات الحوالة . 

الإشراف على إعداد مشروعات الممزانية العامة والإهدبة والحساب المتاى وعلى تنفيذها . 
بعد اعتتادها . 

الاشتراك فى عضوية لجان شئُون العاملين بالجبة أو رئاستها ورئاسة لجان الممارسات 
والمثاقصات ىَّ دود الساطة المخولة الاعتاد ٠.‏ 


القيام بما يسند من أعمال أخرى ماثلة . 


مطالب التأهيل 


معرفة شاملة باختصاصات وأهداى الجبة وفروعبا امختلفة وأوجه أشاطها . 
قدرة ذائمة على التو جيه والقيادة ومطيط البرامج 5 


مؤهل درأسى ماسب مع خير عملية وأسعة عجال المهل 8 


١ب(‏ مراصفات فمّات المجموعة النوعية لفئات الوظائف المكتبة : 
١‏ مواصفة فئة كاتب رايع . 
ب« مواصفة فِنّة كائب ثالك . 
مب ب مواصصفة فنّة كاتب ثان . ” 
ع مواصفة فثة كاتب أول . 
ى ل مواصفة فنة رئيس كعاب ثان . 


سب مواصفة فئة رئيس كاب أول ٠‏ 


قوانين وقرارات ا 


سه قله كاتب دابع 

التعريف العام : 

يقوم شاغاو الوظائف فى ذه الفئّة ‏ نحت الإشراف الباشر ‏ بأعبال مكتبية ذات 
صعوبة ومسئولية قليلة جداً فى مجالات ناتصل بااهئون التنظيمية والإدارية أو ااتخمصية أو 
الفنية مث أعمال القيد ابيط فى السجلات والدفاتر » أو أعمال سسفظ الاوراق ف الملفات أو 
أععال فسخ المكتيات . 

. ويؤدى شاغلو الوظائف فى هذه الفئة ما يسند إليهم من أعال أخرى مائلة‎ ٠ 

تتميز أعال وظائف هذه الفئة بالسوية والكرار وعدم الننوع ع«( ويؤدى العمل وفق 
تعابيات شفوية ومكتوية وطبقاً لطرق وإجراءات مقررة ونظم وفواعد مخددة توضح خطوات 
تنفيذه ولا تاج إلى أى قدر من حرية التصرف . 

ومخضع العمل للمراجعة التفصيلية الكاملة القى ام أثناءه و بعد الانتهاء منه بخرض التأ كد 
هن سلامة الإجراءات وخلوها من الأضطاء . 


أمثلة تصويرية لللأاعال: 

اسثلام المسكائيات ال أددة وااقيام مختمبا وتسجيلبا بدقائر الوارد بأرقام مسلسلة ٠‏ 

استلام المسكاتبات الصاددة والتأكد من استيفاء التوقيعات عليبا وءن صمة عمد المرفقات 
وقيدها فى دفاتر الصادر بأرقام مسلسلة ووضعبا فى المظاريف وعنونترا بيدا اتصديرها . 

ضيط هملية الحضور والانصراف ومراجعة شريط الساعة المقائية . 

إرفاق وثائق الخدمة بملفات الما ملين . 


إستيفاء البيا نات فى بعض الفاذج والاستهارات والكهوف . 
| أسيم المسكاتيات والمذكرات العادية . 

توزيع المشورات والقررات والكتب الدورية ٠‏ 

القيام بها يسند إليه مى أعبال أخرى عائلة , 


ذا العددان الثالك والرابع ‏ السئة السادسة والأربعون 


مطا لب التأهميل 3 


معر ف تأمة بالقر أء و كنا د و وعادىء الحساب و للام عض أأحاو مات العامة . 
مؤهل در 'مى أقل من المتوسط دون حاجة إلى خيرة عملية سابقة . 
م ل فنّة كائب ثالك 
التعر يف العام : 
قرم شاغلو الوظائف فى هذه الفده ‏ تحت الاشراف المباشر ‏ بأعال مكتبية ذات 
صعوية ومسدولية قليلة ف يما لات تتصل بالشئون التفظءية والاد ارية أو التتخصصمة أو الفمية 5 


متها وإعداد المسكاتيات بشأتما » وتحرير الخطابات و الكنابة على الال السكانية . 
٠‏ ويؤدى شاغار الوظائف فى هله الفئة ما يسند [ليهم من أعال أخرى عائلة . 
الخصائص المميزة : 
كمون أعال وظائف هسب ذه الفمّة عن أعيال وظائلف قة كاتب ,رايع 0 لتنوع مع السرولة 
وتؤدى طبقًا لطرق وإجراءات و تعلمات ولواح محددة توضح خطوات المعل وتحتاج. إلى قدر 
قليل جداً من حرية التصرف . ١‏ 
وي جع شاغلو الوظائف إلى رؤسائهم المباشرن فى الموضوعات الى لا تحكبا سوابق أو إلى 
محتاج إلى تفسير , 0 
ويحتاج العمل الراجعة التفصيليذ الكاملة اتى تقثاول الاجراءات والناتج للتأ كد من 
شلوه من الاخطاء وسلامة 0 عق ألقوانين والأوابح والتعلمات . 
وقد «تطلب العمل 32 ءوض وظائف فده الفدة إجراء إنصالات 5350 كنظيمية 


أخرى أو مع الجبور بفرض جمع معاونات أو إع_دا. بيانات أو تلقى طلبات . وقد يتطلب 
العمل استخدام الآلة الكاتية أو الحاسية :00 ' 


قوانين وقرارات 1 


أمثة تصويرية [الأعمال ب 


| قراءة اله-كانبات الواردة ووضع رقم الملف عليبا » وكدوين التأشيرات الى نفيد الرجوع 

إلى مكانبات سابقة وإرفاق صور المكائبات التى جم تصديرها وكدذلك المكاتيات الواددة فى 
الملفات الخاصة ما وترقيمما ببأرقام مساسلة » والقيام بعمل الاستعجالات الخاصة بالمانفات 
والمكا نات المتأخرة لدى الجبات الختافة . 


ربر اعتارات السغر ونقل المفش العاماين » وتسم مملا لباى السكاك الحدبدية 5 والإممارات 
والمماء والاثارة والتايفونات وغيرها وإثاتبا فى السجلات » ورور اسّارات الصرف 
الخاصة ما . 


تسل الاصناى والمواد الواردة للمخرن الفرعى وترتيبها فى أماكئما والحافظة عليها وقيدها 
فى السجلات المخصصة لذلك » والقيام برف الاصئاف والاغطار عن الآصنئاف الى أوشكت 
على بلو المد الأدى الواجب تواجده بالخازن الفرعى ٠‏ 

[مساك ملفات وسجلات العهدة المستدعة والشخصية وقيدالعبدة مها وما يعتبا والقيام بامساك 
السجلات التي تنص عليه اللرائحٌ » و قيدالأمئاف المضافة وخصمالمنصرفء والقيام بعمل المطابقة 
الدورية بين هذه السجلات وبين دفائر أمناء الخازن » والقيام بتجميع ومىاجعة الفواتير الواردة 
على العقود » ونحر ير استهادات الصرف مقتضاها . 


مياشرة إجراءات منج الاجازات بأنواعها وقيدها بالسجلات والملفات و وتسم طليات التعيين 
وتسجيلبا وتحرير خطابات الاستدماء للامتحانات وتوكى إجراءات الاحالة إلى الكشف الى » 
والقيام بقمد الهيانات بالسجلات والبطاقات وقيد التعديلات يبا و[نشماء الملفات وارفاق الآوراق 
وتغليتّبا على ماف الخدمة : والمساعدة فى إجراءات الثقل والندب والاءارة ؛ واسترفاء اقرارات 
الحالة الاجتاءية واستهارات البطاقات الشخصية والعائلية لاعاهلين » واعداد المكاتيات البسيطة 
اق تتضمن بمانات مستخلصية من الملفات والسجلات . 

تسل استهارات الصرف والتسويات وقيدها فى سجل حصر الطلبات الواردة وإثبات تداول 
الاستارات بالدما نر » وإمساك دفاتر قيد الشكات والخحوالات الصادرة وقيدها بعد اعتادما ؛ 
وتسم اس كادات بمد الصرف ومراجعة توقيعات الاسثلام وترتيب المستندات » والقيام بشحرير 
إأضا بير الحشابات ووضعبا فى امحافظ وتسليمرا مع مستنداتها المختصين . 

تحصيل المبالغ الممشحقة الخرينة و نحرير حوافظ النو ريد وومياته الخزائن وتوريه المتجصلات 


5 العددنن الثالث الرابع السسنة السادسة والاربعون 


العو مءة رول م اجبرعتبا على الموافظ والبوهيات الممتمدة 0 وصرف المرئيات والمسكافات والاجور 

ككابة اضر وإجراءات التحقيق ق الشكاوى وحوادث اللاصايات والتاف وغيرها بالطريقة 
الاملائية 0 والقيام لأسي لنحاضر والمدكرات وامساك سجلاات المحقيقات ٠.‏ 

لس الممكانيات والتقاريي والمذكرات والأوامر والفشرات والتعلهات وغيرما على الا 
السكاتية . 

القرام عمسأ سند من أعبال أخرى مماثلة ٠.‏ 

مطالب التأهيل : 


معر ذة إسيطة بالنقلم والاواتح والتعلمات الثى تتصل بالعمل ٠‏ 
مؤّهل درامى متوسط دون حاج” إلى خبرةة سايقة . 
أو مؤهل دداسى أفل دمن الوط مع مزاولة العمل ف وظائف قئة كاب رابع مده لاهل 
عن ست سئوات أو نفس المؤهل مع خبرة بالآعال المكتبية مدة لا تقل عن تمانى سغوات . 
ع سا قئة كائب ثان 
التمريف العام : 


يقوم شاغلو الوظائف ف هذه الذمة ‏ تحت الاشراف الباشر م بأعال مكتبية ذات 
صعوبة ومسو لية أقل هن المتوسط فى مجالات قتصل بالشون التنظرمية والادادية أو التخصصية 


أو الغنية . 


ولتضون هذه الأعال مسك السجلات والدفائر الهامة ؛ وإعدآد الييانات والاسصائيات 
والمذكرات الى ترئ.ط باصدار القرارات ومراجعة ولص المسكندات . 1 


وقد يقوم شاغلو الوظائف فى هذه الفئة عراجعة الأاعال الى يؤديها شاغلى الوظائف فى 
النئات الآدق. 


ويؤدى ماغلو الوظائف فى هذه الفئة ما يسند [لييم من أعبال أخرى عاثئلة , 


قوانين وقرارات م 


الخصائنص المميزة : 


كا تتميز بالمسو لية عن مراجعة أعال شاغلى الوظائف فى الفئات الادتى . 


ويرجع شاغلو الوظائف إلى رمام المماشرين فى الموضرعات التى لا كما سوابق أو 
قواعد أو ااثى تاج إلى تفسير لبعض القوانين واللواتم . 

و مخضع العمل المراجعة التفصيلية التحدق من صحة الاجراءات والنتائج وسلامة تطبيق 
القوانين واللواتح والتعلمات ٠‏ 

وقد يتطلب العمل فى وظائف هذه الفيّة اجراء اتصالات يجبات عختلفة أو باخهرر بغرض 
جمع المعلومات أو اتماز الاعمال . 

أمثلة مثلة تصو بر يرية لللأغال : 

لاع عل على كادتات الركة حركة الملفات وكذلك فى اللاجدة بأرفام الملفات المطلوب عرضبا 
فى تاريخ معين » ومراجعة صحة إرفاق المكاتبات علفاتها والتأشير عليبا مجبة الاختصاص . 

[عدآد البيائات والاحصاءات والمذكرات من وافع السجلات م والمسةندات وقيد المكائيات 
بعاما ٠.‏ 

تنظيم وتبوبب الفرارات والكتتب الدورية والنشرات والآوامر الادارية ومسك سجلات 
قيدها ؛ وهماشرة إجراءات اشتراك الجبة الاداديةى الصف والجلات والجريدة الرسمية وكذلك 

إجرا ءات نشر الاعلانات والقرارات عا ؛ وره_اجعة استارات المطالبات المتافة . 

تسل الأصناف والمواد الواردة للمخزن الرئيسى وابجافظة عليها وقيدها فى السجلات الخصضضة 
إذلك ومراقية ترتييها » والقيام بصرف الأصئاف بناء على أ وأدر صرف «متمدة . ومراقبة رصيد 
الأصئاف والاخطار عن اللاصئاف التى أو شكت على بلوغ المد الأدتى الواجب تواجده بالخرن 
الر ئيمى ؛ ودسك دفاتر العبد ٠‏ 

القيام بتفر يغ الغطاءات فى الكشؤف » ومراجعة العروضٍ الوأردة ؛ وإعداد المقود اللازمة 
لشراء الأمناف » ولق طليات قيد الموردين وإعداد المذكرات الخاصة يا لتحرى عنهم وتسجيل 
ناج التحرى» وتلبع شحن الرسائل و[خطاد امختعمين بها لاتذاذ اللازم بنأنها . 


5-5 العددان الثالك والرابع ‏ السئة السادسة و الأر يعون 


إعداد مشروعات قرارات التعمين وإنباء ذثرة الاختيار والادب واائقل الإعارة والرقيات 
والعلاوات والنسويات والمدلات وغيرها » وتبايغ هزه الآر ارات بمد أعتادها » وتربر أو 
مساجعة اسيارات وكعشوف وتات العاملين وبدلاتهم والمبالغ المستقطعة وقيدها بالسجلات 
وإجراء الععد يلات فيا « وتحريرا كثرف ضررية الابراد العام وإخطار مصاحة الضرائب مسا 

م اجدعة اسهارآت الصرف قبل قمدها بالدفاتر الحسابية » وك ذ الك مس اجعة استماراتالمرتيات 
والساف الممستدمة ومستنداتا والقيام بقسد هأ 5 الدفائر الخاصة 5 0 و جميمع ناف الدفاتر يومياً 
اطابقتها على دفتر اليومية العام وعمل الحسبة اليومية . 

وير الشيكات وأذرن الصرقت وإعداد إخطاراتها . 

توقيمع الحجز الإدارى على أموال المتأخغمرين فى السداد وتسم عاضر ال#جوزات 

لم المستحقات رتوريدات الحصلين 2 وميك يوممة المتحصلات وحوافظ الدورف وجرد 
وتحقيق العهدة والنقود والأوراق ذات القيمة فى نهاية اليوم والقيام بذاق المزينة وفتحها . 

لمع الجداول واللكثوف العقدة على الآلة الكانية وكذلك نسخ المنشورات والقرارات 
على الاستسل . 

القيام ما لسند من أعيال أخرى عاثلة 00 


مطالب التأهل: 


معر فة كأفية باجراءات العمل واللواتح والتعلهات الى تتصل له 0 
مؤهل درامى بين ال متوضمط والعالى دون حاجة إل خيرة سابقة 8 
أو مؤهل دراسى متوسط ممع مزأولة العمل؛ فى وظائف فثة كانتب ثالث مذاة لاتقل عن سرت 
أسّفوات أو نفس المؤهل مع خبرة بالاعمال المكجبية مدة لاتقل عن تماق سنوات ٠‏ 
أو مؤهل درامسى أنل من المتورسط مع مزاولة العمل فى وظائف في ةكاتب ثالث مدة لاتقل 
عنست سارت . أونفس المؤهل مع خرة بالأعمال المسكمّيية مدة لا تقل عن أربع عشرة سنة , 


قوانين وقرارات ”و 
غ؛ ‏ فئة كاتب أول 


م م شاغلو الوظائف فى هذه الفئة ‏ تحت الاشراف المباشر ‏ بأعبال محكتيية ذات 
صعوية ومسدولية متوسطة فى #الات تتصل الشش ون التنظيمية والادارية أو 
التخصصية الفخية . 

وقد تاضمن وظائف هذه الفّة الإشراف عل وحدة مكاتبية صخيرة تضم عدداً تحدوداً من 
شاغل وظائف لاممّات الآدنى . | 

ويؤدى شاغالو الوظائف ف هذه افكة ما لساك لهم دن أعمال أخرى مائلة . 


الخصائص الأمنزة : 


. 


مز ذامل د ه ذه الفئة وني أعمال وظائف فّة كاتب أن بالصعوية والتذوع 

وتؤدى 1 وفق قوانين أدلواتح وتعليات وسوابق مغررة وتاج الى قدر أقل من 
المتوصسط هن حر يه التمر ف ٠.‏ 

وبرجع شاغلو الوظائف إلى رق سائهم المباشرين فى المشكلات والموضوعات التى لا مكيبا 
سنُوابق » وتخضخ نتانم الاعمال للمراجعة التفصيلية بتصد التأصسكد من سلاءسة الإجراءات 

وقد تتطلب أعبال بعض وظائف هذه الفئة إجراء اتصاللات بيات أخسرى أو باجمروور 
نض تأدية خدمات أو قيادل. معلومات 5 


أمثلة تصوبرية للأعمال : 
بالإثمراف على أعمال القيد فى الجلاف الوارد والعامر واأفبرس» وعراقية حرةة لملفات 
والكار نات واعتهاد الاستسيالات . 


مسك السلفة المستديمة واستيفاء إجراءاتها » واسآيفاء إجراءات هقود التأجير والاستتجار 
وصرف المطاليات الخاصة ما » والاشتر اك فى تسل المبائى المستأبجرة وتحرير :عاضر ستلامها. 
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[عداد مشروعات مقايسة الخازن السئوية ٠‏ والقيام باستلام الاصئاف والمواد الواددة إلى 
عزن مس كزى كبير وقيدها 5 السجلات الغخصصة لذلك ,» ومرأقبسة تر هيما ومراجمة اللاصئاف 
المطلوبة المخازن الفرعية » والقيام بعرف اللاصئاف وقيسد الماصرف ومراقية الرصيد ؛ وغل 
إجراءات عاضر الفحصس ورفعها للمختصين ٠.‏ 

مراجعة ؟شوف اللاصئاف المراد شراؤها » والإشراف على عمليات مسك الدفاثروالسجلات 
واتأكد من القسد ا بطر يقة سليمة » ونتبسع عمليات ثقل العبد » والإشراف على مرأجعة 
الغوائير والتأ كد من مطابةتها للأوامر الصادرة والعقرود , 

مراجعة استهارات الاستسقاقات للتحةق من مدى مطابقتها للقوانهن واللوائح والتأ كد من 
جهة استحقاقبا » ومراجعمة قمدها با لسجلات ء ومراجعة دشر وعات ,القرارات الخاصة بإشئون 
العاملين » ودراجعة البيانات الخاصة مذ كرات الطعون أو تفي -ذ الأحكام الصادرة 
اصا( العاملين 

إجراء المحاسبة السئوية عن الضر امب والمكافات . 

إعداد الملذشكرات فى الموضبوعات الخاصة بشءئون العاملين . 

القيام باجراء التويات السابمة مة بأنواعبا وض اجعة لمملا لمات على المستند ات الملحقة . ها 
وعل : السجولات الخاصة 5 يعد قيدما . 

ومصراومة المسية ادوم 4 ة والشورية عل الدفاير الما لية 6 وعم اجعة الاستهارات الور يةالخاصة 
بجحملة الإبرادات والمصروفات ومطا هتما على الدقار 

تسل تقارر رمناقضات الجباز المركزرى للبحاسيات وجمع اليما نات الخامة عما. 

تسم طليات الارتياط وفيسد برإخيص الارتباط الصسادرة بالافائر وتسوية الخصرف 
من كل ارتياط 3 

القيام عر اجعة النحجو زات الإدارية ومايتخذ بشأنما من إجراءات . 

مراجمة أعمال كتبة الآلة الكاتبة وتوزيمع الاعال علييم ومتايسة انجساؤما 
5 الأوتات العحددة . 


القيام بما يسند [ليه من أعمال أخرى ماثلة . 


قوانين وقرارات هم 


مطا لب التأهيل : 

معرفة كبيرة بأجراءات العمل والقوانين واللوائح والتعلمات التى تتصل به , 

قدرة على اكتثاف الإضطاء وتوجيه المرءوسين 5 

مؤهل در أمى سس المتوسط والعالى مع مزاولة المعل ف وظائف ده كانتب ثأن ماده للا تقل 
عن أربع سنوات . أو نفس أو هل مع خيرة بالأعمال المكشبية مدة لاتقل عن ست سزوات . 

أو مؤهل دداسى متوسط مع مزاولة العمل فى وظائف فيةكاتب ثان مدة لاتقل عن أدبع 
سئوات أو نفس المؤهل مع خيرة بالأعمال المكاّبية مدة لاتقل هن اثلتى عشرة سنة . 

أو مؤهل دراسى أقل من المتوسط مع «زاولة العمل فى وظائف فبة كاتب ثان مسدة لا تقل 
غنن أربع سترات ٠‏ أو نفس الأؤهل ممع خسيرة بالاعمال المكحبية لق لاتقل دن ماق عر سحة 


م فئة رئيس كتاب ثان 


التعريف العام - 
يقوم شاغلو الوظائف فى هذه الفئة ‏ تحت الإشراف المباشر ‏ بأتمال تحكتبية ذات 
صعوبة ومسكئولية ذوق ا ل:توسعلط تضمن الإشراف على عدد محدود هن الوحدات الصغيرة الى 
تزاول أعالا مكمّْية هن بجالات العمل فى وظائف الفئات الأدنى أو على قسم يمادها فى حجم 
لمعمل ومستواه . ْ 
ويؤدى شاغلو الوخلائف فى هذه االفئة ما يسند [لييم من أععال أخرى تمائلة . 
الأصائص المميزة : 
تتميز أعال وظائت هذه الفئّة عن أعيال وظاف: فئة كاتب أول بالصءوبة واآساع نطاق 
الإشراف » وذاك اتعدد الوحدات المثمرف عليها وتنوع الأعال ما ٠‏ 
وتؤدى الأعمال وفق قوانين ولواا وتعامات خحخسكةة و#تاج إلى ودر متوسط 
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وبرجع *اغلو الرظئف إلى ررسائهم المباششرين لطلب الرأى فى الحالات التى لاتحكمبا سوابق ٠‏ 
راك يتطاب العمل إ[جراء اتصاللات يجبات أخرى أو م ارود لغر ضضٍ تيادل المعلومات أو 
إتجاز الأععال 5 
أمثلة تصوثرية للأعال.. 


توذيع الأعال عل المرءوسين ومتابعة|نجازها ومراجتهابف رض التأ كدمن سملامة الاجراءات 
وسلامة تطبيق القوانين واللوائح والتعليات . 

إعداد مشروعات المزانية الستوية الخاصة بالنرميات والتعديلات ومصروةابتالمياه والانارة 
والوقود والصيانة وغيرهاء والاشتراك فى لجان فتيم المظاريف واليت فى العطاءات وفى لجان 


الممارة والمزايدات والاشراف على المقاصف ومراقبة تنفيذ المتعبدين أشروط العقد . 


والاشراف على أمناء انخمازن فى تسم الاصئاف وصرقها واعمادمحاضصر القسليم والنسل والقيام 
بعمل جرد مفاجىء بالخازن : 

مراجعة ألبيانات والسجلات والمذكرات الخاصة بهؤون العاملين » كذ لك مراجمة أسويات 
المعاشات ومتابعة قيدها بالسجلات والاسئارات ومتابعة استيفاء بيانات التقارير الممرية عن 
العاملين وإعداد الكشوف الخاصة بها تمبيدا لعرضها على مجان شمُون العاملين . 

إجراء المراجءة الدورية للسجللات والدقاتر الحسابة وما بعة إدغال م يطرأ من تعد يلات 
على البعانات المدرجة فيها . 

هر أجعة الشتكات. المسحوبة وأذون الصرف وافاد أخطاراتها . 

ع اجعة السجلات الخاصة بالارئياطات على بود المءؤائية لتحهق من سلامة القيد وانتظامه 
تطبيقا للوائح المالية 000 

مرأجعة السويات الحسابية بأنراها + 

مدتابعة أجندات الحفوظات و تنظيم وسائل الحفظ أخصاة ف [أأسادات 3 ومراقبة 7 مدقي ق لوائح 
الحذو ظات العامة ؛: والاشتراف على عماية تداول الملفات والكائيات 0 


الاشراف على أعال الصرف والتحصيل وتقدير الرسوم طبقا للقوانين واالوائئم 


القيام بما يسند من أعمال أخرئ ممائئلة . 


فوانين وقرارات بأ ل 


مطالب التأهيل : 

معرقة تامة باجراءات العمل والقوانين والقرارات واللوائس الى تحكه . قدرة على ممارسة 
الواجيات الاشرافية . ش 

مؤهل دراسى دين المتوسط والعالى مع مزاولة العمل فى وظائف فمة كاب أول مدة لاتقل 
عن ثلاث سئوات أو نفس المؤهل مع خضرة بالاعمال المكتبية 7 لا تقل عن الع سنوات 5 

ا مؤهل درامى متوسط مع مزاولة العمل فى وظائف نه كاتب أول مدة لاقل عن ثلاث 
ا نفس المؤهل مع خيرة بالاعال المكتبية مدة لانتل عن خمس عشرة سخة . 
عن ثلاث ستوات . أو نفس امؤهل مع خيرة الأععال المكتتية مدة لاتقل عن إحنسدى 


وعثربن سحة ٠.‏ 
5 ف رئيض كنتاب أول 

التعريف العام : 

قوم شاغلو الوظائف فى هذه الفئة ‏ نحت الاشراف العام - بأعال مسكتبية ذات صعوبة 
ومسكواية كبيرة تاضمن الاشراف على عدد محدود من الاقسام المترسطة لاتى تزاول أعالا 
مسكتبية من مجالات العمل فى الفئات الادفى أو على قسم كبير يعادلا فى حجر العمل ومستواء ٠‏ 

ويؤدى شاغلو الوظائف ف هذه الفنة ما يسند [ليبم ءن أعيال أخرى ماثلة . 

2 

تتميز أعمال وظائف هذه الفئّةعن أعمال وظائف فثذر ئيس كعاب ثان باتساع نطاق الاشراف 
نتبجة لكبر حجم العمل فى الوحدات المشرف عليها وتنوعه ما يزيد من صعوبة الععسل 
ومسك و أيه ٠.‏ 

وتؤدى اللاعمال وفق قوانين ولوائم وتعليات ددم )2 وتحتاج إلى قدر فوق المتوسط من 
حور له التصرف 0 
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وتراجع نتائج الاعمال مراجعة إجمالية للتأ كد من سلامة تطبرق القوانين واللوائم . 

وقد يطلب العمل إجرلءات إتصالات يجحبات أخرى أو بالخبود بغرض تسبيل إنحازه أو 
تياهل المماومات 5 

وقد يترتب على أخطاء شاغلى الوظائف الحب_اق أضرار مادية بالجرة التى يعملون بها 


أمثلة تصوبرية الاعال - 


توزيع الأعمال على المرءوسون وتوجبههم فيها ومراقبة تنفيذها فى المواعيد المقررة » 
ومراجعة نتايها التأ كد من سلامة تطبيق القوانين واالوائح والتعلمات . 


م أجعة الأعمال الى اق دما ألعر «وسون ليأ كد سن تنفول القو اعددورو التعليات العمر رة 


واعتيادها . 
مراجعة المكانيات والشبادات والمس ةرجات والتراخيص الى ترد من واقم السجلات 
بيدا لاعتتادها : 


الاشر إف على أأقيد بكافة أن اع السجللات والدقائر والاأكه من استيفاء بيانامها ومطابقتها : 
الإجراءات دالوا المقررة . 


القيام عا يسند من أعمال أخرى مائلة . 


معرفة شاملة يالةوانين و اللوائج والتعلهات والسوابق والإجراءات التى نمك العمل . 
قدرة كبيرة على عمارسة الواجيات الإشرافية 5 


مؤهل درأمى بين المتوسط والعالى مع مزاولة العمل فى وؤلائف فم رئيس ؟2اب ثان مدة 
لا تقل عن ثلاث سنوات . أو نفس المؤهل مع خيرة بالأعمال المكتبية مدة لا تقل عن اثنى 
عشرة سلة . 

أو #ؤهل درأسى متوسط مع مزاولة العمل فى وظائف ف رئيس كتاب ثان مدة لا تقل 
عن ثلاث سرؤوات . أق نفس أاؤهل مع شيرة بالأعال المكتبية مدة لا تقل عن ماني 
عشرة سنة ٠‏ 1 


#وانين وقرارات ا 


أر مؤهدل دراسى أقل دن المتوسيط إن مزاولة العمل ف وظائف فئة رئاس كناب ثأن 
مدة لا تقل عن ثلاث سنوات . أو نفس المؤهل مع خبرة بالاعمال المكتبية مدة لا تقل عق 
أر بع وعشربن سدئة ٠.‏ 

(ج) موأصفات فدات المجموءة اللوعنة لفات وظائف الخدمات المعاونة 

أ مواصفة فئة معاون خدمة ثالث . 

ا مواصفة 0 معاون خدمة ثان ٠‏ 

»ل مواصفة فثة معاون خدمة أول . 

اسم مواصةة و رئئإس فغاوق خدمة . 

9 فيه معاون خدمة ثالثك 

التمر يفف العنام: 

يقوم شاغلو الوظائف فى هذه الفئة ‏ تحت الاشراف المباشر . بأعبال هادية معاونة 
ذات صعوبة ومس لية قليلة جد فى ميادين عزتافة «ثل أعمال خدءة المكاتب أو الحرااسة 
أو النظافة أو الطبى أو الإقاذ أو الاعيال المنذ لية أو الحقلية أو أعيال احفر والرصف ومد 
الأسلاك وا-كابلات والمواسير » وغير ذلك من الاعمال الى لا تتطلب مبارة من نوع خاص 
أو خيرة عملية سايقة ‏ وتؤدى هذه الأعمال فى المكاتب أو المعامل أو الازن أو امسا كن 
المكومية أو الودش أو المصانع أو المشاتل أو الحقول أو فى غير ذلك من المواقع . 


ويؤدى شاغلو الوظائف فى هذه اافئة ما يسند إلهم من أعمال أخرى عاثلة . 


الخصائص المميزة : 
تتمير الأعءال فى وظائف هذه الفيّة بالطايع اليدوى أو الجسمانى : وتؤدى هذه الأعال حت 
الملاحظة المستمرة من الرؤساء المباشرين لدأ كف من سلامة تنفيذها . 
وإسيرن العمل وفق أوامر وتوجمات مفصلة 3 ولا يتطاب أى قدر دن حر 0 التهرف ٠‏ 
ويتطلب العمل فى كثير من وظائف هذه الفئّة بذل قدر كبير من المجوود العضبلى أو القيام 
حركة دائية ,5 قد تؤدى الأاعبال في ظروق صعبة . 
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أمثلة تصويرية للأعال : 


تح غرف الم-كا قب وغاقها وتلمية طلبات العاملين . 

تقل البريد الوارد والصادر من وإلى المكاتب الريدية . 

تقل المكاتيات والملفات داخل الوحدة . 

تنظيف الآما كن وهو ينها وثرتيب الاثاث الموجود ما . 

[عداد أجبزة رش المبيدات وتقابا إلى أماكن استعاها . 

حراسة الممبانى والمنشآت وامحافظة على ما بما من أدوات ومبم'ت . 

رعاية الميوانات وذنك بتنظيفها وسقها وإعداد الغذاء لها وتنظيف أطقمها مع ملاحظنها 
باستمرار » والتبلييغ عن المريض منها . 

العمل أمام أفران حرق القامة وتفريغ عتوياتها بعد [تمام حرقها . 

عرق الآرض وتنظيفبا من ااشائش والأعشاب وتطبير المصارف . 

تنظيف الآوانى والخضروات وتويز الأطعمة الطهى . 

حمل الآثاث والادوات والمهمات وتقابا هن مكان إلى آخى . 

تنظيف الملابس والاقشة وغسلبا وكما . 

تنظيف الأجورة والآدوات المستخدمة فى المعامل وغسابا وإعدادها للع لى . 

حفر الظرق وحمل الأتربة والاحجار وتكسيرها والمساعدة فى عماية تمبيد الطرق ورصفها . 

تنوف الشوارع والطرق وكنسبا ورشها . 

كسح الخلفات ونزحها وتنظيف الشوارع من القاذورات والاءشاب البحرية . 

القيام بما يسند إليه مت أعمال أخرى مائلة . 


مطالب التأهيل : 


مامتب لقراءة والكتابة ومياديء الحساب . 


قوانين وترارات ذلء 


؟ س يه معاون نعدءة “/ان 
التعر ف العام : 
يقوم شاغاو الوظائف فى ه-ذه الفئّة -- تحت الإشراف المباشر بأعهال عادية معاوئة ذات 
صعو رة ومسو لية قلي له تتضمن ملاحظة أعال عدد صذير من شاغل وظائف فنّة معاون 
حود ده 0 عالق ٠‏ وقد يشتر ك شاغاو الرظاثف ف هله اافئة قَْ إتجاز بعش هذه الأعال 5 
المقائل ! و الحقول 0 من المواقع . 


ويؤدى شاغلو الوظائف فى هذه ألمثة ما يسند [لمم من أعال أخرق:, 


اللصائص المميزة : 

تقديون الأعال فى وظائف هذه الفئة عن وظائف فنة معاون خدمة ثالث باأصبعوبة النسبية 
3 الشهمن بطابع امسو لية إذ أنبا تتصّمون ملاحظة أعمال عده صغير م3 شاغلى وظائف ذنة 

ومخضع أعال وظائف هذه الفئة للملاحظة أثناء أداما للتحقق من سلامة “نفيذها واسين 
الأمال رفق أواس وتوجءبات مفصلة » ولا تاج إلا إلى ندر قايل بدا مق سوربة التصرف 

ويتطلب العمل فى وظائف هذه إلفئة يذل قدر من المجرود العضلى أو اأقيام رك دائية ‏ © 
قد ؤدى العمل ف ظررف صحية . 

وقد يتطلب العمل استخدام بعض الأادوات أو المعدات الوسيطة . 

أمثلة تصويرنة للأعال : 

تسم الاثاث والآصناف وامهيات وجهيرها وتسايمبا أعاوق الخدءة فى اأستوى الأدىق 5 


قسليم العبدة المستها< المخازن . 
طبع الآواى واللثمرات والقرارات وغيرها . 
ملاسظة سلا دة اليوانات قبل خعروجها الععلى و بعد عودتها وعرضن المصاب منبا ملل الطييب 


البييطري . 


5 العددان الثالك والرابء ‏ السنة السادسة والأد بعون 
؟ ل بع وادربعو 


ملابلنة مف خذاء الحدوائاكت وعراقنة وون النليقة الللازمة لها وتروينها طبذا المشررأت:: 

رث الآارض وثسويتها وتقسممها وريبا و:سميدها ورش المزدوعات بالمويدات ٠‏ 

مراقبة حضور وانصراف العاءاين من شاغلى وظائف فية معاون خدهة ثالث والإبلاغ عن 
سالات الغياب . 

ملاحظة أعال كنس ورش الشوارع وجمع ونقل التامة . 

الاشتراك فى طهى الآطعمة وإعدادها وتقد ها . 

الاخطار عا يوجد فى الشوارع من حفر أو طفح المجارى والخزانات أو الأشجار المتساقطة 
أو الخلل فى مصابيم وأعمدة الاثارة . 

مساقبة البوايات بالاطلاع على تصاري الدشول وقيدها فى الدفار . 

ملاحظة أعمال مد الأاسلاك والمواسير والكابلات وإصلاحها واستيدالها . 

المرور على مواقع الحراسة والتأكد من قيام الحراس بواجبات وظامفهم . 

ملاحظة الشواطىء لإنقاذ المستحمين الذين يتعرضون الغرق ٠‏ 

ملاحظة عطيات الكسح والنزح وتنظيف الثدواطىء . 

ملاحظة أعبال الشيالة والحفر والردم ٠‏ 

ملاحظة عمليات :نظيف وغسل الملاش والأاقشة والآادوات والمهمات ٠‏ 

للقيام بما يسند من أعال أخرى عاثلة . 

مطالب التأهيل : 

معرفة با لقراءة والسكتابة وميادىء الساب . 

معارن نوعية تكدتسب من «زاوةة العمل فى وظائف فئة و معاون خدمة ثااث » مدة لا تقل 
عن مدت سنوات . 

أو خبرة بأعال مائثة مدة لا تقل عن عانى سنوات . 


© فئة معاون شدمة أول 


بقوم شاغلو الوظائف في هذه الفئة . تمت الاشراف المباشر ‏ بأعال عادية معاوفة. 


ثوائين وقرارات وم 


ذات صمعق ب ومسدولية أقل هن المترسطل تتضمن الاشراف على عذدد متوسط من شاغل وظائف 
فم معاون خدامة ثالك أو عدد صغير من شاغل وظائف فد معاون خدمة #ان 5 


وتؤدى الأاعال فى وظائف هذه الفئة فى المكاتب أو المعاءمل أو المشائل أو الحقرل أو 
الورش أو المصائع أو فى غير ذلك من المواقع . 


ويؤدى شاغلو الوظائف فى هذه الفئة ما يسند اورم من أعمال أخرى ماثلة . 


مين الأعمال فى وظااف هذه الفثة عن أعمال وظائف فتئة معاون خدمة ثان بالطابع 
الإشراق . 


وخضع العمل اراجعة تفصيلية للتأ كد من سلامة تنفيذ التعلمات وإتجاز الأعال فل النحؤ 
المطلوب فى الوقت المناسب ٠‏ 


ويسير العمل وفق أواس وتمليات تحتاج إل قدر قليل من حرية التصرف . 

وقد يتطاب العمل فى وظائف هذه الفئة إجراء بعض الاتصالات المباشرة مع اجمهور ٠‏ 

وقد يتضمن العمل مسدُراية حفظ أدوات ومبمات » ؟ قد يؤدى فى ظرؤف صعية . 

أمثلة تصويربة للأمال : 

توزيع العمل والنوبتجيات بين معاوق الدمة فى الفئات الأآدق وتنظم الراحات هم . 

إدشاد الأرءوسين إلى كيفية ايماز الميل على الوجه الصحيح وتأبيوم إلى تصحيح الاخطاء 
الى قد يقعون فيما . 

'طلب المواد والمهات والآدوات اللازمة للعمل مق المخازن واءمّلامبا وتوزيعها ومراقية 

استخدامها بطريقة سليمة ومشابمة إرجاع الفائض منها . 

الإشراف على أعال النظافة أو الفسيل أو إصلاح الحفر وأعمدة الانارة أو إزالة الأشجار 
للمتسانطة وغيرها وذلك بالمرور المسشّمر على مواقم العمل وملاحظته أثناء التتغيذ . 


البنملاحظة أعبال علاج اتات والأشجار باللكماويات والمبيدات , 


11 العددان رك لث والرابعه السمة السادسة والأريفون 


الس سل 
5-5 


الاشراف هل الأعال الخاصة بالانقاذ فى جالة [نهيار المنازل ومقاومة طفح المجارى 
وتصريف مياء الآمطار واتنجار مواسير المياه . 

الاشراف على أعال الانقاذ بالشواطىء والتحةقق ٠ن‏ تواجد رجال الاثقاذفى أما كخم 
ومن خدم مخالفة تعلمات الشواطىء . 

القيام ممأ سند من أعال أخرى ماثلة . 


مطالب التأهيل : 


معرفة كافية بالقراءة والكتابة وميادىء الحساب . 

قدرة على الملاحظظلة واكتشاف اللاخطاء 3 

معارف أوعية كسب من مزاولة الحمل ف وظائف قله معاون خدمة ثان مده لاتقل عن 
صني سخوأتس أو خيرة بأعال مأ وله مدة لو تقل عن أر بم عشرة سئة . 

4 - فَنّه رئيس معاوى خدمة 

التعريف العام : 

يقوم شاغلو الوظائف فى هذه الفئّة ‏ نحت الإشرآف المباشر ‏ بأعمال عادية معاونة 
خدمة من الفدات الآدلى . 

ومن واجيات وظائف هذه الفلة وذيع معاوق الخدمة على مواقم العمل المخعلفة وإصدان - 
الأوامر وااتعليات اللازمة لإنجاز الأعال و٠راقبة‏ تنفيذها . 

ويؤدى شاغلو الوظائف فى هذه الفنه ما يسند [ امهم من أعمال أخرى مائلة . 

الخصائص الممررة : 


تتميز الآعال فى وظائف هذه الفئّة عن أعال وظائف ف عاون خدمة أول باتساع نطاق 
الاأشراف وتنوع الأعبال المشرف عامبا : 


ومخضع العمل للمراجعة الإجالية تأ كد من سلامة إنجاز ه على الوجه السلم وفى الوقت 
المناسب ومن دقة تنفيذ التعلياش . 


و يسير العمل وفق تعبات جا لية تحتاج إل قدرأقل من المتوسيط من حر ب التصرف فيحدودها ٠.‏ 


قوانين وثرارات وم 


وند يتطلب العمل من شاغل الوظائف فى هذه الفما إجراء اتصالات مع أجمبور ٠‏ 


أمثلة تصويرية اللأاعمال 


الاشراف على وزع معاوق الخدمة على الوحدات الختلفة . 
مراقبة تنفيذ التوجيبات والتعلمات الصادرة بهأن العمل . 
إجراء التنقلات السر بعة بين العاملين فى الوحدات الى إشرف عليها فى الحالات الطارئة 
اتخاذ الاححتياطات النكمفيلة بامحافظة على سلامصة أرواح العاملين الذذن يشرف عليبم 
ابداء الملاحظات والاقتراعات بشأن نحسين «ستوى الدمة . 
المرور على مواقع الاعمال والتحقق من تنفيذها طبقا للتعلات والأواعي الصادرة. 
القيام بما يسند من أعمال أخرص مائلة . 
مطا لب التأهيل : 
مغرفة نامة بالقراءة والكيّابة و«يادىءه الحساب. 
قدرة كبيرة على الملاحئلة والتوجيه . 


معارفى نوعية تسكقسب من مزاولة العمل فى وظائف فئة معاون شدمة أول مدة لاتقل غن 
ست مرئثوات أو خيرة يأعمال مائلة مدة لاتقل عن عشربن سئة 5 


تسو 
رابعا مم التماروف الموحدة 
الدرجات التى تو ضع فيا فثات الوظائف 
الدرجة الثانية عشر 
تمل هزه الدرجة فثة وظائف صبية الصناعة والتلاميذ المذاعيين ؛ 


(1) مسدوى الواجباث والمستوليات : 


5-5 المددان الثالث والرايع ‏ السنة السادسة والأربعون 


القيام بتعلم «بنة أو حرفة بالورش والمصانع أو مس| كز التدريب المبنى مدة لاتقل عن أر بع 
سئوات تذدوى باجثماز اخديار عملي بنجاح ٠.‏ 
(ب) مطالب التأهيل: 


الدرجة الحادية مشرة 
تعمل هذه الدرجة ذئات الوظائفف الآقية : 


: فؤئة وظائف فى مساعد‎ ١ 


) أ ( وى الواجمات والمسئو ليا : 
القيام تمت الاششراف المباشر دون عارسة أى قدر من حرية التصر ف بأ بسط الاعمالالحرفية 
صعوبة ومسو أية ونميز هذه الأعمال بالسبولة وعدم التذوع , 
( ب) مطالب التأهيل: 
السام بالقراءة وااسكدتابة ومبادىء الحساب . 
؟ ‏ فكة وظائف معاون خدمة ثالث : 
القيام نحت الاشراف المباشر دون عارسة أى قدر من حرية ااتصرف بأعمال بدوية أو 
جمنانية ذات صدءوبة ومسثوامة قليلة جداآ ولاتتطاب مبارة دن وع عاص 5 
(ب) مطالب التأهيل : 


مام بالقراءة والمكتابة وميادىء الحساب . 


الدرجة العاشرة 
أشمل هذه الدرجة فئات الوظائف الآتية : 
١‏ - قئة وظائف فى راسم : 


) | ( مستوى الواجيات والسثوايات : 
ل ل ل ووو ل ل 


ها 


وقرارا 1 


القيام تحت الاشراف المباشر دون مارسة أى قدرمن حرية التصرف :أعمال فنية ذات صعوبة 
ومسدولية قليلة جداً ؛ ولتميز هذه الأعمال بالسهولة والتدوع . 


معارف نوعية تمكتسب هن مؤهل دراسى أقل من التوسط مناسب لنوع العمل أو تدريب 
مبنى معادل دون حاجة إلى شير: عملية سا بقة . 


أو يدون ؤهل دراسى مع وافر خيرة نوعية تكب من مزاولة العدمسل يىّ وظائف 
فثة .فى مسأعد مدة لاتقل عن سست سئوات أو بدون «ؤهل درامى مع توافر خيرة نوعية بالامال 
الفنية مدة لاتقل عن اق سئوات . 


لالد فئة وظائف كاتب راسع : 
)١(‏ مستوى الواجبات والمسدوليات : 


القيام نحت الإشراف المباشر دون ممارسة أى قدر من حرية التصرف بأعمال مك.تبية ذات 
صءو بة ومسئولية قليلة جداً ٠‏ وتتميز هذه الاعمال بالسبولة وعلام التنوع . 


(ب) مطالب التأهيل : 
معارف تسكاسب من مؤهل درأسى أقل من المتوسط درن حاجة إل ضير غعراية سايقة ٠.‏ 


*[ مسسم فلة وظائف معاون خدمة ثان : 


١ )‏ ( مستوى الواجبات والمسئوليات 5 

القيام حت الاشراف المباشى مع عارسة قدر قايل دا هن حريه الاتصرف يأعيال بدوية أو 
جسمانية ذاث صعوبة ومسدوامة قايلة تتضمن ملاحظه أغمال عدد صغير من شاغلى وظا ف نئلة 
معاون خدمة ثالث والاشيراك معهم فى الاغمال الى يقومون نا . 


(ب) مطالب التأهيل : 


معادف نوعية نكسب من مزاول العمل فى وظائف فئة معاون خدمة ثالك مدة لا تقل 


عن ست سئوات , 


3 العددآن الثالك والراهم ‏ السئة السخدسة والاربءون 


أو خبرة بأعمال بمائلة مدة لا تقل دن ثُمانى سنئوات ٠‏ 
الدرجة التاسرعة 

تشمل هذه الارجة الوظائف | لآأنية , 
فئة وظائف فتى ثالك: 

(1) مستوى الواجبات والمثوليات : 
القيام نحت الإشر اف المباشر مع مارسة قدر قليل جدا من حرية التصرف بأعمال قنية ذات 

صعوبة ومسدولية قليلة . وتتميز هذه الأعمال بالصعربة وعدم التنوع . 

(ب) مطالب التأهيل : 

معارف وخبرات نوعية تلكقسب من مؤهل دراسى متوسط مناسب النوع العمل أو تدريب 


مبوى معادل درنت حاجة إلى خوة عملية سابقة 5 


أو مهل دراسى أقل من المتوسط مغاسب لنوع العمل أو تدر بيب موى معادل مع مزاولة 
العمل قٌّ وظائفثءة انى رابع مدق لاتقل عن ست سنوات أ نفس الؤهل 3 خيرة بالأعمال 
الفخية مله له: تقل عن مانى سنوات ٠‏ 


أو بدون مؤهل درامى مع توافر خبرة نوعية سكتسب منى مزاولة العمل فى وظائف فئة 
فى دابع مدة لاتقل عق ست سنوات . أو بدون مؤهل دراسى مع توافر بره نوعية بالاعال 
الفلية مده لاتقل عن أدبم عشرة سنة . 


: فئة وظائمف كاتب ثالث‎ ٠ 
: مستوص الواجبات والمسموليات‎ )١| ) 
القيام نحت الاشراف المبائر مع مارسة قدر قليل جدا من حرية النصرف بأعال مكقبية‎ 
. ذات صعوبة ومسمولية قابلة . ه تنصير هذه الآعبال بالسهولة والتنوع‎ 
: (ب) مطالب التأهيل‎ 


معارف سكستسب من مهل دراسى متوسط دون حاجة إل خرة عملية سابقة أو مؤهل 


قوانين وقرارات ذا؟ 
درامى أقل من المتوسط مع مزاولة العمل فى وظائف فتّة كانب رايع مدة لاتقل عن ست 
سنوات . أو نفس المزهل مع خيرة بالاعبال المكتبية مدة لاتقل عن ثماتى سنوات ٠‏ 


و ذْنة وظائف معاون عد هة أول : 


(1١)ستوىالواجيات‏ والمسوليات؛ 

القيام تحت الاشراف المباشر مع بمارسة قدر قليل من حرية التصرف بأعال يدوية أو 
جسواامة ذات صعو بة وهسكولية أقل من المتوسط #ضمن الاشراف على عدد متوسط ون شاغل 
وظائف فقن معاون خدمة ثالث أو عدد صغير من شاغلى وظائف فلة معاون خدمة ان ٠‏ 

(ب) مطالب التأهيل : 

معارن أوعية كلسب من مزاولة العمل فى وظائف قله معاون غيدمة ثان عدم لا تقل 

عن سمت سئوات . أو خيبرة بأعبال يما آله مدة لاتقل عن أربع عشرة سنة . 
الدرجة الثامنة 
تشعل هذه الدرجة فنّات الوظائف الآنية : 


)ا ( وسموى الواجيات والمسدُوليات : 
القيام نحت الإشراف المباشر مع ممارسة قدر قليل من حرية التصرف بأعال فنية ذات صعوية 
ومسئولية أقل المتوسط . وتتمير هذه الاعمال بالصعوبة والذوع .وقد تتضمن هذه الأعمال 
الإشراف على عددءحدود من الف'وين و الفنين المساعدين فى الفئات الآدن أو الإشراف على وسحدة 
صغيرة اول أعالا حر فية من سكو قي أعال وظائف الفئات الأدنى ٠.‏ 
(ب) مطالب التأهيل : 
معارف وميرأيت وعة تكتسب من مؤهل دراسى داق المتوسط والعالى ماسب لنوع الحمل 
أو تدريب موي معادل دون حاجة إل خيرة عماية سابقة . 


أو مؤهل ددأسى متوسط مئاسب لنوع العمل أو قدر بسب موى معادل مع مزاولة العمل ف 
وظائف ذه فى ثالث هدة لا تقل غن مست سنوات . 


3 المدوان الثالث والرايع ‏ السنة السادسة والأدبعون 


أو نفس المؤهل مع خبرة بالآعال الفنية مدة لا تقل عن ثمانى سنوات ٠‏ 


أو مؤهل درأسى أقل من المتوسط ممأسب لنوع العمل أو تدر يب 5-0 معادل هم مزاولة 
الحمل فى وظائف قله فى ثالث مدة لا تقل عن ست سئوات . أو نفس المأؤهل مع خبرة بالاععال 
الفنية مدة لا تقل عن أربع عشرة سنة . 


أو بدون مؤهل درامى مع توافر خبرة نوعية نكسب من مزاولة العمل فى وظائقفب لد فى 
ثأأث مدة لا تقل عن ست سنوات . أو يدون مؤهل درامى مع توافرخبرة توعية بالأعال الفغية 
مدخ لا تقل عن عشر بن سئة . 


؟ نمة وظائف كالب ثان : 


: مستوى الواجيات والمسئُوليات‎ )١( 
القيام تحت الإشراف المباشر مع ممارسة قدر قليل من حرية التمعرف بأعال مكدتية ذات‎ 
. صعوبة ومسدُرلية أقل من المتوسظ . وتتميز هذه الأعمال باالصعوبة وعدم التنوع‎ 
. وقد تتضمن التيام بمراجعة الأعبال الى يؤديها شاغلو وظائف الفئّات الآدنى‎ 
: ب مطالب التأهيل‎ 
٠ سارف تكتسب من مهل درامى بين المتوسط والعالى دون حاجة إلى خيرة عملية سابتة‎ 
أو مؤهل دراسى متوسط مع مزاولة العمل في وظائف فئة كاتب ثالث مدة لا.تقل عن سث‎ 
. سنوات أو نفس المؤهل مع خيرة بالامال المكاّبية مدة لا تقل عن كمال سنوات‎ 
أو مؤهل درامى أفل من المتوسط مع مزاولة العمل فى وظائف فَنّة كانب مالك مدة لا تقل‎ 
. هن ست.سئوات أو ننس المؤهل مع خبرة بالآعال المكّبية مدة لا تقل عن أر بع عشر سنة‎ 
: .م ا قة وظائف رئيس معاوق خخدمة‎ 
: مسقوى الواجبات والمسئوليات‎ )١١( 
الفيام نحت الإشرافى المباشر مع مارسة قدر أقل هن المتوسط من حرية التصرف بأعال‎ 


يدوية أو جممانية ذات صعوية ومسئُو لية «توسطة كتضمن الإشراف على عدد كبير من شاغلى 
و 41-1,لحدمة من الذثات الأدنى. 


قوانين وقرارات ف 
لصي بسي يي ب ييا ا اي ري يي ا 
(ب) مطالب التأهيل: 
معارف نوعية تكتسب من مزاولة المعل فى وظائف فنّةَ معاون خدمة أول هدم لاقل 
عن سمت سذوات . أو خيرة بأعمال ماثلة مدة لا تقل عن عشرين سئة . 
الدرجة السابعة 
تشمل هذه الدرجة فثات الوظائف الاتية : 


و - فئة وظائف فى أول: 


(1) مسدتوى الوآاجيات والمسدو لياش : 


القيام تحت الإشراف المراشر مع مارسة قدر أقل من المتوسط من حرية التتصرف يأعمال 
فنِية ذات صعوية ومسو لية متوسطة تنضمن الإشراف على عذه محدود من الوحدات الصغيرة 
التى تزاول أعمالا حرفية من أعمال الفئات الآدنى أو على قسم يعادطا فى حجم العمل ومستواء ٠‏ 


وقد تتضمن الإشراف على وحدة صغيرة تزاول أعالا فنية من أعبال وظائف الفمّات الادنى. 


(ب): مطالب التأهيل : 
مؤمهل درأسى بين الخوسط والعالى متاسب لذوع العمل أو تذريب موق معادل هع مزاولة 
العمل فى وظائف فئة فنى ثان مدة لا تقل عن أدبع نوات . أو نفس ااؤهل مع غبرة بالاعال 
الفئية مدة لا ثقل عن ست ممئوات ٠‏ 
أو مؤهل درامى متوسال مئاسب لنوع العمل أو تدرب مرى معأول مع مزاولة الممل 
فى وظائف فئة فنى ثان مدة لا ذل عن أريع سئوات أو نفس الؤهل مع غيرة بالأعال الفنية 
عدم للا تقل عن اثتى عشرة سنة 5 
أو مزهل درانى أقل من اتوسط متاسب لتوع المدل أو تدريب مبنى معادل مس مزاولة 
العمل فى وظائف قله فى ان مده لا تقل عن أريع نوات . أو دس الاؤهل م خريرة بالاعيال 
الفنية مدة لا تقل عن الى عشرة سنة . 
؟ ‏ قئة وظائف أخصانى رابع : 
)ا ( مستوي الواجيات والمسنو لمات : 
القيام تحت الإشراف الباشر مع بمارسة قدر قليل جد من حرية التصرف بأعال تخصصية 
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ذات صعربة رمسأ لية قليلة . وتتميز ه.ذه الاعمال بالسهولة وعدم التذوع . وقد ت#ضمن »ذه 
الأعمال الاشراف على وحدة صغيرة تزاول أعمالا فنية من أعمال وظائف اافئات الآدنى . 
(ب) مطالب التأهيل : 
معارف وخيرات علبية أو عبئية تكتدب دن مؤهل درأسي خصعى عال من إحس ‏ تدى 
الجامعات العر بية أو المعاهد العليا أو ما يعادلا دون حاجة إلى خبرة عملية سابقة . 
أو مؤهل درأسى بين المتوسط والعالى مع مزاوة الممل فق وظائفقئة فنى ان مدمّ لا فل 
عن أربع سنوات 59 أو نفس المأؤهل مع خيرة بالأعبال الفنمة ملة لا تقل َن سك سئوأت . 
© فنة وظائف إدارى رابع : 
)١(‏ مستوى الواجبات والكوليات : 
القيام تحت الإشراف المباشر مع عارسة قدر قليل جد من حزية التصرف بأغبال تنظيمية 
وقد تتضمن هذه الأعمال الإشراف على وحدة صغيرة تزاول أعالا مكتبية من أعمال 
وظائف ارات الآدنى أو اتفتيش على أعمال شاغل الوظائف فى هذه اافئات ٠‏ 
(ب) مطااب التأهيل: 
معارف عامة الكش من مؤهل درامى مال من إحدى الجامعات الدر بية أو المماهد العليا 
أو ما يعادطا دون حاجة إلى خيرة عملية سابقة , 
أو مهل دراسى بين المتوسط والعالى مع مزاولة العمل فى وظائف فئة كاتب ثان مدة 
لاتقل عن أربع سستةوات أو نفس الأؤهل مع خيرة بالاعال الممكتبية مد لا تل عن 
عدت سئوات 3 8 
أو دؤهل دراسى متوسط ممع عزاولة العمل قَْ وظااف فِعة كاب ثان مذة لا "#لى عن أدبع 
سنوات . أو نفس المؤهل مع خبرة بالاعال المكتبية مد لا تقل عن اثنى عشرة سئة . 


4 فنّة وظائ كاتب أول : 


) أ ( مستوى الواجيات والمسكوليات : 


القيام تحت الاشراف: المباشر مع ممارسة قدر أقل من المتوسط من حرية التصرف بأعال 


قرائين وقرارات لقف 


مكتبية ذات صعوبة ومسئُولية متوسطة . وتتميز هذه الأعمال بالصعوبة والتذوع . 
وقد تنضمن هذه الاعمال الاشراف على وحدة صغيرة تزاول أعمالا مكتبية من أعمال 
وظائف قافيات الآدنى : 
(ب) مطالب التأهيل»: . 


مؤهل دراسى بس ا اتوسط والعالى مع مزاولة العدل فُْ وظائف ةك 5 ثان هدق لا تقل 
عن 'أر بع سنوات . أو نفس ألو هل مع خيرة بالاعمال المكنتبية مدة لا تقل عن ممت سنوات . 


أو مؤهل درامى متوسصسسط مع «زاولة العمل فى وظائف فئة كانب ثان مدة لا تقل عن 
أر بع سنوات ٠‏ أو نفس المؤهل مع خيرة بالاعمال المكتبية مدة لا تقل عن اثنى عشرة سئة . 

أو مؤهل دداسى أقل من المتوسط مع مزاولة العمل فى وظائف فئة كاتب ثان مدة لا تقل 
عن أدبع سنوات . أو نفس [أؤهل مع خبرة بالاعمال المكتبية مدة لاتقل عن أعاف عشرة سئة. 


اإدرجة السادسة 
تهمل هذه الدرجة فدات الوظائف الأنية : 


وس فئة وظائف رئيس فنيين ثآن : 


(1) مستوى الواجبات والمثوليات: 


القيام نحت الاشراف المباشر مع مارسة قدر متوسط من حرية التصرف بأعمال فنية ذاتِ 
صعوية ومدءولية فوق المتوسط تتضمن الاشراى على عدد من الاقسام الماوسطة أتى .زاول 
أعبالا حر فبة من أعمال وظائف الفمامت الآدنى أو على قسم كبير يعادلها فى حجم العمل ومستواه 
أو الاثراف على عده متحدود من الوحدات الصغيرة التى 'نزاول أعمالا فنية من أعبال وظائف 
الفئات الادنى أو على قسم يعادها فى حجم العمل ومسستواء أو التفتقش على أعمال شاغلى 
الوظائف فى هذه الفمّات . 
(ب) مطالبه التأهميل: 


مهل درامي 5 المتوسط والعالى ماسب لنوع العمل أو تدرربب مبى معادل مع مزاولة 
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العمل فى رظ ثف فم فنى أول مدة لا تقل عن ثلاث سئوات أو نفس المؤهل مع شيرة بالاعمال 
الفنية مده ١"‏ تمل عن السع سنوات ٠‏ 

أو مؤهدل دراسى متوسط ماسب لنوع العمل أو در سبي موى معادل مع مزاولة العمل 
فى وظائف فئة فتى أول مدة لا تقل عن ثلاث سنوات . أو نفس المؤهل مع خبرة بالاعمال الفنية 
هدة لا تفل عن خمس عشرة سنة . 

أو مؤهل ددامى أقل من المتوسطل متاسدب انوع العمل أو تذر يب موى معادل مم مزاولة 
العمل فى وظائف فّة فنى أول مدة لا تقل عن ثلاث سؤوات ٠‏ أو نفس المؤهل مع خبرة 
بالأعال الدئعة مدة لا تقل عن [سدى وعشر بن سنة . 


ل فمةَ وظائف أختصاتى ثااك . 


ول ( مسكو تق الواجيات والمسدولءات : 

القيام تحت الاشراف المباشر مع مارسة قدد قليل من حرية التصرف بأعمال تخعيصية 
ذات صعوبة ومسلولية أقل من المتوسط 0 وانشميز هذه الأعال بالسهولة والتنوع 5 ش 

وقد تتضمن هذه اللأاعال الإشراف عل عدد محدود من الوح دات الصغيرة التى تواول 
أعالا فنية من أعال وظائف الفئات الآدق أو غلى قسم يعادلا فى حجم العمل ومستواه . 

(ب) مطالب التأهيل ؟ 

مهل دراسى تخصصى عال من [حدى الجامعات العربية أو المعاهد العليا أو ما يمادلها مع 
مزارةة العمل فى وظطائف فئة أخغصاق رابع مدة لا تقل عن ثلاث سسئوات أو نفس ااؤهل مع 
خبرة بالأعبال التخصصية مدة لا تقل عن مس سنوات . 

أو مؤهل ددامى بين المتوسط والعالى مع مزاولة العمل فى وظائف فنّة أخصاى دابع أو 
فى أول مدة لا نقل عن ثلاث سنوات . أو نفس المؤهل مع خيرة بالأعمال الشخصصية أو الفنية 


قوانين وقرارات ايف 


ممست 


ع انئة رظائف إدارى ثالث : 


القيام نحت الإشراف المياشر ممع مارسة قدر قليل من حمر 0 التصرف يأعبال تأظيمية وإدارية 
ذات صعوبة ومسئُو لية أقل .رج المتوسط وتتميز هذه الأعمال بالسوولة والتنوع . 

وقد تتضمن هذه الأعال الاششراف على عصددد معدرد 0 الوحدات الصغيرة الى نزاول 
أعالا مسكتبية من أعال وظائف الفتئات الآادى أو على قسم يعادلا فى حيم العمل ومستواه أو 
#انفتيش على أهال شاغلى الوظائف فى هذه الفثات . 

(ب) مطالب التأهيل : 

مؤّهل درامى عال دن إ[حدى الجامعات المر بية أو [اعاهد العلما أو ما بعادها مع «زاولة العمل 
فى وظائف فنّة إدارى رايع مده لا تقل عن ثلاث سئوات أو نفس المؤهل مع خارة بالاعيال 

أو موٌهل در اسى بين المتوسط والءالى مع مزاواة العمل فق وظائف همه إدارى رابع أو كائب 
أول مدةٌ لا تقل عن يُلاث سئوات أو نفس ااؤهل مع خرة بالأعال التتظيمية والادارية أو 
المسكتبية مدة لا تقل عن تسع سنوات ٠‏ 

أو مؤهل درامى متوسط مع مزاولة العمل فى وظائف فتّة إدارىيرابع أوكانب أول مدة 
لآ ةل عن ثلاث سئو ت أو نفس امؤهل مم خيرة بالأهيان التنظيمية والادادية أو الممكتبية 


مدة لا تقل عن خمس عشرة سئة . 


ه ‏ فده وظائف رئيس كتاب ثان: 


: مسعوى الواجمات والمسئوليات‎ ( | ١ 


القيامحت الاشراف الباشر مع مارسة قدر متوسط هن ححرية التصرف بأعال 'مكشتبية ذات 
صعوبة ومسو لية ذو قالل:وسط تنتضمن الاشراف عل عدد يدود من الوحدات الصغيرة الى تراول 
أعيالا مكتتبية من الات العسل فى وظائف النمات الآدنى أو على قسم يعادهما في 
جم العمل ومستواء , 


فى ' العددأن الثالك والرابع السنة الممادسة والآر يعون 


(ب) مطالب التأهيل : 
مؤهل دراسى بين المتوسرط والعالى سس مرإولة العمل ف وظائف ئة كاتب أول 
سس ك8 لا تقل عن ثللاثك سخوات أو نفس الاؤهل مع سه بالاعمال الملحكدية مده 
لاقل عن لسع سئوات 8 
أو مؤهل دراسى موس ل ف مزأولة العمل ف وظائف فدة كاترج أل م_لدة ل ت#لى عن لاك 
وات أن نفس . المؤهل مع خيرة بالاعمال المكتتيية مدة لاتقل عن خمس عشرة سئة . 
أو مهل درامى أفل من المتوسيمط ممع مزاولة الحدل ف وظائف ل كاتب أول 
مدة لاتقل عرس ثلاث سنوات أو نفس ااؤهل مع خيرة بالأعمال المكاتية مدة 


لاقل عن [حدى وعشر بن سنة . 
الدرجة الخامسة 
تشمل هذه المدرجة فئات الوظائف الآنية , 
١‏ فثة وظائف رئيس فنمين أول : 

القيام موت الإشراف العام مع عار سة فدر فوق المتوسط من ربب التصرف بأعمال فنية 
ذات صعر بة ومسئو لية كبير ه تآضمن الاشراف على عسدد من الاقسام كيد اثى تزاول أغيالا 
حرفمة من الات الممسسل فى وظائف الفثئات الادق أو على إدارة 'نتعادل «عبا في 
سم العمل ومسةوأه ٠.‏ 

وقد تتضمن هذه الاعمال الإشراف على عدد من الأقسام المتوسطة التى تزاول أهمالا فنية 
مل يمالات العمل ف وظائف العمّات الأدنى أو على قسم كبير بعادطًا ل حم الحمل وسدواه 
أو التفتيش على أعمال شاغل الوظائف فى هذه إلفئات . 


(ب) مطد.الب التأهميل : 


مرّدل در أمى 0 التوسط والمالل مناسب لنوع العمل أو كدر الب مرق موادل مع مزاولة 


فوانين وقرارات يفف 


العمل فى وظائف فْئْة رئيس فنيين دان مدة لاتقل عن ثلاث سئوات . أو نفس ااؤهل مع خيرة 
بالأعمال الفنية مدة لانقل عن اثلي عشرة سئة ٠‏ 

أو مؤهل دراسى كوه طّ ماسب لذرع الحعل أو دريب مب معادل َع مزاولة العمل 5 
وظا الى 0 رئيس فاءين ان مدم لاقل عن ثلاث سنوات أو فس الأؤدل مع خسار بالأمال 
الفنية مدة لاتقل عن #الى عشرةهمنة . 

أو «ؤهل دراسى أقل من المتوسط مناسب لذوع العمل أو تدريب مبنى معادل مع مزاولة 
العمل فى وظائت ف رئيس فنيين ثان مد لال عن ثلاث سنوات . أو نفس المؤهل مع خمرة 
بالاعيال الفنية مدة لاهّل عن أريع وعشر بن سنة . ١‏ 

م فئة وظائف أغصاق ثان : 

(1) مستوى الواجبات والمسئوليات : 

القيام حت الإذراف المباشر مع عارسة قدر أقل عن المترسط من حدرابة 'التصرف بأعمال 
تخصصية ذات صعوبة معدو لية متوسطة وتتميز هذه الأعمال بالصعوبة وعدم التغرع . 

وقد تتضمن هذه الأعمال الإشراف على وحدة صغيرة تزاول أعبالا تخصصية من أعمال 
وظائف الفئاه الأدنى أو التفتيش على أعيال شاغلى الوظائف فى هذه الفمّات ٠‏ 

وقد تتضمن هذه الاعمال أيضا الإشراف على عدد حدره دن الأقسام المتوسطة الثى تزاول 
أعرالا فنية من أعيال وظائف الفئات الاهدنى أو على قسم كريد بعادهًا قن حجم العمل ومستواه 
أو التفتيش على أعمال شاغل الوظائف فى هذه الفئات ٠‏ 


(ب) مطالب التأهيل :. 


مؤهل دراسى #صصى عال من إحدى الجامعات العربية أو المداهد المليا أر ما يعادلا مح 
مزاولة العمل فى وظاتف فته أخصانى ثالث .دة لانفل عن ثلاث متوات - أى نفس اأؤهل مع 
ضرا بالاعمال :لخصصية رمه لاتقل عن تمال س.وات 5 

أو مو هل دراسى لك الترسط والعالى أو ار نب موى معادل مع مزاولة العمل ف وظائف 
فئة أخصاى ثالت أم رئيس فايين ثان مدة لانقل عن ثلاث سنوات . أو نفس ااؤهل معخرة 


بالأعال التخصصية أو الفخية مد لاتقل عن اثنتى عشرة ممنة . 


قا العددان الثالث والراع ل السنة السادسة و3 


م فئّة وظائف إدارى ثان : 


) 86 مسدّوى الو اجيات والمسثوليات : 
القيام تحت الإشراف الماش مع عارسة قدر أقل من المتوسط من حرية التصرف بأعال 
تنظيمية وإدارية ذات صهوبة ومسكو أية متوسطة وكميز دلمه الأعمال بالصعوءة وعدم اخذوع ٠.‏ 
وقد كتين هذه اللأعمال الإشراف على وحدة صغيرة دل أعمالا تنظممية وإدارية من 
عمال وظائف الفعات الآدنى أو التفتيش على أعمال شاغلى الوظائف فى هذه الفثات . 1 
وقد ت#ضمن هذه الأعال أيضا الإشراق على عده محدود من الأقسام الموسعاة التى تزاول 
أو التفتيش على أعال شاغلى الوظائف فى هذه الفئات . 
رب مط لب التأهيل 0 


مؤهل درأسى عال من إحدى الجاممات العر بية أو اأعاهد العليا أو مأ بعادطا مع مزارلة 
العمل فى وظائض فئة إدارى مالك مسدة لاتقل عن ثلاث م.نوات . أو نفس المؤهل مع خمدرة 
بالأعال التنظيمة والإدار بية مدة لاقل عن تاتى سنوات . 

أو «ؤهل دراسى بين المتوسط والعالى مع مزاولة العمل فى وظائف فتّة إدارى ثالث 
أو رئيس كناب ثان مدة لاتقل عن ثلاث سذوات . أو نفس المؤهل مع خبرة بالاعالاتنظيمية 
والإدارية أو المكمّبية مدة لاتقل عن اثذتى عشرة ستّة . 

أو مؤدل در أمى متوسط عه «زارلة العمل ف وظائف و4 إداري ثالث أو رئيس كدتاب 
ثأن معدة لاتقل عن ثلاث سنوات أو قفس ااؤّهل مع بر بالأعيال التنظيمية والادادية أن 
المكتبية مدة لاتقل عن الى عشرة دن ٠١‏ 


ع فئة وظائف رئيس كاب أول : 


(1) مستتوى الواجبات والمسئوليات : 
القيام تحت الإشراف العام مع ممارسة قدر فوق المتوسط من حرية اتصرف يأهال مكتبية 


1 . - يديه 
ذات معوبة وامم عر ليه كيرة أدضمن الإأشراف ع ع_دد عب دود دن الاقسام الملتوسطة إلى 


قوائين وقرارات 3 


تزاول أعمالا مكتلية من الات العمل ف وظطائف المكات الآادق أو على قسم 551 يعادها ف 
جم العمل ومسدوآه ٠.‏ 


(ب) مطااب التأهيل : 


مؤهل درامى ون المترسط والعالى مع مزأولة العمل ف رظائف قلة رئيس “لتاب ثنان مدة 
لاتقل عن ثلاث سئوات . أو نفس المؤهل مع خ ة بالأعمال المكتبية مدة لاتقل عق اثنتى 


عدرة بلق 


أو مؤزهل در أمى متوسط هم وزاوله العمل ف وظائف ف رئيس كاب ثان مدة لانقل عن 
ثلاث سنوات أو نفس المؤهل مع خيرة بالاعمال المكسّبية مدة لاتقل عن * الى عشرة سنة . 


أو مؤهل دراسى أقل من امتوسط مع «زاولة العمل فى وظائف فة رئيس كتاب ثمان 
مدة لاتقل عن ثلاث سئوات أو تقس المؤزهل”مع خيرة بالأاعمال المكايبية مد لاثقل عن أربع 
وعشرن مدئة . 

الدرجة الرا بعة 
تشمل هذه الدرجة فءّاس الوظائف الأنية : 
وسدفئة وظائف أخصاثى أول: 
١‏ ( مستوىالواجبات والمسمّوليات: 

القيام نحت الإمشراف العام مع #مارسة لل م:توسط من حدر د التطصرف بأعمال "فصرصية ذاى 

صءوبة ومسدواية فوق التوسط وانامين هله الأعال بالصموبة والتتوع : 


وقد تعضمن هله الأعمال الإشراف على عدد محدود من الوسيدات الصغيرة الى تراول أعيالا 
تخصصية من أعمال وظائف الفئّات الأدنى أو على قسم يعادلها في حجم العمل ومستواء . 


وقد تضمن هذه الأ سمال أيضا التفتتيش على أعمال شاغلى الو ظائاف فى الفثاس الآدنى . 
(ب) مطالب_التأهيل : 


مؤعل در'سى تخمصى عال مق إحدى الجامعات العربية أو المعاهد المليا أو ما يعادلا مع 


مزاولة العمل فى وظائف ؤئة أخصانى نان مدة لاتقل عى سندين . أو نفس المؤه_لى مع خيرة 
بالأعمال التخصصية مدة لاتقل عن عر سنوات . 

أو مؤهل درأسى سن المتوسط والعالى سح «زاوأة العمل ل وظائف ارم أخصانى ثان أو 
رئيس فنيين أول مدة لا تقل عن سنتين . أو نفس المؤهل مع خبرة بالأعمال التخصصية والفنية 


مده لانقل عن أر ! عشرة سئة . ل 


أو مؤهل درأسى مكومط مع مزأولة الحمل قَ وظائف ف رئمس رين أول مدق لاتقل من 
سلنين أو نفس المؤهل مع خيرة بالأعمال الفثية مدة لاتقل عن عشرين سئة . 
؟ سافئة وظائك إدارى أول : 


)١( .‏ مستوى الواجباتوالمسئوليات : 


القيام تحت الإشراف العام مع ممارسة قدر متوسط من حرية التصرن يأعمال تنظومية 
وإدادية ذات صعوبة ومسئولية فوق المتوسط وتتمير هذه الأعمال بالصعوبة والننوع . 
وقد تتضمن هذه الأعمال الإشراف على عدد محدود من الوحدات اصغيرة النى تزاول أعمالا 
تنظيمية وإدارية من أعمال وظائف الفئات الآدنى أو على قسم يعادها فى حجم الل ومستواه. 
وقد نتضمن هذه الاعمال أيضا النفتيش على أعمال شاغل الوظائف في الفدّات الأدق . 
(ب)مظا لب التأهيل: 


مؤهل دراسى عال من [حدى الجامعات العربية أو المماهد العليا أو مايمادلها مع مواولة العمل 
في وظانك ذه إدارى ثان مدة لاتقل عن سنتين ٠‏ أو نفس اللمزهل مع خبرة بالأعمال التنظيمية 


والإدارية مدة لاتقل عن عشر سنوات . 


3 أو مؤهل دداءق وين التوسط والعالى مع مزاولة العدل ئ وظا أ 0 إ[داري ان أو د نمس 
المكتيية مدة لاتقل عن أر بع عشرة سنة . 
أو مؤهل درامى متوسط مع مزاولة العمل فى وظائف فئة إدارى ثان أو رئيس كاب أول 


مده لاتقل عن سذحين . أو نفس المؤهل مع خيرة بالأعمال التنظممية والإداررية أو المكدتبية 00 
" لاقل عن عشرن'ظنة . 


رانين وقرارات و؟ 


الدرجة الثالئة 


تشمل هذه الدرجة فثات الوظائف الأئءة 


١‏ دقئة وظائف كبير أخصا مين بان: 


١‏ ( مستوى الواجيات والمسدُوليات 
سمه مسح ووو بيب سوب مضت ومس جد تس 


القيام تحت الإشراف العام مع مارسة قدر فوق المتوسط مع حرية التصرف بأعمال تخصصية . 
ذات صعوبة ومسو لية كير تمن الإشراف على عدد محدود من الأقسام المترسعلة الق #اول 
أعالا خصصرة عق أعيال وظائف الفدّات الآدق أو دلى قسم كبير يعادطًا فق حجم العمل 


وسةس واه ٠.‏ 


وقد تتضمن هذه الأعمال الإشراف علىقسم ٠:وسط‏ يقوم بالثفيش عن أعمال شاغلى الوظائف. 
فى الفتات الإدنى . 


وقد تدضمن هذه الأعيال أيضا 8 بأعمال اليعدحوث أو الإشراف 1" قم صغير 
بهذه الأعمال ٠‏ 


(وب) مطالب التأهيل : 
مؤهل درامى ت#صصى عال من [حدى الجامعات العربية أو المعاهد العليا أو ما يعادكا مع 
مزاولة العمل فى وظائف فته أخصائى أول مدة لاتقل عن سئة واحدة أو نفس المؤهل مع خيرة 
بالأعمال التخصصية مدة لا تقل عن إحدى عشراسئة . 1 
أو مؤهل درامى بين المتوسط والعالى مع مزاولة العمل فى وظائف فثة أخصاقى أول مدة 
لاتقل عن سنة واحدة أو نفس المؤهل مع خبرة بالأعمال التخصصية والفنية مدة لا تقل عن 
خمس عشرة سنة . 
أو هؤهل درامى متوسط مع-مزاولة. العمل فى وظائف فثة أخصانى أول مدة لاتقل عن 
سنة واحدة . أو نفس المؤهل مع خيرة بالأعمال التخصصية والفنية مدة لاتقل عر [حدى 
عشر بن سنة . 
قله وظائف كبير [دادبينثان : 
(1) ستوى توي الواجبات والمسئوليات : 
ْ 0 تحت الإشراف العام مع #أرسة قدد فر ق المترسط دن حرية التمرف بأعمال تنظيمية 


ب المدداق الثالك والرابع السئة السادسة والاربعون 


وإدارية ذات صعوبة ومسكولة كبيرة تاضمن الإشراف على عدد محدود من الاقسام المترسطة 
الق تزاول أعمالا تنظيمية وإدادية من أعمال وظائف الفئات الآدقى أو على قسم كير يعادلها فى 
حجم العمل و سواه ٠‏ 

وقد تتضمن هذه الآعمال الاشراف على قسم متوسط يقوم بالتفتيش على أعمال شاغل 
الوظائف ف االفئات الآدنى وقد تٌضمن أيضا القيام بأعمال البدرهشييأو الإشراف على قسم صغير 
يقوم ببذه الأعمال . 


(ب) مطالب التأهيل : 

مو هل ددامى عال من إسسدى ال+امعات المربية أو المماهد العليا أو ما يعادلا مع مزاولة العمل 
فى وظائق فنّة إدارى أول مدة لاتقل عن سئة واحدة . أو نفس الموهل مع خبرة بالاعمال 
التنظيمية والادارية مدة لاتقل عن إحدى مشر م 

أو مؤهل دراسى بين المتوسط والعالى مع مزاولة العمل فى وظائف فنّةَ إدارى أول مدة 
لانقل عن سنة واحدة . أو نفس المؤهل مع خبرة بالاعمال التنظيمية والادارية والمسكتبية مدة 
لا تقل عن خمس عثرة سئة . 

أو مؤهل درامى متوسط مع مزاول العمل فى وظائف ف إدارى: أول مدة لا تقل عن 
سئة واعيدة أ نفس المؤهل مع خبرة بالأعال التغظيمية والإدادية والمكتبية مدة لا تقل 
عن [حدى وعشر بن سلة . ش 

الدرجة الثانية 
تشمل هله ألدرجة فنات الوظا ف الانية : 


قنّة وظائف كبير أخصائيين أول : 


) أ ( مسيوى الواجيات والمسئوليات 0 
القيام تحت التوجيه العام مع مارسة قدو كبير من حرية التصرف بأعمال تخصمسية ذات 
صعوبة وهمسكولية كبيرة د لتضمن الاشتراك َ تخطيط المشروعات وإعداد برامج العمل 
فى محال مخصسى من المجالات العلبية أو المرنية أو الإشراف على عمدد من الأفسام الكبيرة التى 
#ادل أعالا الخصصية وفلية عات رظاء أ لغئّات الآادقى بأو على [د دارة رئيسية تتعادل إمعبأ 


0 


فيإحجم العمل ومستوآه 76 


فوانين وثرارات سومان 


وقد تتضمن هذه الأعال الإشراف عل قسم كبير يقوم بالتفتقش غلل أعبال شاغلى الوظائف 
فى الفئات الأدتى . 


.وقد تتضمن هذه اللأاعال أيضا القيام بأعال البحوث أو الإشراف على قسم كين يقوم 
هذه الأعال , 


اه 
(ب) مطالب التأهيل : 
مؤهل دراسى تخصمى عال من [<سدى الجامعات المر بية أو المماهد العليا أو ما يعادلها 
مع مراولة العمل فى وظائف فئة كبير أخصائيين ثان مدة لا تقل عن سنة واحدة . أو نفس 
ااؤهل مع خيرة بالأعال التخصص..مة مده لا شل عن اننى عشرة سئة ٠‏ أو مؤهل دراسى بين 
المترسط والعالى مع مزاولة العمل ق وظائف فئة كبير أخصائيين مان مدة لا تقل عر سدة 
واحدة . أو فس الأؤهل مع خيرة بالأعال التتخصصية والفغية هدة لا تقل عن ست عشرة ماة , 
أو مؤهل دراسى متوسط مع مراولة العمل فى وظائف فلة "كبير أخصائيين ثان مدة لاقل 
عن سنة واحدة أو نفس امهل مع خيرة بالأعمال التخصصية والفئية مدة لاتقل عن اثنتين 


| فثة وظائف كبيرة [داريين أول : 


) |) مستوى الواجيات والمسأوليات : 
ا م 


القيام تحت التوجثه العام مع مارسة قشر كير من: حرية التصرى بأعمال تنظيمية وإدادية 
أت عن ةوسا ك1 جدا تتضمن الاشتراك فى مخطيط المدروعات والاشتراك في وضع 
البرامج التنفيذية لما وذلك فى مال أى أكثر من الجالات التنظيمية والادارية أو الاشراف على 
عدد من الأقسام السكبيرة التى اول أعبالا تنظيميه و إدارية ومسكتبية من أعمال وظائف الفئّات 
الادنى.أو الاثشراف غل إدارة رئيسية تتعادل معبا فى حجم العمل ومستوأه ٠‏ 

وقد تتضمن هذه الأعدال الاشراف على قسم كبير يقوم بالتفتيش عل أعمالشاغلى الوظائف 
في الفئات الآدى . ْ 

: وقد تنشنن هذه الاعمال أيضا القيام بأعمال الببحوث أو الاشراف على قم كير يقوم 

برذه الاعمال . ش 


نف العددان الثالك والرابع السئة السادسة والار بعرن 


(ب) مطالب التأهيل : 


مهل هرامى عال من إحدى الجامعات العر بية أو المعاهد المليا أو ما يعادلمسا مع مزارلة 
العمل فى وظائف فئة كبر [داديين ثان مدة لائقل عن سئة واحدة . أو نفس المؤهل مع خيرة 
بالأعمال التنظيمية والإدارية مدة لاتقل عن سئة واحدة أو نفس المؤهل مع خبرة' بالاعمال 

التنظيمية والإدارية مدة لاتقل عن اثثق عرةسنة ٠.‏ صيم 

أو مؤهل ددامى بين المتوسط والعالى مع مزاوة العمل فى وظائف فئة كبر إداريين مان مدة 
لالقل عن سنة واحدة أو نفس المؤهل مم خيرة بالأعمال التنظيمية والادارية والمكاتية مدة 
لاتقل عن سف عشرة سنة . ' ش 

أو مؤهل دراسى متوسط مع مزاولة العمل ف وظاف فل كبر [دار بين ان مدة لاتقل 
هن سئة وأحيدة أو نفس المؤهل مع خبرة بالأعمال التتظيمية والادارية والمكتبية مدة لاتقل 
عن اثفتين وعشربن سنة . 

الدزجة الآولى 
تتشمل هذه الدرجة فة وظائف مدير هام : 
)ع( مستوى الواجبات والمسئو ليات : 

القيام تحث التوجيه الادارى العام مع بمارسة قدو كب من حرية التصرف بأعمال بالئة 
الصعو بة والمسئولية تتضمق الاشتراك فى وسم السياسة العامة وتخطيط المشروعات ووضع الإرامج 
التتفيذية لا في مجال من الجالات التخصصية أو التتنظهمية والادارية : أو الاشراف على تنفيذ 
هذه الببامج هق تطاق كيير يهم عدد| من الإدارات الرئيسية . 

وقد تتضمق بعض وظائف هذه الفئة 0 بأعمال استهارية أو الاشراف على عدد من , 
الاقسام الكبيرة التى تزاول أعمال البحوث أوعل إدارة رئيسية تعادها فى حجن العمل ومستواء. 

' وقد تمق هذه الأعمال الإشراف على علد من اللأقسام الكبيرة الى تقوم بالتفتيش على. 
الأعمال فى الجالات التخصصية أو التنظيمية والادارية والمكتبية أو على إدارة رئيسية تتعادل 
معبا فى حجم العمل ومستوأه ٠‏ . ْ 
| ب مطالبالتأهيل : 

معارف وخبرات نوعية شاملة وقدرات إدارية القة كسب من مؤهل درامى مثاسب 

مع يزات عدلءة واسعة بمجال العمل ٠‏ ش 


جدول ترتيب الوظائف حسب أنواعها ومستوياتها فى المرحلة التهيدية 


جتوعة الوظائف اعامة 
بجمرعة امير توم مات ار ا لين اا ديد ورف 
المرجة ري ٠‏ ” ]| الجموعة النوعية لفئّات | ايجموعة الذوعية لفئّات 
الوظائف الفنية ‏ |الوظائف التتخصصية عا ايا الوظائف المكتية | وظائف الخدمات المعاونة 
وادار؟ 


- 


1 


ِ 1 كبير|إداريين ثان 
اخماش اول ١|‏ إدارىأوك 
اخصاق ثأن إدارى ثان اول 
اخصاق ثالث إدارى #أث 
أخصانى رابع إدارى دايع 


ليما 


رئيس معاوى شدمة 

معاون خدمة اول 

معاون خخدمة ثان 

١ 3‏ معاون خدمة ثالك 
الل اللا او 


الدرجات الممتازة ووكيل وزارة تحدد وظائفها #متنى القرار اجمهودى الصادر بشغلها ٠‏ 


لاص 000000 


قوانين وقرارات 


لوف 


الآيل ': لاوط .م 
الثالى : إلمنيه؟ ا . 
لسكل من المدتى ؛ والمرا 
والتجارى 
انالك : 994 -.ء 
لكل من المدف ؛ والمر 


أجرة البريد ٠‏ قروش2اوة 


أولا ب الرسائل اللخاصة بت 
انحامين ١ه‏ ش دمم 
ثانياً ‏ الاشترا كات ؛ 
. لنه العامين والطفية 
للبدامين تمع الرين 
لطلية كلية الحقوق 
الثأ ‏ عن العدد الوا 
١‏ آسنواه 


»؟. السئوات 
؟ - السمثة إلكا 


سيادة القت رقم ١‏ 
النقاية والنادي ا 
غرنة المحامين عم 
غرقة المماءين م 
غرفة أنحامين بمج 
غرف انحامين ب 


مود ج649 


ااا 


ل بور زم ردن رحتنا اام تاثا 


